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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za
rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
wspolnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami wspélnego
przedsigbiorstwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (#), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac regulamin finansowy wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” przyjety decyzja jego
Rady Zarzadzajacej w dniu 7 listopada 2008 r.,

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie
regulaminu finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0086/2013),

majac na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (,wspdlne przedsigbiorstwo”) powstalo
w grudniu 2007 r. na okres 10 lat, aby przyspieszy¢ rozwdj, zatwierdzenie i demonstracje czystych
technologii transportu lotniczego w Unii w celu ich jak najszybszego zastosowania,

majac na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dziatalno$é w listopadzie
2009 r.,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsi¢cbiorstwa za rok budzetowy 2011 jest rzetelne,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci i prawid-
fowosci transakeji, na ktorych opiera si¢ sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa,
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majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspdlnego przedsigbiorstwa przez okres 10 lat
wynosi 800 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego
w zakresie badan,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

przyjmuje do wiadomosci, ze ostateczny budzet korygujacy wspdlnego przedsigbiorstwa na rok budze-
towy 2011 przewidywal Srodki na zobowigzania w wysokosci 175 000 000 EUR oraz $rodki na
platnosci w wysokosci 159 800 000 EUR; odnotowuje ponadto, ze wskazniki wykorzystania srodkéw
na zobowigzania i na platnosci wyniosly odpowiednio 94 % i 64 %; domaga si¢ przedlozenia szcze-
gélowego sprawozdania z postepéw dotyczacego wspomnianych niedociagnie¢ wraz z konkretnymi
propozycjami stopniowej poprawy wskaznikow wykorzystania;

jest zaniepokojony faktem, ze niski wskaznik dotyczacy Srodkéw na platnosci odzwierciedla op6znienia
w realizacji dzialan wspdlnego przedsi¢biorstwa, w tym fakt, ze bardzo wiele czasu uplywa miedzy
publikacja zaproszen do skladania wnioskéw a podpisywaniem uméw o dotacje; wzywa wspdlne
przedsigbiorstwo do podjecia Srodkéw niezbednych do unikniecia takich opéznien i skrocenia $red-
niego czasu miedzy publikacja zaproszen do skladania wnioskéw a podpisywaniem uméw o dotacje,
ktéry wyniést 291 dni w przypadku pierwszego ogloszenia w 2011 r.;

podkresla, ze niski poziom wykonania budzetu skutkuje nadmiernym bilansem $rodkéw pieni¢znych,
ktory wyni6st na koniec roku 51 000 000 EUR, co stanowi 32 % dostepnych $rodkéw na platnosci na
2011 r;

ubolewa, ze wbrew regulaminowi finansowemu i bez decyzji Rady Zarzadzajacej wspdlne przedsigbior-
stwo przeniosto na 2012 r. $rodki na platnosci w wysokosci 68 000 000 EUR;

przyznaje, ze w 2011 r. zestawienia poniesionych wydatkéw na podstawie uméw o dotacje wplywaly
od czlonkéw wspélnego przedsigbiorstwa ze znacznym opdznieniem, przez co nie mozna bylo
zatwierdzi¢ duzej czeSci zestawien przed sporzadzeniem ostatecznego sprawozdania finansowego;
zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca nie mogla na czas zatwierdzi¢ zwigzanych z nimi wkladéw rzeczowych
w kwocie 52 000 000 EUR i w konsekwencji nie zostaly one zarejestrowane jako aktywa netto, lecz
ujete jako pasywa; zwraca uwage, ze w wyniku tego wspdlne przedsigbiorstwo zglosito ujemng wartosé
aktywow netto w wysokosci 18 500 000 EUR, poniewaz ostateczne sprawozdanie finansowe odzwier-
ciedla te przejSciowa sytuacje, ktdéra nie wskazuje na zadne zagrozenie dla wyplacalnoici wspdlnego
przedsigbiorstwa;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci
i prawidlowosci transakgji, na ktérych opiera si¢ sprawozdanie finansowe wspélnego przedsi¢biorstwa,
uzasadniajac to tym, ze poziom bledu ustalony w wyniku audytow ex post wynidst 6,16 %; zauwaza, ze
wspélne przedsigbiorstwo przeprowadzito audyty ex post obejmujace kwote 44 300 000 EUR (18,8 %
wszystkich zestawien poniesionych wydatkéw otrzymanych przez wspélne przedsigbiorstwo w ciggu
trzech lat, poczawszy od 2008 r.); ubolewa, ze poziom bledu ustalony w wyniku tych audytéw wynidst
6,16 % i 4,09 %, jezeli wezmie si¢ pod uwage podjete dzialania korygujace, takie jak mechanizm
odzyskiwania $rodkéw; przypomina, ze wspélne przedsigbiorstwo powinno bez zwloki podnies¢ jakosé
swoich kontroli ex ante dotyczacych zarzadzania dotacjami; domaga si¢ informowania organu udziela-
jacego absolutorium o wynikach kolejnych etapéw kontroli ex post przeprowadzanych przez wspélne
przedsigbiorstwo, a takze sporzadzenia wyczerpujgcego sprawozdania zawierajgcego konkretne propo-
zycje stopniowego obnizenia pozioméw bledu;

Systemy kontroli wewnetrznej

na podstawie danych Trybunatu Obrachunkowego stwierdza, ze wspdlne przedsigbiorstwo nie wdro-
zylo w 2011 r. w pelni swoich systeméw kontroli wewnetrznej i informacji finansowych, w tym
nowego narzedzia umozliwiajgcego zarzadzanie danymi dotyczgcymi zestawien poniesionych
wydatkow skladanych przez czlonkow i beneficjentéw, oraz ze potrzebna jest dalsza praca nad proce-
durami kontroli ex ante stosowanymi w odniesieniu do zatwierdzania zestawien poniesionych wydat-
kéw; apeluje do wspdlnego przedsigbiorstwa o podjecie dziatan niezbednych do zakoriczenia prac nad
systemami kontroli wewnetrznej i informacji finansowych oraz nad niezbednymi narzedziami;
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z zaniepokojeniem przyjal informacje, ze w procedurach kontroli ex ante zastosowanych do zlozonych
zestawien poniesionych wydatkow stwierdzono nastgpujace uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawieni poniesionych wydatkdéw nie zawsze
byly kompletne,

— w jednym przypadku pos$wiadczenie audytu, towarzyszace zestawieniu poniesionych kosztéw
czlonka wspdlnego przedsigbiorstwa, zawieralo wyjatki majace wplyw na koszty osobowe
i podwykonawstwo, jednak pomimo tych wyjatkéw nie dokonano korekty zestawienia poniesio-
nych wydatkéw,

— wbrew podrecznikowi procedur finansowych nie ma dowodéw, by pracownicy operacyjni weryfi-
kowali réwniez finansowe aspekty realizacji uméw, oraz

— w przypadku co najmniej trzech transakcji funkcje weryfikatora finansowego i urzednika zatwier-
dzajacego pelil kierownik administracji, co jest niezgodne z przepisami podrecznika procedur
finansowych i z zasadg rozdzialu obowigzkéw;

zauwaza, ze w marcu 2012 r. ksiegowy zakonczyl procedure zatwierdzania podstawowych proceséw
operacyjnych, jak wymaga tego regulamin finansowy wspélnego przedsigbiorstwa; zwraca uwagg, ze
sporzadzone przez ksiggowego sprawozdanie z zatwierdzenia zawiera szereg zalecen, w szczegdlnosci
dotyczacych konieczno$ci udoskonalenia systemu zatwierdzania zestawien poniesionych wydatkéw
oraz wdrozenia narzedzia umozliwiajacego nalezyte informowanie zarzadu w sprawach zwiazanych
z budzetem i ksiggowoscig;

zauwaza, ze w 2011 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita ocen¢ ryzyka i w
oparciu o wyniki tej oceny Radzie Zarzadzajacej przedstawiono do zatwierdzenia strategiczny plan
audytu na lata 2012-2014; przypomina, ze wspdlne przedsi¢biorstwo rozpoczelo autonomiczng dzia-
falno$¢ w listopadzie 2009 r.;

zauwaza, ze procedura wydawania nakazéw odzyskania Srodkow zwiazanych z wydatkami operacyj-
nymi wspolnego przedsigbiorstwa nie byla nalezycie stosowana, jako ze skierowanemu do czlonkéw
wnioskowi o uiszczenie skladek za rok 2011 nie towarzyszyla prognoza przeptywu $rodkéw pieniez-
nych, czego wymaga umowa o finansowaniu;

Inne kwestie dotyczace zarzadzania

zwraca uwage na ustalenie Trybunatu Obrachunkowego, Ze na koniec 2011 r. wspdlne przedsigbior-
stwo nie ukonczylo jeszcze opracowywania wewnetrznych procedur stuzacych do nadzoru stosowania
postanowien w zakresie ochrony, wykorzystania i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy zasugerowal w swojej opinii z 2011 r. dotyczacej regulaminu
finansowego wspodlnego przedsigbiorstwa, ze pewne obszary trzeba zmodyfikowa¢, jednak procedura ta
nie zostala jeszcze zakofczona; z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze wspdlne przedsigbiorstwo
wprowadzi zmiany w swoim regulaminie finansowym wraz z aktualizacjag ramowego rozporzadzenia
finansowego;

zauwaza, ze w 2011 r. wspllne przedsigbiorstwo opracowalo plan ciagloici dzialania, poczynilo
postepy w zakresie formalizacji polityki bezpieczenstwa IT i okreslito zasadnicze elementy planu
przywroécenia zdolnosci do dzialania po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, jednak konieczne sg dalsze
prace, by sfinalizowad i zatwierdzi¢ ten plan;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, Ze umowa z pafistwem przyjmujacym miedzy wspSlnym przedsigbior-
stwem a wiladzami belgijskimi w sprawie pomieszczefi biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia zostala podpisana w lutym 2012 r.;

Inne kwestie

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym
terminie specjalnego sprawozdania na temat wspdlnych kwestii, ktére wynikaja z charakteru wspdlnych
przedsigbiorstw i ktérymi wspdlne przedsigbiorstwa powinny sie zaja¢ wraz ze swoimi partnerami, aby
zapewni¢ ich warto§¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych,
programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, ze
w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng efektywnosci procesu tworzenia i struktury wspdlnych
przedsigbiorstw.
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