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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ENIAC na rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa ENIAC za rok

budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego wsp6l-
nego przedsigbiorstwa ENIAC za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsigbior-
stwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo ENIAC (%), w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0105/2013),

. majac na uwadze, ze wspélne przedsigbiorstwo ENIAC (,wspdlne przedsigbiorstwo”) zostalo utworzone

w dniu 20 grudnia 2007 r. na okres 10 lat, aby zdefiniowal i zrealizowa¢ program badaf na rzecz
rozwoju kluczowych kompetencji w zakresie nanoelektroniki w réznych obszarach zastosowan,

. majac na uwadze, ze wspolnemu przedsigbiorstwu przyznano niezalezno$¢ finansowa w lipcu 2010 r.,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne

sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci i prawid-

fowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa,

. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspdlnego przedsicbiorstwa przez okres 10 lat

wynosi 450 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego
badan,
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

stwierdza, ze budzet wspdlnego przedsigbiorstwa na rok 2011 obejmowal $rodki na zobowiazania
i $rodki na platnosci w kwotach odpowiednio 66 000 000 EUR i 35 000 000 EUR oraz ze wskazniki
wykorzystania §rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnoéci wynosity odpowiednio 97 % i 48 %;
zauwaza tez, ze z kwoty w wysokosci 63,6 mln EUR $rodkéw na zobowigzania dostepnych na
dzialania operacyjne 20,1 mln EUR zostalo zrealizowanych jako zobowigzanie globalne w ramach
pierwszego zaproszenia do skladania wnioskéw z 2011 r., a 42,2 mln EUR zostalo zrealizowanych
jako zobowiazanie globalne w ramach drugiego zaproszenia do skladania wnioskéw z 2011 r.
domaga si¢ przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu wyczerpujacego sprawozdania z postepow
dotyczacego wspomnianych niedociagnie¢ wraz z konkretnymi propozycjami stopniowej poprawy
wskaznikow wykorzystania;

ubolewa nad faktem, ze $rodki wspSlnego przedsigbiorstwa, ktére nalezato wdrozy¢ do kofica 2010 r.,
jak i Srodki, ktére nalezalo wdrozy¢ do konca 2011 r., zostaly umorzone w styczniu 2012 r., a takze
nad tym, ze niewykorzystane zobowiazanie globalne w wysokosci 2,8 mln EUR z linii budzetowej na
dzialania operacyjne na 2010 r. z ostatecznym terminem wdrozenia wyznaczonym na dzief
31 grudnia 2011 r. nie zostalo umorzone; przyjmuje do wiadomosci, ze wspdlne przedsiebiorstwo
podejmowalo dzialania prowadzace do uniknigcia powtérzenia si¢ takich sytuacji w przyszlosci
poprzez okreslenie szczegbtowej procedury zarzadzania rozliczeniami z koficem roku oraz ustana-
wiajgc surowe terminy;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspélnego przedsigbior-
stwa, uzasadniajac to tym, ze wspolne przedsigbiorstwo nie bylo w stanie ocenié, czy strategia kontroli
ex post daje wystarczajacag pewno$¢ dotyczaca legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw;
przypomina, ze wspdlne przedsigbiorstwo powinno bez zwloki podnies¢ jakosé swoich kontroli ex
ante, w szczeg6lnosci tych dotyczacych zarzadzania dotacjami, oraz domaga si¢ informowania organu
udzielajgcego absolutorium o wynikach kolejnych proceséw kontroli ex post przeprowadzonych przez
wspolne przedsigbiorstwo; oczekuje, ze dzigki niezaleznym kontrolom Trybunal bedzie w stanie
przedstawi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium wlasng opini¢ na temat skutecznosci strategii
kontroli ex post wspélnego przedsigbiorstwa;

przypomina, ze w 2010 r. wspdlne przedsigbiorstwo przyjelo strategie kontroli ex post, ktéra jest
kluczowym narzedziem oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw, oraz ze jej
wdrazanie rozpoczelo si¢ w 2011 r.; zauwaza, ze kontrola zestawien poniesionych wydatkéw projek-
towych zostala przekazana krajowym organom finansujacym (KOF) panstw czltonkowskich, mimo ze
porozumienia administracyjne podpisane z KOF nie obejmuja praktycznej strony wykonania takich
kontroli; zauwaza tez, ze wspdlne przedsigbiorstwo nie otrzymalo wystarczajacych informacji doty-
czacych strategii kontroli od KOF; ubolewa nad faktem, Ze krajowe organy finansujgce nie przeprowa-
dzily kontroli ex post dotacji wyplaconych do konica 2011 r. i zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbior-
stwa o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o podjetych dzialaniach;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

stwierdza, ze wynikiem zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych w latach 2008, 2009 i 2010
bylo podpisanie uméw o dotacje na taczna kwote 107,9 mln EUR, co stanowi 25 % maksymalnego
wkladu UE na pokrycie kosztéw dzialalnosci badawczej wspdlnego przedsigbiorstwa, a w 2011 r.
ogloszono dwa zaproszenia do skladania wnioskéw na laczng kwote 62,3 min EUR; stwierdza, ze
w 2012 r. ogloszono kolejne dwa zaproszenia do skladania wnioskéw na faczng kwote 84,5 mln EUR
oraz ze w 2013 r. konieczne bedzie ogloszenie zaproszen do skladania wnioskéw na faczng kwote
185,3 mln EUR (42 %), aby w pelni wykorzysta¢ dostepny wklad Unii wynoszacy 440 000 000 EUR;
wzywa wspélne przedsigbiorstwo do jak najlepszego wykorzystania zasobéw przewidzianych na
wdrozenie wsp6lnej inicjatywy technologicznej w zakresie nanoelektroniki;

Systemy kontroli wewnetrznej

ponownie wzywa wspélne przedsi¢biorstwo do pelnego wdrozenia systeméw kontroli wewnetrznej
i informacji finansowej; zauwaza, ze konsekwencja tego niepelnego wdrozenia byly powazne bledy
i opdznienia w sprawozdaniach finansowych, ktére poprawiono przed przyjeciem ostatecznego spra-
wozdania finansowego;
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przyjmuje do wiadomosci, ze ksiggowy wspdlnego przedsiebiorstwa zatwierdzil systemy finansowe
i ksiggowe (ABAC i SAP); zauwaza jednak, ze nie zatwierdzono lezacych u ich podstaw procedur
operacyjnych, a zwlaszcza nie zatwierdzono w 2011 r. procedury zapewniania informacji finansowej
o zatwierdzaniu i regulowaniu zestawien poniesionych wydatkéw otrzymywanych od wiladz krajo-
wych; zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa o informowanie organu udzielajacego absolutorium
o sytuacji w zakresie zatwierdzania odnosdnych procedur operacyjnych;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, ze nie zmieniono jeszcze przepiséw finansowych majacych zastosowanie
do wspdlnego przedsiebiorstwa w celu uwzglednienia przepiséw rozporzadzenia ramowego dotyczg-
cych uprawnien audytora wewnetrznego Komisji; zauwaza jednak, ze w 2011 r. Sluzba Audytu
Wewnetrznego Komisji przeprowadzila oceng ryzyka i w oparciu o wyniki tej oceny Radzie Zarzg-
dzajacej przedstawiono strategiczny plan audytu na lata 2012-2014 w celu jego zatwierdzenia w dniu
22 listopada 2011 r.; przypomina, ze z koncem 2011 r. wspdlne przedsigbiorstwo nie powotlato
jeszcze swojej jednostki audytu wewnetrznego (IAC), natomiast w 2012 r. postanowilo wyznaczyé
czlonka wlasnego personelu na stanowisko IAC;

Wkiad panstw czlonkowskich ENIAC

stwierdza, ze w przypadku pieciu pierwszych zaproszeni do skladania wnioskéw wklad finansowy
panstw cztonkowskich ENIAC wyni6st 1,55 raza wigcej niz wklad finansowy Unii, co jest sprzeczne
z podstawowsq zasada, wedlug ktérej wklad finansowy panstw czlonkowskich ENIAC ma wynosié
przynajmniej 1,8 raza wigcej niz wklad finansowy Unii, przy jednoczesnym ograniczeniu dotacji
wspdlnego przedsigbiorstwa do maksymalnej wysokosci 16,7 % sumy kwalifikowalnych kosztéw
projektow;

potepia fakt, ze Grecja wykorzystuje fundusze strukturalne UE, by sfinansowaé swéj krajowy wklad na
rzecz greckich beneficjentéw projektow ENIAC, zamiast udostepnié w tym celu $rodki krajowe,
potepia tez fakt, Ze wspdlne przedsigbiorstwo przyjelo do wiadomosci dalsze uczestnictwo Gregji
w projektach ENIAC, jednak nie udostgpnia ono zadnych Srodkéw greckim beneficjentom, poniewaz
wydatki wspolfinansowane z funduszy strukturalnych UE nie moga otrzymywaé wsparcia finansowego
pochodzacego z innego instrumentu finansowego Unii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1083/2006 (!); domaga si¢, by Komisja Europejska jak najpredzej poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o aspekcie legalnosci takiej sytuacji;

Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci

przyjmuje do wiadomosci, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci przedstawia informacje dotyczace
wynikéw dzialan wspdlnego przedsigbiorstwa, nie zawiera ono jednak oceny wydajnosci i skutecznosci
systemow kontroli wewnetrznej, a takze przejawia nastepujace stabe strony:

— brak informacji dotyczacych wdrozenia strategii kontroli ex post, ktore nie sa wystarczajace, aby
stwierdzié, czy ten kluczowy mechanizm kontroli funkcjonuje skutecznie, co powinno skutkowaé
zastrzezeniem,

— brak informacji dotyczacych czeSciowego zatwierdzenia systeméw finansowych i ksiegowych przez
ksiggowego,

— wykryte uchybienia mechanizméw kontroli w odniesieniu do sprawozdan rachunkowych i finan-
sowych nie doprowadzily do zastrzezenia w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci;

Inne kwestie dotyczace zarzadzania

zauwaza, ze w 2011 r. wspdlne przedsi¢biorstwo opracowalo plan ciaglosci dzialania i poczynito
postepy w zakresie formalizacji polityki bezpieczenstwa IT, jednak konieczne sg dalsze prace, by
sfinalizowa¢ plan przywrécenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, Ze umowa z pafistwem przyjmujagcym miedzy wspSlnym przedsie-
biorstwem a wladzami belgijskimi w sprawie pomieszczent biurowych, przywilejow i immunitetéw
oraz pozostalego wsparcia, ktére ma zostal udzielone, zostala podpisana dnia 3 lutego 2012 r.;

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
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Inne kwestie
Ewentualne polgczenie z Artemis

uwaza, ze nalezy dokona¢ analizy kosztéw i korzysci polaczenia z Artemis oraz powiadomié Parla-
ment o wynikach tej analizy. Sprawozdanie to powinno przedstawia¢ ewentualne wady i zalety takiego
polaczenia;

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu
w rozsadnym terminie specjalnego sprawozdania na temat wspélnych kwestii, ktére wynikaja z charak-
teru wspolnych przedsigbiorstw i ktorymi wspdlne przedsigbiorstwa powinny sie zajaé wraz ze swoimi
partnerami, aby zapewni¢ ich warto$¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw
badawczych, programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje
ponadto, ze w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng efektywnosci procesu tworzenia i struktury
wspolnych przedsigbiorstw.
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