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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu wspélnego przedsigbiorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa na rzecz techno-
logii ogniw paliwowych i technologii wodorowych za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
wspdlnego przedsiebiorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsigbiorstwa (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (¥), w szczegélnosci
jego art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1183/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 ustanawiajace wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0084/2013),
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majac na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych (,wspélne przedsigbiorstwo”) zostalo utworzone na mocy rozporzadzenia (WE) nr
521/2008 w maju 2008 r. jako partnerstwo publiczno-prywatne na okres do dnia 31 grudnia 2017 r.,
a jego zadaniem jest skupienie si¢ na opracowaniu aplikacji rynkowych i tym samym ulatwienie
dodatkowych dziatan przemystu zmierzajacych do szybkiego wdrozenia technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych,

majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) nr
1183/2011,

majac na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo posiada niezalezno$¢ finansowa dopiero od listopada
2010 r., a w 2011 r. sporzadzilo pierwsze roczne sprawozdanie finansowe za pelny rok budzetowy,

majac na uwadze, ze czlonkami wspélnego przedsi¢biorstwa sa Unia Europejska, reprezentowana przez
Komisj¢, oraz zrzeszenie przemystowe New Energy World (NEW-IG) i stowarzyszenie badawcze (N.ER-
GHY),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze roczne
sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsi¢biorstwa za rok budzetowy 2011 jest rzetelne,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wydat opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci i prawid-
fowosci transakeji, na ktérych opiera si¢ sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa,

majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspdlnego przedsi¢biorstwa na caly okres
wynosi 470 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siédmego programu ramowego
w dziedzinie badan naukowych, przy czym cz¢$¢ tej kwoty przeznaczona na koszty operacyjne nie
moze przekroczy¢ 20 000 000 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego roczne sprawozdanie finan-
sowe wspdlnego przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego
sytuacje finansowa na dzied 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieniezne
za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

jest zaniepokojony tym, ze w sprawie legalnosci i prawidlowosci transakcji, na ktérych opiera si¢
roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa, Trybunal Obrachunkowy wydal opinie
z zastrzezeniami dotyczacymi tego, ze do wrzes$nia 2012 r. zakorficzono zaledwie osiem z 12 audytéw
ex post, o ktorych mowa w strategii dotyczacej audytéw ex post przyjetej przez Rade Zarzadzajacy
wspoélnego przedsiebiorstwa w styczniu 2011 r., na kwote 4 800 000 EUR (27 % wszystkich otrzyma-
nych przez wspdlne przedsigbiorstwo w 2011 r. zestawien poniesionych wydatkdw), przy czym
w wyniku dwoch audytéw wykryto powazne bledy, z ktdrych ten wigkszy (na kwote 764 000 EUR)
naprawiono w nastepnym roku;

zauwaza, Ze poza kwestiami opisanymi w tych dwoch audytach transakcje, na ktorych opiera si¢ roczne
sprawozdanie finansowe wsp6lnego przedsigbiorstwa za rok 2011, sg legalne i prawidlowe we wszyst-
kich istotnych aspektach;

stwierdza ponadto, Ze ostateczny budzet wspdlnego przedsigbiorstwa na rok 2011 obejmowal $rodki
na zobowigzania i na platnosci w kwotach odpowiednio 117 000 000 EUR i 60 000 000 EUR oraz ze
wskazniki wykorzystania dostgpnych $rodkéw na zobowigzania i na platnosci wyniosty odpowiednio
99,8 % i 87,9 %; zauwaza, ze kwotg 112 000 000 EUR stanowigcg $rodki na zobowigzania dostgpne na
dzialalnos$¢ operacyjng (tytul III budzetu) wykorzystano jako zobowigzanie globalne zwigzane z oglo-
szonym w 2011 r. zaproszeniem do skladania wnioskéw;
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zauwaza z zaniepokojeniem, Ze nie zastosowano si¢ do procedury budzetowej okreslonej w regulaminie
finansowym wspélnego przedsi¢biorstwa, poniewaz przyznanie przez Komisje odstepstwa umozliwia-
jacego wigczenie anulowanych $rodkéw do preliminarza dochodéw i wydatkéw na kolejne trzy lata
zostalo blednie zinterpretowane; zwraca uwage, ze konsekwencja interpretacji procedury budzetowej
przez wspdlne przedsigbiorstwo jest bledny wynik budzetowy za rok 2011, jako ze $rodki na platnosci
w wysokosci 6 300 000 EUR przeniesione z 2011 r. na 2012 r. nie zostaly uwzglednione w oblicze-
niach, a rachunek wyniku budzetowego za rok 2010 nie uwzglednia $rodkéw na platnosci w kwocie
3300 000 EUR przeniesionych z 2010 r. na 2011 r;

jest zaniepokojony, ze niewykorzystane zobowigzania globalne z 2010 r. w wysokosci
10 400 000 EUR, z ostatecznym terminem realizacji przypadajacym na dzien 31 grudnia 2011 r,
nie zostaly anulowane do konca 2011 r., ale w styczniu 2012 r,;

przyznaje, ze wynikiem zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych w latach 2008, 2009 i 2010
bylo podpisanie uméw o dotacje na laczng kwote 183 400 000 EUR, a w 2011 r. ogloszono czwarte
zaproszenie do skladania wnioskéw na faczng kwote 111 600 000 EUR, przy czym kwoty te stanowig
odpowiednio 41 % i 25 % maksymalnego wkladu UE na pokrycie kosztéw dziatalno$ci badawczej
wspolnego przedsigbiorstwa; zauwaza ponadto, ze w styczniu 2012 r. ogloszono piate zaproszenie
do skladania wnioskow na laczng kwote 79 000 000 EUR, czyli kolejne 18 % maksymalnego wkladu
UE; zwraca uwage na postepy w wykonaniu budzetu;

Systemy nadzoru i kontroli

zauwaza, ze na koniec 2011 r. ksiggowy zatwierdzil podstawowe procedury operacyjne, czego wymaga
regulamin finansowy wspélnego przedsigbiorstwa, i wskazano pewne uchybienia; zauwaza, ze wspdlne
przedsigbiorstwo okreslifo plan dzialania w celu zmierzenia si¢ ze stwierdzonymi problemami i ze
wedlug wspdlnego przedsigbiorstwa zrealizowano wigkszos¢ dzialan;

Roczna ocena poziomu wkladu rzeczowego

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze metoda oceny poziomu wkladu rzeczowego zostala sfinalizowana
i poddana w kwietniu 2012 r. wspdlnej ocenie Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji i jednostki
audytu wewnetrznego wspolnego przedsigbiorstwa;

zwraca szczegllnie uwage na fakt, ze laczny poziom wkladéw rzeczowych zatwierdzonych przez
urzednika zatwierdzajacego na dzien 8 lutego 2012 r. wynidst 347 600 000 EUR, a w sprawozdaniu
z oceny stwierdzono, ze kwote te nalezy zmniejszy¢ o 930 000 EUR, poniewaz niekt6rzy uczestnicy
w celu obliczenia kosztéw posrednich przedstawili swoje koszty szacowane w budzecie w oparciu
o 60-procentowy system ryczaltowy zamiast zastosowa 20-procentowy ryczalt, ktéry ma zastoso-
wanie do wspdlnego przedsicbiorstwa; zauwaza, ze blad ten zostal naprawiony;

Zarzadzanie finansami

podkresla fakt, ze na koniec grudnia 2011 r. bilans na rachunku bankowym wspélnego przedsigbior-
stwa wyni6st 9 200 000 EUR, a miedzy sierpniem i grudniem 2011 r. bilans $rodkéw pienieznych
wspélnego przedsigbiorstwa wahal si¢ mniej wigcej od 30 000 000 EUR do 60 000 000 EUR; wzywa
wspélne przedsigbiorstwo do realizacji wraz z Komisja wszelkich niezbednych dziatan stuzacych obni-
zeniu bilanséw pienigznych na rachunku bankowym do wymaganych pozioméw w granicach ustano-
wionych w umowach finansowych z Komisja;

Inne kwestie dotyczace zarzadzania

przyznaje, ze w 2011 r. wspdlne przedsigbiorstwo opracowalo plan cigglosci dziatania i poczynilo
postepy w zakresie formalizacji polityki bezpieczenistwa IT, przy czym plan ciaglosci dzialania zawiera
plan przywrécenia zdolnosci do dzialania po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej przyjety w czerwcu
2012 r;
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zwraca uwage, ze w regulaminie finansowym wspoélnego przedsiebiorstwa nie wprowadzono jeszcze
zmian polegajacych na wiaczeniu do niego przepisu dotyczacego uprawnien audytora wewnetrznego
Komisji; zauwaza jednak, ze odpowiednie zadania Stuzby Audytu Wewnetrznego i jednostki audytu
wewnetrznego zostaly okreslone i zatwierdzone przez Rad¢ Zarzadzajaca w marcu 2011 r,;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, Ze umowa z panstwem przyjmujacym miedzy wspSlnym przedsigbior-
stwem a wiladzami belgijskimi w sprawie pomieszczefi biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia zostala podpisana 3 lutego 2012 r,

Inne kwestie

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym
terminie specjalnego sprawozdania na temat wspolnych kwestii, ktére wynikaja z charakteru wspélnych
przedsigbiorstw i ktorymi wspdlne przedsigbiorstwa powinny si¢ zajaé wraz ze swoimi partnerami, aby
zapewni¢ ich warto§¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych,
programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, ze
w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng efektywnosci procesu tworzenia i struktury wspdlnych
przedsigbiorstw.
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