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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsi¢biorstwa na rzecz Realizacji Wspélnej Inicjatywy Technologicznej

w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigbiorstwa na rzecz Reali-
zacji Wsp6lnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Wspdlnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie
Lekow Innowacyjnych za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigbiorstwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace Wspodlne
Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéow Innowa-
cyjnych (¥, w szczegblnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0088/2013),

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technolo-
gicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych (,Wspdlne Przedsigbiorstwo”) zostalo ustanowione w grudniu
2007 r. na okres 10 lat w celu znaczgcej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania
lekéw, co w perspektywie dlugoterminowej miatoby doprowadzi¢ do tego, ze sektor farmaceutyczny
bedzie produkowal skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyjne,

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dziatalnosé w dniu 16 listo-
pada 2009 r.,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsi¢biorstwa za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a trans-
akcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidtowe,
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majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci i prawid-
fowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa,

majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsi¢biorstwa przez okres 10 lat
wynosi 1 000 000 000 euro, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu sibdmego programu ramo-
wego badan,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

z zaniepokojeniem stwierdza, ze budzet Wspdlnego Przedsi¢biorstwa na rok budzetowy 2011 oraz
plan wykonania budzetu zostaly przyjete przez Rade Zarzadzajaca dopiero dnia 4 kwietnia 2011 r.
z uwagi na czas po$wiecony na ustalenie i uzgodnienie priorytetéw naukowych, ktore zostaly uwzgled-
nione w rocznym planie wykonania budzetu; zauwaza, ze opdznilo to ogloszenie zaproszenia do
skladania wnioskéw i spowodowalo, ze przez niemal caly pierwszy kwartal Wspdlne Przedsigbiorstwo
przy dokonywaniu platnosci bylo zmuszone stosowaé zasade budzetowa dwunastych czgsci Srodkow
tymczasowych;

jest zaniepokojony tym, ze wskaznik wykorzystania Srodkéw na zobowigzania przeznaczonych na
dzialania badawcze w kwocie 159 000 000 EUR wynidst 66 %, oraz tym, Ze zostal zrealizowany
poprzez zobowiazanie globalne obejmujace czwarte zaproszenie do skladania wnioskéw; ponownie
stwierdza, ze jest zaniepokojony niskim wskaZnikiem wykonania budzetu, a ponadto dzialalnoscia
Wspélnego Przedsigbiorstwa lezaca u jego podstaw; stwierdza w szczegdlnosci, ze wysoki poziom
niewykorzystanych $rodkéw z budzetu administracyjnego (44 %) wskazuje, ze nie byl on oparty na
realistycznych szacunkach; domaga si¢ przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu szczegblowego
sprawozdania na temat wspomnianych uchybien, ktére bedzie zawieralo konkretne propozycje stop-
niowej poprawy wskaznika wykorzystania srodkéw oraz zapewnienia realistycznej oceny potrzebnych
zasob6w finansowych;

ubolewa w zwigzku z tym, Ze $rodki na zobowigzania w wysokosci 117 000 000 EUR i Srodki na
platnosci w wysokosci 65 000 000 EUR, ktérych nie wykorzystano w roku budzetowym 2010, zostaly
przeniesione na 2011 r., a $rodki na zobowiazania w wysokosci 62 000 000 EUR i $rodki na platnosci
w wysokosci 11 000 000 EUR, ktérych nie wykorzystano w roku budzetowym 2011, przeniesiono na
rok 2012; z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia poczynione z mysla o roku 2012, przy czym
og6lne wskazniki wykorzystania wyniosty odpowiednio 96 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania
oraz 97 % w przypadku Srodkéw na platnosci;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ z zastrzezeniami co do legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa,
uzasadniajac to tym, ze poziom bledu ustalony w wyniku kontroli ex post wynidst 6,84 %; zauwaza, ze
Wspdlne Przedsigbiorstwo przeprowadzito kontrole ex post obejmujace kwote 2,2 mln EUR (18,8 %
zaakceptowanego wkladu Wspélnego Przedsigbiorstwa w pierwsze zaproszenie do skladania wnioskow
zatwierdzone przez Wspolne Przedsiebiorstwo do czerwca 2011 r.); ubolewa nad faktem, ze w oparciu
o pierwsza kontrole Wspdlnego Przedsigbiorstwa z zastosowaniem wiasnej metodyki wykryty poziom
bledu wyniést 4,58 %, natomiast poziom bledu rezydualnego wynidst 3,72 %; oczekuje, ze Trybunat
Obrachunkowy i Wspdlne Przedsigbiorstwo uzgodnia taka metodyke kontroli, ktéra w stosunku do
tych samych kontroli ex post przyniesie jednakowe wyniki; przypomina, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo
powinno bez zwloki podnies¢ jako$¢ swoich kontroli ex ante, w szczegdlnosci tych dotyczacych
zarzadzania dotacjami; domaga si¢ informowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach kolej-
nych proceséw kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspdlne Przedsiebiorstwo;

domaga si¢ zatem przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania zawierajacego konkretne
propozycje stopniowego obnizenia wskaznika bledu;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

podkresla fakt, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo zorganizowalo zaproszenia do skladania wnioskow
w roku 2008, 2009 i 2010, w wyniku ktérych do kofica 2011 r. podpisano umowy o dotacje
w kwocie 269 000 000 EUR, oraz to, ze w 2012 r. ogloszono pigte zaproszenie do skladania wnio-
skéw, z orientacyjnym wkladem Unii obliczonym na 80 000 000 EUR; obawia sie¢, Ze jezeli utrzyma sie
obecne tempo oglaszania zaproszent do skladania wnioskéw, bardzo prawdopodobne jest, ze catkowity
dostepny wklad Unii nie zostanie wykorzystany; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do jak najlepszego
wykorzystania zasobéw przewidzianych na wdrozenie wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie
lekéw innowacyjnych;
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stwierdza, ze istnieje niespojno$¢ miedzy decyzjami Rady Zarzadzajacej a sprawozdaniem w sprawie
zarzadzania budzetem i finansami, a mianowicie fakt, iz przedstawiona w sprawozdaniu taczna kwota
w rozdziale 30-C2 ,Program badan” (117 000 000 EUR) jest nizsza od kwoty w pozycji B03000-C2
(141 000 000 EUR), ktora wchodzi w sklad tego rozdzialu; ponadto wskazuje, ze decyzja Rady Zarza-
dzajacej z dnia 28 stycznia 2011 r. zatwierdzono przeniesienie jedynie Srodkéw w wysokosci
115 000 000 EUR, natomiast w sprawozdaniu z zarzadzania budzetem i finansami wykazano przenie-
sienie na kwote 117 000 000 EUR; wzywa Wspélne Przedsiebiorstwo do zapewnienia nalezytego
uwzgledniania decyzji jego Rady Zarzadzajgcej przez dyrektora wykonawczego;

Systemy kontroli wewnetrznej

wskazuje, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu doniést o duzych postepach poczynio-
nych w 2011 r. w zakresie systeméw kontroli wewnetrznej; zauwaza jednak, ze niezbedne sa dalsze
prace w celu ustalenia i udokumentowania budzetu, procedur ksiggowych i zwigzanych z nimi kontroli,
a w 2011 r. dokonano formalnej oceny systemu kontroli wewnetrznej;

odnotowuje, ze w dniu 27 wrze$nia 2012 r. ksieggowy Wspdlnego Przedsi¢biorstwa donidst o zatwier-
dzeniu systemu finansowego i ksiggowego oraz podkreslil istotne stabe strony, ktérymi nalezy si¢ zajaé;

Ocena wkladow rzeczowych

przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz w dniu 11 listopada 2011 r. Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita metody oceny wkladéw rzeczowych oraz ze walidacja wkladow rzeczowych
przebiega na podstawie certyfikacji ex ante i kontroli ex post, jednakze w trakcie 2011 r. Wspdlne
Przedsigbiorstwo nie przeprowadzilo zadnej certyfikacji ex ante ani kontroli ex post;

przypomina, ze Wspodlne Przedsigbiorstwo zostalo powolane do zycia w grudniu 2007 r. i rozpoczelo
autonomiczng dzialalno$¢ w listopadzie 2009 r.; wyraza zaniepokojenie tym, ze metodyka oceny
wkladow rzeczowych, ktéra powinna by¢ okreslona w wewnetrznych zasadach i procedurach wspol-
nego przedsigbiorstwa zgodnie z jego przepisami finansowymi, zostala zatwierdzona przez Rade
Zarzadzajaca w dniu 11 listopada 2011 r.; podkresla fakt, ze z tego wlasnie powodu czlonkowie
Wspodlnego Przedsigbiorstwa nalezacy do Europejskiej Federacji Producentéw Lekéw i Stowarzyszen
Farmaceutycznych (EFPIA) nie byli w stanie sporzadzi¢ sprawozdania w sprawie kosztéw poniesionych
w pierwszym okresie sprawozdawczym, zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie przyznania
dotagji;

Audyt wewnetrzny i Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

stwierdza, ze w 2011 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji i jednostka audytu wewnetrznego
Wspolnego Przedsigbiorstwa przeprowadzily analize ryzyka, a w dniu 3 listopada 2011 r. Rada Zarzg-
dzajaca zatwierdzila strategiczny plan audytu na lata 2012-2014;

przyjmuje do wiadomosci, Ze nie zmieniono jeszcze przepisow finansowych majacych zastosowanie do
Wspélnego Przedsi¢biorstwa w celu uwzglednienia przepisow rozporzadzenia ramowego, jednak
w dniu 8 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjeta karte obowiazkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego
Komisji;

jest zaniepokojony, Ze mimo uzyskania przez Wspdlne Przedsigbiorstwo autonomii w listopadzie
2009 r., do marca 2012 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji ani dyrektor ds. audytu wewnetrz-
nego nie przeprowadzili zadnych dzialan w zakresie audytu wewnetrznego, a sam dyrektor ds. audytu
wewnetrznego byl bezposrednio zaangazowany w dzialania operacyjne (wdrozenie strategii ex post,
ramy KWW, przeglad certyfikatu ex ante w zakresie wkladéw rzeczowych) i inne zadania konsultacyjne;

Uprawnienia kontrolne Trybunalu Obrachunkowego

ku swojemu zdziwieniu dowiaduje si¢, ze postanowienia umowy o dotacje nie przewidujg prawa
Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania kontroli w zakresie wkladéw rzeczowych przedsie-
biorstw EFPIA, mimo Ze s3 one zaksiggowane w sprawozdaniu finansowym Wspdlnego
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Przedsigbiorstwa i szacowane na 1 000 000 000 EUR w calym okresie funkcjonowania Wspélnego
Przedsi¢biorstwa; zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 rozporzadzenia (WE) nr 73/2008
wklad rzeczowy podlega kontroli ze strony Wspdlnego Przedsi¢biorstwa oraz ze Wspdlne Przedsigbior-
stwo zwraca si¢ do Komisji o porad¢ w sprawie praw Trybunalu Obrachunkowego do kontrolowania
wkladéw rzeczowych przedsigbiorstw EFPIA;

Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci

podkresla fakt, ze po$wiadczenie wiarygodnosci dyrektora wykonawczego wydano w lutym 2012 r. bez
zastrzezenia, pomimo braku informacji dotyczacych skutecznosci strategii kontroli ex post, ktéra jest
kluczowym mechanizmem kontroli dla wydatkéw operacyjnych; zauwaza, ze zgodnie ze statutem
i przepisami finansowymi Wspélnego Przedsigbiorstwa dyrektor wykonawczy sporzadza roczne spra-
wozdanie z dzialalnosci, obejmujace poswiadczenie wiarygodnosci stanowigce, ze informacje w nim
zawarte s3 prawdziwe i rzetelne, chyba Ze w zastrzezeniach podano inaczej;

Inne kwestie dotyczace zarzadzania

stwierdza, ze w roku 2011 Wspélne Przedsigbiorstwo poczynito postepy w zakresie formalizacji
polityki bezpieczenistwa informatycznego; zauwaza, ze plan ciaglosci dzialania oraz plan przywrécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej nie zostaly jeszcze sfinalizowane;

przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze umowa z paistwem przyjmujagcym miedzy Wspdlnym Przedsigbior-
stwem a wiladzami belgijskimi w sprawie pomieszczent biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia, ktére ma zosta¢ udzielone, zostala podpisana dnia 3 lutego 2012 r,;

Inne kwestie

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym
terminie specjalnego sprawozdania na temat wspolnych kwestii, ktére wynikaja z charakteru wspélnych
przedsigbiorstw i ktérymi wspélne przedsigbiorstwa powinny si¢ zajaé, wraz ze swoimi partnerami, aby
zapewni¢ ich warto§¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych,
programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, ze
w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng efektywnosci procesu tworzenia i struktury wspdlnych
przedsigbiorstw.
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