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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju

Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce sprawozdania finansowego Europej-
skiego Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsiewzigcia (1),

uwzgledniajac konkluzje wspdlnej delegacji Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej Parla-
mentu Europejskiego do ITER w Cadarache w dniach 16-18 maja 2011 r.,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05755/2013 — C7-0040/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczegdlnosci jego art.
208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz
przyznajacg mu okreslone korzysci (), w szczeg6lnosci jej art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0077/2013),

A.

majac na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (,Wspdlne Przedsiewzigcie”) zostalo ustanowione w marcu 2007 r. na okres 35
lat,

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w marcu 2008 r.,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwziecia za rok budzetowy 2011 jest rzetelne oraz ze
transakcje lezace u podstaw sprawozdania przeprowadzono legalnie i prawidlowo,
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majac na uwadze, ze w dniu 9 pazdziernika 2008 r. Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ nr 4/2008
w sprawie regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia,

majac na uwadze, ze w chwili tworzenia Wspdlnego Przedsigwzigcia uznano, iz catkowity niezbedny
budzet na lata 2007-2014 ma wynosi¢ 9 653 000 000 EUR;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki
transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego;

uznaje, ze transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia
za rok 2011 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

odnotowuje, ze wskazniki wykorzystania dostepnych srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wynosily odpowiednio 99,7 % i 85,7 %; podkresla, ze z kwoty w wysokosci 611 000 000 EUR w $rod-
kach na zobowigzania dostgpnych na dzialania operacyjne, 42 % zostalo zrealizowane poprzez
bezposrednie zobowigzania indywidualne, a pozostale 58 % zostalo zrealizowane poprzez zobowig-
zania globalne;

z zadowoleniem przyjmuje powolanie kierownika dzialu ITER, kierownika administracji i kierownika
dzialu budzetowo-finansowego w 2011 r. w nastgpstwie dostosowania planu poprawy zarzadzania do
oddzielnych funkcji finansowych i operacyjnych w 2010 r,;

ubolewa nad tym, ze audytor wewnetrzny Wspélnego Przedsiewziecia wyrazil obawy dotyczace obiegu
Srodkéw finansowych oraz rozdzialu zadan; wzywa Wspélne Przedsiewzigcie do niezwlocznego wpro-
wadzenia odpowiedniej systematyzacji obiegu Srodkéw finansowych i oddzielenia wszystkich niekom-

patybilnych zadan;
oczekuje od Wspdlnego Przedsiewzigcia:

— pelnego wdrozenia i wykorzystania zintegrowanego narzedzia do zarzadzania informacjami budze-
towymi, finansowymi i operacyjnymi,

— wdrozenia w pelni planéw dziatania przyjetych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na
przeprowadzone audyty wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami i uméw
z ekspertami,

— zakonczenia weryfikacji podstawowych systeméw przez ksiggowego,
— przyjecia strategii kontroli ex post odno$nie do dotacji i uméw operacyjnych,
— przeprowadzenia ¢wiczenia w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu przedsigwzigcia;

Zaméwienia i dotacje

podkresla fakt, Ze, jak juz wskazano w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego za 2010 r., Wspdlne
Przedsigwzigcie powinno podjaé dalsze starania na rzecz zwigkszenia konkurencji, poniewaz liczba
ofert otrzymanych w ramach przeprowadzonych w 2011 r. postegpowart o udzielenie zamdwienia
na skladniki operacyjne bylta nadal niska i wyniosta $rednio dwie oferty, natomiast w przypadku dotacji
$rednia liczba wnioskéw wyniosta zaledwie jeden na kazde zaproszenie; przyznaje, ze charakter dzia-
falnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia cechuja zamdwienia elementéw bardzo zaawansowanych technicz-
nie, nigdy wczesniej niezbudowanych i niemajacych warto$ci komercyjnej, zaprojektowanych do celéw
budowy eksperymentalnego reaktora termojadrowego, i ze chodzi o wyjatkowo kompleksowy rynek,
na ktérym dominujg formy monopolistyczne lub oligopolistyczne; przypomina, ze w odniesieniu do
wszystkich potencjalnych zakupoéw Wspélne Przedsiewzigcie musi staral si¢ wyszukiwaé najbardziej
korzystne oferty;
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ubolewa nad tym, ze w jednym przypadku decyzja o zamknieciu otwartego postepowania i zastoso-
waniu procedury negocjacyjnej nie zostala nalezycie uzasadniona, cho¢ w innym przypadku Wspdlne
Przedsigwzigcie postanowito negocjowal z dwiema firmami, ktére przedstawily oferty w postgpowaniu
otwartym (mimo iz jedna z nich nie spelniala odpowiednich warunkéw technicznych); ubolewa
ponadto, ze w innym przypadku ani wybdr procedury negocjacyjnej, ani ceny i zaméwione ilosci
nie byly nalezycie uzasadnione;

wyraza zaniepokojenie, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy potwierdzila usta-
lenia kontroli wewne¢trznej przeprowadzonej w 2011 r. w dziedzinie zamdwien, w szczegdlnosci:

— nie wykorzystuje si¢ wstepnego ogloszenia informacyjnego do wezesniejszego naglosnienia zbliza-
jacych sie przetargow,

— brak jest systemu $ledzenia zmian w wymogach zamoéwienia i zarzadzania nimi, ktéry umozli-
wialby identyfikowanie réznic w kosztach i ich korygowanie,

— postepowanie o udzielenie zaméwienia czesto trwa zbyt dlugo, a w procesie przygotowywania
dokumentacji przetargowej wystepuja niedociagniecia,

— kosztorysy nie sg nalezycie udokumentowane;

w zwigzku z tym domaga si¢ przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu wyczerpujacego sprawozdania
z postep6w, zawierajgcego konkretne propozycje stopniowego usunigcia wymienionych niedociagnig¢;

wyraza ubolewanie, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy wykazala réwniez, ze
procedury kontroli ex ante majace zastosowanie do platnosci dokonywanych w ramach zamowien
i uméw o dotacj¢ nie s3 wystarczajagco udokumentowane;

Kontrole zapewnienia jako$ci i kontrole ex post zaméwiefi i dotacji

wyraza zaniepokojenie faktem, ze cho¢ Wspdlne Przedsiewzigcie posiada system przeprowadzania
kontroli na poziomie kontrahentéw, ktérych celem jest weryfikacja spelniania wymagan w zakresie
zapewniania jakosci, to zakres tych kontroli nie obejmuje finansowych aspektéw realizacji zaméwien;
wzywa Wspdlne Przedsiewziecie do dopilnowania, by zakres systemu kontroli obejmowal ochrong
finansowych interesow Wspélnego Przedsigwzigcia, uwzgledniajac aspekty finansowe i umowne;

odnotowuje, ze pomimo zainicjowania w 2011 r. kontroli ex post majacych na celu oceng legalnosci
i prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, Wspdlne Przedsigwzigcie nie posiada ogélnej
strategii kontroli ex post obejmujacej realizacje umoéw o dotacje i zaméwien publicznych; wzywa
Wspélne Przedsigwzigcie do zdefiniowania i wdrozenia ogdlnej strategii kontroli ex post obejmujacej
w pelni wydatkowane zasoby budzetowe;

Polityka przemystowa i polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej

odnotowuje, Ze w dniu 28 marca 2012 r. Rada Zarzadzajaca przyjela strategic Wspdlnego Przedsigw-
zigcia dotyczacg praw wihasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji; zauwaza jednak, ze
Rada Zarzadzajaca do tej pory nie przyjela polityki przemystowej wymaganej na mocy statutu;

Opéznienia we wplatach skladek czlonkowskich

ubolewa, ze w przypadku 12 czlonkéw odnotowano opdznienia we wplacie skladek za 2011 r.;

uwaza, ze kluczowe znaczenie ma przestrzeganie przez wszystkich cztonkéw Wspdlnego Przedsigw-
zigcia terminu wplaty skladek czlonkowskich; popiera fakt, ze instrumenty te zostaly zatwierdzone
przez Rade Zarzadzajacy dla umozliwienia naliczania odsetek od rocznej skfadki cztonkowskiej w przy-
padku zwloki w jej zaplacie;
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Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

zauwaza, ze w dniu 25 listopada 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela karte obowiazkéw Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji oraz skoordynowany strategiczny plan audytu na lata 2012-2014 oraz ze
w regulaminie finansowym Wspdlnego Przedsiewzigcia wprowadzono odpowiednie zmiany, polegajgce
na wlaczeniu do niego przepisow rozporzadzenia ramowego dotyczacych uprawnien audytora
wewnetrznego Komisji; przypomina, ze Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto autonomiczng dzialalnosé
w marcu 2008 r.;

Regulamin finansowy i przepisy wykonawcze do niego

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na swym posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2011 r. Rada Zarzadzajaca
Wspdlnego Przedsiewzigcia postanowita zasadniczo zaakceptowac uwagi (37 zalecen przyjeto w calosci,
11 przyjeto z uwagami, a jedynie 2 odrzucono) zawarte w opinii nr 4/2008 Trybunatu Obrachunko-
wego w sprawie regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia;

dostrzega fakt, iz Trybunal uwaza, ze niektdre zapisy przepisow wykonawczych do regulaminu finan-
sowego Wspdlnego Przedsiewzigcia odbiegaja bez wystarczajacego uzasadnienia od przepisow wyko-
nawczych do rozporzadzenia finansowego UE; z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienie ze strony
Wspdlnego Przedsiewzigcia, ze zmienione przepisy wykonawcze zapewniaja wystarczajace wytyczne
dla realizacji dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia w odniesieniu do np. warunkow zaciggania i przyzna-
wania pozyczek lub przepiséw dotyczacych oceny wkladéw rzeczowych;

Wkiad Unii w faze budowy projektu ITER

przypomina, ze w lipcu 2010 r. Rada dokonala korekty preliminarza budzetowego wkladu Wspdlnego
Przedsiewzigcia w faze budowy w wysokosci 6 600 000 000 EUR (w cenach z roku 2008), czyli
dwukrotnie wyzszej niz przewidywal pierwotny preliminarz; wyraza zaniepokojenie, ze Wspélne Przed-
sigwziecie stara si¢ dostosowaé wszystkie dotychczas poniesione koszty do cen z roku 2008, tak by
moéc okresli¢ ewentualne odchylenia od preliminarza budzetowego; przyjmuje do wiadomosci, ze
Wspdlne Przedsiewziecie wdrozylo narzedzie do regularnego monitorowania zasadnosci preliminarza
i informowania o ewentualnych odchyleniach; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsigwzigcia o poinformo-
wanie organu udzielajgcego absolutorium o wynikach tej analizy;

Umowa z pafstwem przyjmujacym

stwierdza, Ze pomimo podpisania umowy z panstwem przyjmujacym miedzy Krélestwem Hiszpanii
a Wspolnym Przedsiewzigciem, dotyczacej siedziby i wsparcia, przywilejow i immunitetow, stala
siedziba jeszcze nie zostala udostgpniona Wspdlnemu Przedsiewzigciu; zauwaza jednak, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie nadal zajmuje tymczasowsy siedzibe, ktérej koszty ponosi Krélestwo Hiszpanii;

Inne kwestie

ponownie zacheca Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym
terminie specjalnego sprawozdania na temat wsp6lnych kwestii, ktére wynikaja z charakteru wsp6lnych
przedsigbiorstw i ktorymi wspdlne przedsigbiorstwa powinny si¢ zajaé, wraz ze swoimi partnerami, aby
zapewni¢ ich warto§¢ dodang oraz skuteczne wykonywanie unijnych programéw badawczych,
programéw rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, ze
w sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ oceng efektywnosci procesu tworzenia i struktury wspdlnych
przedsigbiorstw.
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