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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1205/2013
z dnia 26 listopada 2013 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz szkla solarnego pochodzjcego
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
cztonkami Wspélnoty Europejskiej (1) (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegblnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

W dniu 28 lutego 2013 r. Komisja Europejska (,Komis-
ja’) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzien-
niku  Urzgdowym Unii  Europejskiej ()  (,zawiadomienie
0 Wwszczgciu postegpowania”) wszczecie postepowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii
szkla solarnego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy poste-
powanie”).

Dochodzenie wszczeto w nastepstwie skargi zlozonej
w dniu 15 stycznia 2013 r. przez EU ProSun Glass
(,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych
ponad 25 % calkowitej unijnej produkcji szkla solarnego.
Skarga zawierala dowody prima facie wskazujace na
dumping wymienionego produktu i wynikajaca z niego
istotng szkodg, ktére uznano za wystarczajace uzasad-
nienie wszczecia dochodzenia.

Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu postepo-
wania poinformowano Komisje, ze w punkcie 2 zawia-
domienia  nieprawidlowo  zdefiniowano  produkt.
W zwigzku z tym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej ?) do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania
opublikowane zostalo sprostowanie, w ktérym skorygo-
wano ten niewielki bigd.

(1) Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. C 58 z 28.2.2013, s. 6 oraz sprostowanie opublikowane

w Dz.U. C 94 z 3.4.2013, s. 11.

() Dz.U. C 94 z 3.42013, s. 11.

(4)

W dniu 27 kwietnia 2013 r. Komisja oglosita w zawia-
domieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (¥)  wszczecie réwnoleglego  postepowania
antysubsydyjnego w odniesieniu do przywozu do Unii
szkla solarnego pochodzacego z ChRL i rozpoczela
odrebne dochodzenie.

1.2. Rejestracja

Wraz ze skargg otrzymano wniosek o rejestracje przy-
wozu szkla solarnego z panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, lecz w dniu 2 pazdziernika 2013 r. wniosek
ten wycofano.

1.3. Zainteresowane strony

Komisja oficjalnie zawiadomita skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw
eksportujagcych w ChRL, importeréw, przedsiebiorcow,
uzytkownikéw, dostawcéw, a takze organy ChRL,
0 wszczeciu postgpowania. Wszystkim zainteresowanym
stronom umozliwiono przedstawienie opinii na pismie
oraz zlozenie wniosku o przestuchanie w terminie okre-
Slonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.
Komisja poinformowala réwniez producentéw w poten-
cjalnych panstwach analogicznych o wszczeciu postepo-
wania i zwrécila si¢ do nich o wzigcie udzialu w poste-
powaniu.

1.3.1. Kontrola wyrywkowa
a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W trakcie dochodzenia wykazano, Ze przemyst unijny
obejmuje obecnie siedmiu aktywnych producentéw,
w tym dwa MSP. W zawiadomieniu o wszczeciu poste-
powania Komisja poinformowala, ze dokonala wstep-
nego doboru préby producentéw unijnych. Préba ta skia-
dala si¢ z czterech producentéw unijnych, w przypadku
ktérych Komisja wiedziala przed wszczgciem dochodze-
nia, ze wytwarzaja szklo solarne. Komisja dokonala
doboru préby na podstawie najwickszej reprezentatywnej
wielkosci sprzedazy produktu podobnego w okresie od
dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.
Producenci unijni objeci prébg stanowili ponad 50 %
catkowitej produkcji Unii. Komisja zawiadomila zaintere-
sowane strony o zaproponowanej prébie producentéw
unijnych za posrednictwem notatki dolaczonej do akt
do wgladu dla zainteresowanych stron. Komisja przestala
réwniez pismo producentom unijnym, informujgc ich
o proponowanej probie. W zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania zwrécono si¢ takze do zainteresowanych
stron o przedstawienie opinii w sprawie tymczasowej
proby.

(4 Dz.U. C 122 z 27.4.2013, s. 24.
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8)  Jedno MSP réwniez wyrazilo zainteresowanie uczestni- importeréw nie uznano kontroli wyrywkowej za

(10)

(1)

(12)

(13)

czeniem w prébie. Komisja podjela decyzje o objeciu
préba tego MSP oraz jeszcze jednego przedsigbiorstwa,
ktére posiadalo wyzszy udzial w wielkosci sprzedazy,
oraz o wykluczeniu z préby przedsigbiorstwa, ktore
posiadalo odpowiednio najnizszy udzial w sprzedazy.
W odniesieniu do tymczasowej préby nie otrzymano
dalszych uwag. W wyniku tego Komisja dodala dwa
przedsigbiorstwa do pierwotnie zaproponowanej préby
oraz usungla z préby jedno przedsigbiorstwo.

Po wizytach weryfikacyjnych Komisja podjela decyzje
o usunigciu z préby jednego z pigciu przedsigbiorstw
objetych prébg, jako ze uznano, ze to przedsigbiorstwo
nie jest reprezentatywne dla przemystu unijnego. Przede
wszystkim znajdowalo si¢ ono w fazie rozruchu (co nie
dotyczy przemyshu unijnego jako caloici), jego tendencja
rentownosci nie odzwierciedlalaby zatem rzeczywistej
sytuacji przemystu w Unii.

Wskutek tego Komisja wybrala w koficu probe czterech
producentéw unijnych. Ostateczna préba odpowiada
79 % sprzedazy przemystu unijnego na rynku Unii.
Prébe uznaje si¢ za reprezentatywng dla przemystu unij-
nego.

Trzech z siedmiu producentéw zwrdcilo si¢ z wnioskiem,
na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego,
o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci. Twierdzili
oni, Ze ujawnienie ich tozsamosci mogloby spowodowaé
ryzyko znaczacych niekorzystnych skutkéw dla ich dzia-
falnosci gospodarczej. Wniosek po rozpatrzeniu uznano
za uzasadniony. Ponadto, z uwagi na ograniczong liczbe
producentéw unijnych, podjeto decyzje, aby nie ujawniaé
réwniez nazw tych producentéw unijnych, ktérzy nie
zwrocili sie z wnioskiem o zachowanie anonimowosci,
jako ze ujawnienie ich nazw mogloby nieumyslnie
doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamo$ci pozostatych
przedsigbiorstw. Tozsamo$¢ spotki Interfloat Corpora-
tion/GMB  Glasmanufaktur Brandenburg GmbH jest juz
jednak znana (,GMB/IF"), jako spélka ta oglosila publicz-
nie, ze jest ona jednym ze skarzacych.

b) Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci
zastosowania kontroli wyrywkowej oraz o ewentualnym
doborze préby, wszystkich niepowigzanych importeréw
poproszono o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie
informacji okreSlonych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania.

Czterech niepowigzanych importeréw udzielito odpo-
wiedzi na pytania zawarte w formularzu dotyczacym
kontroli wyrywkowej zalaczonym do zawiadomienia
0 wszczgciu postgpowania, natomiast jedynie dwdch
importeréw przeslalo odpowiedzi na szczegétowy kwes-
tionariusz. Ze wzgledu na niska liczbe wspdlpracujacych

(14)

(15)

(16)

(18)

konieczna.

c) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Ze wzgledu na znaczng liczbe producentéw eksportuja-
cych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania prze-
widziano kontrole wyrywkowa w celu ustalenia
dumpingu zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawo-
wego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji, czy
kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jesli tak, doko-
nanie doboru proby, poproszono producentéw eksportu-
jacych o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie podsta-
wowych informacji dotyczacych ich dzialalnosci zwig-
zanej z produktem objetym postgpowaniem prowa-
dzonej w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r., okreSlonych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania.

Dwunastu chinskich producentéw eksportujacych lub
grup producentéw eksportujacych, reprezentujacych
ponad 95 % catkowitego chifiskiego przywozu do Unii
w tym okresie, przedstawitlo wymagane informacje i wyra-
zito zgod¢ na wlaczenie ich do préby.

Na podstawie otrzymanych informacji i zgodnie z art. 17
rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru
tymczasowej proby pieciu producentéw eksportujgcych
na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu szkla solarnego do Unii, jaka mozna rozsadnie
zbada¢ w dostepnym czasie.

Wszystkie zainteresowane strony oraz organy ChRL
zostaly  poinformowane o proponowanej prébie
i wezwane do przedstawienia uwag. Po przeanalizowaniu
otrzymanych uwag Komisja podjela decyzje o zachowaniu
proponowanej proby obejmujacej pie¢ przedsigbiorstw,
a wszystkie zainteresowane strony powiadomiono o osta-
tecznie wybranej prébie.

Nastgpnie w wyniku dochodzenia wykazano, ze dwéch
producentéw eksportujgcych objetych probg zawyzylo
swoje wielkosci wywozu do Unii; ich wlaczenie do
proby bylo zatem nieuzasadnione. W zwiazku z tym,
po umozliwieniu obydwu przedsigbiorstwom przedsta-
wienia uwag, zostaly one wylaczone z préby. Po nale-
zytym rozpatrzeniu uwag przedstawionych przez przed-
sigbiorstwa Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwa nie
zamierzaly celowo podaé nieprawidlowych danych licz-
bowych, oraz zdecydowala, ze nadal nalezy je uwaza¢ za
strony wspolpracujgce w rozumieniu art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego.

Po wylaczeniu tych przedsig¢biorstw rozwazano wlaczenie
do préby innych producentéw eksportujacych. W swietle
faktu, ze obydwa przedsigbiorstwa wylaczono z proby na
p6éznym etapie dochodzenia, dzialanie takie uznano
jednak za niewykonalne, jako ze mogloby ono uniemoz-
liwi¢ zamknigcie dochodzenia w ustawowym terminie.
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(200 Zmieniona préba producentéw eksportujacych lub grup (d) Producenci eksportujacy w ChRL

1)

(22)

(24)

producentéw eksportujacych szkla solarnego obejmuje
zatem nastepujgce przedsigbiorstwa:

— Flat Solar Glass Group Co., Ltd i przedsigbiorstwa
powiazane (,Flat Glass Group”);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings (,Xinyi’) i jego
powiazanego przedsigbiorce;

— Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co.,
Ltd i przedsi¢biorstwa powigzane (,Hehe Group”).

Po uzyskaniu informacji o zawyzeniu sprzedazy ekspor-
towej dwoch producentéw eksportujacych (zob. motyw
18) Komisja skorygowata wielko§¢ catkowitego wywozu
produktu objetego postepowaniem z ChRL. Ostateczna
proba odpowiada ponad 50 % catkowitej sprzedazy
eksportowej do Unii produktu objetego postepowaniem
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia
2012 r., zgodnie z danymi przedstawionymi przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Jest ona
zatem uznawana za reprezentatywng pod wzgledem
wielkosci wywozu szkla solarnego do Unii z ChRL.

d) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty

weryfikacyjne

Komisja wystata kwestionariusze do wszystkich objetych
proba chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy si¢
o takie formularze zwrdcili, jak réwniez do objetych
proba producentéw unijnych, importeréw niepowiaza-
nych oraz ich stowarzyszen i do uzytkownikow, ktorzy
zglosili si¢ w terminie okreSlonym w zawiadomieniu
0 Wwszczeciu postepowania.

Otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszach od czterech producentéw eksportujacych
w ChRL, od wszystkich objetych prébg producentéw
unijnych, dwéch niepowigzanych importeréw unijnych
oraz 12 uzytkownikow.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do celéw wstepnego okre-
Slenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz inte-
resu Unii. Komisja zlozyla wizyty weryfikacyjne w siedzi-
bach nastgpujacych przedsigbiorstw lub grup przedsie-
biorstw.

(a) Producenci unijni

— GMBJIF i inne przedsigbiorstwa objete traktowa-
niem poufnym.

(b) Importerzy
— Vetrad NV, Niderlandy.
(c) Uzytkownicy

— Sunerg Solar SRL, Wlochy.

(26)

— Przedsigbiorstwa objete proba:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat
Mirror Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group
Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd (,Flat
Glass Group”);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd
i Xinyi Solar (Hong Kong) Limited (,Xinyi
Group”);

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd,
Zhejiang Yaohua Import and Export Co.,
Ltd., oraz Zhejiang Glaverbel Glass Techno-
logy Co., Ltd, Zhejiang Hehe Photovoltaic
Glass Technology Co., Ltd, Hangzhou Hehe
Glass Industry Co., Ltd. (,Hehe Group”).

— Przedsigbiorstwo objete postepowaniem indywi-
dualnym:

— Henan Yuhua New Material Co. Ltd (,Henan
Yuhua”).

() Producent w panstwie analogicznym

— Biorac pod uwagg potrzebe ustanowienia wartosci
normalnej dla  producentéw  eksportujacych
w ChRL, w razie gdyby nie przyznano im trak-
towania na zasadach rynkowych jak okreslono
w art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego, w celu ustalenia wartosci normalnej na
podstawie danych z pafistwa analogicznego,
ktérym w tym przypadku byla Turcja, przepro-
wadzono weryfikacje w siedzibie nast¢pujacego
przedsiebiorstwa:

— Trakya Cam Sanayii A.S., Turcja.

1.3.2. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2012 r. (,0kres objety dochodzeniem”).
Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objeta okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do konca okresu
objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest szklo
solarne zawierajace plaskie hartowane szklo sodowo-
wapniowe o zawartosci Zelaza mniejszej niz 300 ppm,
wspolczynniku  przepuszczalno$ci  promieniowania
stonecznego ponad 88 % (pomiar dokonany przy zakla-
danych parametrach AM 1,5 300-2 500 nm), odpornosci
na dzialanie wysokich temperatur do 250 °C (pomiar
dokonany zgodnie z normg EN 12150), odpornosci na
szok termiczny A 150 K (pomiar dokonany zgodnie
z normg EN 12150) i o wytrzymaloici mechanicznej
90 N/mm? lub wigkszej (pomiar dokonany zgodnie
z norma EN 1288-3) (,produkt objety dochodzeniem”).
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(27)  Produkt objety postepowaniem jest obecnie objety rodzaje szkla, ktére posiadaja wszystkie whasciwosci tech-

(28)

(30)

(31)

kodem CN ex 7007 19 80.

Szklo solarne jest jednym z komponentéw wykorzysty-
wanych do produkcji modutéw fotowoltaicznych
z krzemu krystalicznego i cienkowarstwowych modulow
fotowoltaicznych wytwarzajacych energie elektryczng, jak
réwniez plaskich kolektoréw stonecznych do otrzymy-
wania cieplej wody.

2.2. Produkt podobny

W dochodzeniu wykazano, ze produkt objety postepo-
waniem i produkty wytwarzane i sprzedawane na rynku
krajowym ChRL, produkty wytwarzane i sprzedawane
w Unii przez przemyst unijny oraz produkty wytwarzane
i sprzedawane na rynku krajowym w Turcji, ktéra
uznano za panstwo analogiczne, maja te same podsta-
wowe wiasciwosci fizyczne i techniczne, jak réwniez to
samo podstawowe zastosowanie. Z tego wzgledu
tymczasowo uznano je za produkty podobne w rozu-
mieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty zakresu

produktu

dotyczace definicji

Jeden z importeréw wnibst o wylaczenie z zakresu
dochodzenia szkla ogrodniczego wykorzystywanego do
budowy szklarni, argumentujac, zZe w przypadku szklarni
stosuje si¢ szklo o réznorodnej wielkosci, podczas gdy
szklo solarne wytwarzane jest jedynie w pewnych usta-
lonych wielkosciach. Ponadto importer ten przedstawil
certyfikat zaswiadczajacy, ze «czgS8¢ jego przywozu
stanowi szklo o zawartosci Zelaza wyzszej niz 300 ppm.
Tym samym oczywiste jest, Ze czg$¢ przywozonego szkla
ogrodniczego nie jest objeta zakresem niniejszego docho-
dzenia.

Kolejny importer stwierdzil, ze przywozone przez niego
szklo wykorzystywane do produkeji mebli (do szklanych
polek, wypehien panelowych, blatéw, paneli do drzwi
przesuwanych, paneli stuzgcych jako gérna pokrywa
mebli itp.) ma takie same lub bardzo podobne wlasci-
wosci techniczne jak szklo solarne, jednak zwrdcit sie
z wnioskiem o wylaczenie tego szkla z zakresu docho-
dzenia, jako Ze ma ono inne zastosowanie konicowe. Na
podstawie przedstawionych dowodéw wydaje si¢ jednak,
ze wigksza cze$¢ szkla, ktére ten importer przywozi, nie
posiada wszystkich wlasciwosci technicznych szkla solar-
nego, okreslonych w motywie 26. W szczegdlnosci szes¢
rodzajow przywozonego szkla posiada zawarto$¢ zelaza
znacznie powyzej 300 ppm, a jeden rodzaj charaktery-
zuje si¢ zawartoscig Zelaza ponizej 300 ppm, lecz jego
wspotezynnik przepuszczalnosci promieniowania
stonecznego jest znacznie nizszy niz minimalna warto$¢
88 %, ktéra jest wymagana, aby dany produkt zdefi-
niowa¢ jako szklo solarne. Importer argumentowal, ze
mimo iz te rodzaje szkla nie posiadajg jednej z whasci-
wosci  technicznych  szkla  solarnego  okreslonych
w motywie 26, s3 one zgodne z pierwotng klasyfikacja
szkla solarnego, tj. ,plaskie hartowane szklo sodowo-
wapniowe”. Wedlug wstepnej oceny Komisji tylko te

(32)

(35)

niczne szkla solarnego, sa objete zakresem dochodzenia.
W wyniku tego Komisja stwierdzita tymczasowo, ze
wyzej wymienione rodzaje szkla, przywozone przez
tego konkretnego importera nie wchodza w zakres
dochodzenia.

Wszelkie rodzaje szkla ogrodniczego i szkla wykorzysty-
wanego przy produkcji mebli, ktére moga posiadaé
podobne wiasciwosci techniczne jak szklo solarne, sa
na tym etapie objete definicja produktu, ktorego dotyczy
postepowanie, jako Ze moga one by¢ potencjalnie wyko-
rzystywane jako szklo solarne.

Importer takze argumentowal, ze z definicji produktu,
ktérego dotyczy postepowanie, nalezy wylaczy¢ szklo
typu float, jako ze proces jego produkcji rézni si¢ od
procesu produkgji szkla walcowanego, ktére jest postrze-
gane przez importera jako jedyny rodzaj szkla solarnego.
Ponadto, jako ze produkty wyposazenia wnetrz ze szkla
typu float nie moga rzekomo by¢ substytutem produktéw
ze szkla solarnego, argumentowano, ze szkla float nie
mozna uznaé za produkt podobny i nalezy je wylaczy¢
z zakresu dochodzenia. Wedtug wstepnej opinii Komisji
szkla typu float nie mozna wylaczy¢ z zakresu docho-
dzenia, jako ze posiada ono wszystkie techniczne whasci-
wosci opisane w motywie 26. Ponadto w wyniku docho-
dzenia wykazano, ze szklo typu float moze by¢ bez
watpienia wykorzystywane jako szklo solarne i jest ono
wytwarzane zardwno przez przemyst unijny, jak i przez
eksporteréw chinskich. W wyniku tego stwierdzono
tymczasowo, ze szklo typu float nadal jest objete
zakresem dochodzenia.

3. DUMPING
3.1. Traktowanie na zasadach rynkowych (MET)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego, w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu z ChRL, normalng warto$¢ nalezy ustali¢
zgodnie z art. 2 ust. 1 do art. 6 rozporzadzenia podsta-
wowego w odniesieniu do producentéw eksportujacych,
wobec ktérych stwierdzono, Ze spelniajg kryteria okre-
Slone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego.

W skrécie i wylgcznie w celu ulatwienia wyszukiwania
informagji, kryteria te s3 podsumowane ponizej:

(1) decyzje gospodarcze s3 odpowiedzig na warunki
panujace na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlajg wartoSci rynkowe;

(2) przedsigbiorstwa posiadaja jeden wyrazny zestaw
dokumentacji ksiggowej, ktora jest poddawana nieza-
leznemu audytowi, spelnia migedzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci oraz jest stosowana do wszyst-
kich celow;

(3) nie wystepujg znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;
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(36)

(37)

(39)

(4) prawo upadlosciowe i prawo rzeczowe gwarantuja
stabilno§¢ i pewno$¢ prawna; oraz

(5) wymiana walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

Dziesig¢  wspOlpracujacych  przedsigbiorstw  zlozylo
wniosek o przyznanie MET na mocy art. 2 ust. 7 lit.
b) rozporzadzenia podstawowego i odestalo formularz
wniosku o MET w wyznaczonym terminie. Zgodnie
z art. 2 ust. 7 lit. d) rozporzadzenia podstawowego prze-
prowadzono weryfikacje MET w odniesieniu do przedsig-
biorstw objetych proba, jak réwniez do przedsi¢biorstwa,
w przypadku ktérego wyrazono zgode na indywidualne
badanie (zob. motyw 48).

Wynika z tego, Ze ustalenia MET dokonano w odniesieniu
do czterech nastgpujgcych przedsigbiorstw lub grup
przedsigbiorstw.

— Przedsigbiorstwa objete proba

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat Mirror
Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd (,Flat Glass Group”);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd i Xinyi
Solar (Hong Kong) Limited (,Xinyi Group”);

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd., Zhejiang
Yaohua Import and Export Co., Ltd., oraz
Zhejiang Glaverbel Glass Technology Co., Ltd,
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology
Co., Ltd, Hangzhou Hehe Glass Industry Co.,
Ltd. (,Hehe Group”).

— Przedsigbiorstwo  objete indywi-

dualnym

postepowaniem

— Henan Yuhua New Materials Co. Ltd (,Henan
Yuhua”).

Komisja zgromadzita wszelkie informacje, ktére uznala
za potrzebne, i zweryfikowala wszelkie informacje
dostarczone we wnioskach w sprawie MET w siedzibach
zainteresowanych przedsigbiorstw.

W przypadku stron powiazanych Komisja bada, czy
grupa przedsigbiorstw powigzanych jako calo$¢ spelnia
warunki wymagane do objecia traktowaniem na zasadach
rynkowych. W przypadkach, w ktérych przedsigbiorstwo
zalezne lub inne przedsigbiorstwo powigzane z wniosko-
dawcg w ChRL jest zaangazowane, bezposrednio lub
posrednio, w produkcje lub sprzedaz produktu objetego
postepowaniem, analiza pod katem MET jest zatem prze-
prowadzana w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa
indywidualnie oraz do grupy przedsi¢biorstw jako calo-
$ci.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44

(45)

(46)

Na skutek tego zbadano wnioski o MET zlozone przez
czterech producentéw eksportujacych (grupy przedsie-
biorstw), skladajacych si¢ z jedenastu podmiotéw praw-
nych.

W ramach dochodzenia ustalono, ze zaden z czterech
producentéw eksportujacych  (grup  przedsigbiorstw)
wnioskujacych o MET nie spelnil wymogéw kryteriow
okreslonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podsta-
wowego.

W ujeciu bardziej szczegdlowym trzech producentéw
eksportujacych nie wykazalo, ani indywidualnie ani jako
grupa, ze posiadali oni jeden wyrazny zestaw podsta-
wowej dokumentacji ksiggowej, ktdra jest niezaleznie
kontrolowana zgodnie z migdzynarodowymi standar-
dami ksiggowosci, a tym samym nie wypelnito kryterium
MET nr 2.

Ponadto wszystkich czterech producentéw eksportuja-
cych, ani indywidualnie ani jako grupa, nie wykazalo,
ze nie do$wiadczyli oni znacznych zaklécen przeniesio-
nych z systemu gospodarki nierynkowej. Tym samym te
przedsi¢biorstwa lub grupy przedsigbiorstw nie spehnily
kryterium MET nr 3. Bardziej konkretnie, wszyscy czterej
producenci eksportujacy lub grupy producentéw ekspor-
tujacych, korzystali z preferencyjnych systeméw podatko-

wych.

Ponadto jeden z tych producentéw eksportujacych nie
wypelnil rowniez kryterium nr 3, poniewaz kilka przed-
sighiorstw z grupy, mimo ze znajdowaly si¢ one
w bardzo zlej sytuacji finansowej, otrzymalo znaczne
finansowanie w OD (oraz wczesniej) w wysokosci,
ktéra w normalnych warunkach rynkowych przystugiwa-
faby przedsigbiorstwom o stabilnej sytuacji finansowe;j.
Kolejna grupa producentéw eksportujacych réwniez nie
spehita kryterium nr 3, poniewaz przedsi¢biorstwa nale-
zgce do grupy nabyly gaz ziemny po obnizonej cenie od
dostawcy bedacego whasnoscig panstwa.

Komisja ujawnita wyniki dochodzenia w sprawie MET
przedsigbiorstwom, ktérych  dotyczy postgpowanie,
organom ChRL oraz skarzgcemu, i wezwala ich do
przedstawienia uwag.

Otrzymane uwagi nie byly wystarczajace, by zmienié
wstepne ustalenia Komisji. Po konsultacji z pafistwami
czlonkowskimi zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. ¢), w dniu
13 wrzesnia 2013 r. wszystkich wnioskodawcow poin-
formowano indywidualnie, w drodze urz¢dowej o osta-
tecznych ustaleniach Komisji w odniesieniu do ztozonych
przez nich wnioskéw o MET.
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(47)  Tym samym zaden z czterech wspdlpracujacych produ- o podjecie wspélpracy z Komisja. Do tych krajéw naleza:

(48)

(50)

(51)

(52)

centéw eksportujacych lub grup producentéw eksportu-
jacych w ChRL, ktérzy zlozyli wniosek o MET, nie wyka-
zal, ze spelnia wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust.
7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego; ich wnioski
o MET zostaly zatem odrzucone.

3.2. Badanie indywidualne

Jeden z dwoch producentéw eksportujacych, ktorzy pier-
wotnie byli wlaczeni do préby, lecz ktérych nastepnie
z tej proby wykluczono (zob. motyw 18), zwrécit sig
z wnioskiem o badanie indywidualne, zgodnie z art. 17
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, jesli nie zostanie
on wiaczony do préby. Uwzgledniajac fakt, ze przedsig-
biorstwo to zostalo wykluczone z proby oraz ze wizyta
weryfikacyjna w sprawie MET juz si¢ odbyta (zob. motyw
37), uznano, Ze wyrazenie zgody na indywidualne
badanie dla tego przedsi¢biorstwa nie bedzie nadmiernie
ucigzliwe. Zaden producent eksportujacy, ktéry nie byt
objety proba, nie zlozyl wniosku o badanie indywi-
dualne.

3.3. Warto$¢ normalna
3.3.1. Wyboér panstwa analogicznego

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego Komisja przewidziala w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania, ze normalng warto$¢ nalezy ustali¢ na
podstawie ceny lub wartosci skonstruowanej w panstwie
trzecim o gospodarce rynkowej lub, jesli nie mozna
bedzie znalezé stosownego panstwa trzeciego o gospo-
darce rynkowej, normalng warto$¢ nalezy ustali¢ na
podstawie cen unijnych zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Przed odwolaniem si¢
do cen unijnych Komisja rozpatruje wszelkie mozliwosci
wyboru odpowiedniego panstwa analogicznego.

Zainteresowane strony zostaly poproszone o wypowie-
dzenie si¢ na temat stosowno$ci wyboru pafistwa analo-
gicznego i zastosowania cen unijnych.

Otrzymano uwagi od Chinskiej Izby Produktéw Prze-
mystu Lekkiego i Rzemiosta (ang. Chinese Chamber of
Light Industrial Products and Arts-Crafts - ,CCCLA"), od
importera niepowiazanego, jak réwniez od dwodch chin-
skich producentéw eksportujacych; wszyscy zaintereso-
wani zakwestionowali zastosowanie cen unijnych do
ustalenia warto$ci normalnej. Jako stosowne panstwa
analogiczne przedstawiono Turcje i Indie.

W migdzyczasie, w celu zbadania wszystkich mozliwosci
wyboru stosownego panstwa analogicznego, sluzby
Komisji okreslily jedenascie pafistw trzecich o gospodarce
rynkowej, w ktérych moze istnie¢ produkcja szkla solar-
nego, oraz, w oparciu o publicznie dostgpne informacje,
zwrocily si¢ do 24 przedsigbiorstw w tych krajach

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Australia, Indie, Indonezja, Japonia, Arabia Saudyjska,
Republika  Poludniowej Afryki, Korea Poludniowa,
Tajwan, Tajlandia, Turcja i USA.

W oparciu o dostgpne Komisji informacje oprocz ChRL
i Unii jedynie Indie i Turcja wytwarzaja produkt
podobny. W celu przeprowadzenia wiasciwej oceny,
czy Turcja i Indie moga by¢ stosownymi pafnstwami
analogicznymi, Komisja przeanalizowala informacje doty-
czace produktu podobnego, a konkretnie dane na temat
liczby  producentéw, wielkoSci rynku  krajowego,
poziomu przywozu oraz znaczenia handlowych i poza-
handlowych barier rynkowych w obydwu krajach. Tylko
jedno przedsigbiorstwo z Turcji zglosilo si¢ jednak i wyra-
zilo che¢ wspdlpracy, mimo staran Komisji w celu
podjecia wspdlpracy, takze z producentami z Indii.

Turcja jest panstwem trzecim o gospodarce rynkowe;.
Stawki cla przywozowego stosowane w odniesieniu do
produktu podobnego wynosza 3% KNU (klauzula
najwyzszego uprzywilejowania). Dzigki unii celnej
miedzy Turcja i UE stawka cla przywozowego stosowana
dwustronnie wynosi 0 %. Nie wydaje si¢, aby istnialy
inne cla lub znaczace bariery pozahandlowe dotyczace
produktu podobnego.

Wedlug producenta tureckiego, ktéry wyrazil gotowosé
do wspolpracy w dochodzeniu, jest on jedynym przed-
sigbiorstwem wytwarzajacym produkt podobny w Turcji.
Przedsigbiorstwo  odnotowuje  znaczaca  produkcje
produktu podobnego, ktéry to produkt wywozi, jak
réwniez sprzedaje na rynku krajowym, przy czym wiel-
kos¢ wywozu jest wyzsza od wielkosci sprzedazy krajo-
wej.

Mimo braku barier handlowych i pozahandlowych,
w OD nie istnial praktycznie przywoéz szkla solarnego
na rynek turecki. W tym samym czasie w dochodzeniu
Komisji potwierdzono, ze wspdlpracujacy producent
z pafistwa analogicznego osiggal w OD rozsadny, lecz
nie nadmierny zysk.

Na podstawie powyzszego i uwzgledniajac wszystkie
informacje dostgpne na tym etapie dochodzenia, Turcja
zostala tymczasowo wybrana jako panstwo analogiczne
zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

3.3.2. Warto$¢ normalna

W $wietle faktu, ze wszystkie wnioski o MET zostaly
odrzucone, warto§¢ normalna dla wszystkich chifskich
eksportujacych producentéw zostala ustalona w oparciu
o informacje uzyskane od producenta w parnstwie analo-
gicznym, zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.
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(60)
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(62)
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadala najpierw, czy sprzedaz produktu podob-
nego w Turcji niezaleznym klientom byla reprezenta-
tywna. Wielko$¢ sprzedazy produktu podobnego przez
tureckiego wspolpracujgcego producenta na krajowym
rynku w Turcji zostala uznana za reprezentatywng
w poréwnaniu z produktem objetym postgpowaniem
wywozonym do Unii przez chinskich producentéw
eksportujacych objetych proba.

Nastepnie Komisja zbadala, czy sprzedaz ta moze by¢
uznana za prowadzong w zwyklym obrocie handlowym
zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
Stwierdzono to poprzez ustalenie odsetka sprzedazy
z zyskiem niezaleznym klientom. Transakcje sprzedazy
uznawano za przynoszace zysk, gdy cena jednostkowa
byla réwna lub wyzsza niz koszt wytworzenia.
W zwigzku z tym okre$lono koszty produkeji produ-
centa tureckiego w OD.

W odniesieniu do tych rodzajéw produktu, w przypadku
gdy ponad 80 % wielkoSci sprzedazy danego rodzaju
produktu na rynku krajowym zostalo zrealizowane
powyzej kosztéw, a Srednia wazona cena sprzedazy
danego rodzaju byla réwna jednostkowemu kosztowi
produkgeji lub wyzsza od niego, warto$¢ normalna dla
kazdego rodzaju produktu zostala wyliczona jako $rednia
wazona rzeczywistych cen krajowych calej sprzedazy
rozpatrywanego rodzaju, niezaleznie od tego, czy byla
to sprzedaz z zyskiem czy nie.

W przypadkach gdy wielkos¢ sprzedazy typu produktu
z zyskiem stanowita 80 % lub mniej catkowitej wielkosci
sprzedazy danego typu, lub gdy $rednia wazona ceny
danego typu byla nizsza niz jednostkowy koszt produk-
¢ji, warto$¢ normalna oparta byla na rzeczywistej cenie
krajowej, obliczonej jako $rednia wazona ceny wylacznie
sprzedazy krajowej z zyskiem dla danego typu w OD.

Jesli chodzi o rodzaje produktu, ktére nie przynosily
zyskow, warto$¢ normalna zostala skonstruowana przy
uzyciu  kosztéw produkcji  tureckiego producenta,
powiekszonych o koszty sprzedazy, koszty ogélne i admi-
nistracyjne i zysk ze sprzedazy rentownych rodzajéw
produktow tureckiego producenta.

Z uwagi na fakt, ze w przypadku szkla solarnego produ-
kowanego w Turcji w OD nie stosowano technologii
powlekania oraz jako ze zaden rodzaj szkla solarnego
w Turcji nie zostal wyprodukowany w ramach procesu
Jloat”, na krajowym rynku w Turcji nie wystgpowala
sprzedaz kilku rodzajéow produktéw. W zwigzku z tym
w przypadku rodzajow produktow, ktérych nie sprzeda-
wano w Turcji w OD, lecz ktére przywozono z ChRL do
Unii, normalng warto$¢ nalezalo ustali¢ zgodnie z art. 2
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego na podstawie

(69)

(70)

kosztéw produkgji, ktore ponosi analogiczny producent
z Turcji, powigkszonych o rozsadna kwote kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku. Koszty powlekania oraz koszty procesu produkcji
yfloat” oparto na danych przedstawionych przez prze-
myst unijny.

3.4. Ceny eksportowe

Ceny eksportowe okre§lono na podstawie cen faktycznie
zaplaconych lub naleznych za produkt objety postepo-
waniem zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
wowego.

3.5. Poréwnanie

Warto$¢ normalng i ceng eksportowsg poréwnywano na
podstawie ceny ex-works. Marginesy dumpingu zostaly
ustalone przez poréwnanie indywidualnych cen ex-works
eksporterow wilaczonych do proby z krajowymi cenami
sprzedazy producenta z pafistwa analogicznego lub
ewentualnie ze skonstruowang wartoscig normalng.

Aby zapewni rzetelne poréwnanie miedzy wartoscig
normalng ex-works a cena eksportows, zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego wzigto pod
uwage, w formie dostosowania, réznice wplywajace na
ceny i poréwnywalno$¢ cen.

Na tej podstawie dokonano dostosowain w odniesieniu
do kosztoéw transportu, przewozu droga morska i ubez-
pieczenia, przeladunku, zaladunku i kosztéw dodatko-
wych, cel i prowizji wywozowych we wszystkich przy-
padkach, w ktérych wykazano, ze elementy te maja
wplyw na poréwnywalnos¢ cen.

3.6. Margines dumpingu

W przypadku objetych proba producentéw eksportuja-
cych $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju
produktu podobnego w Turcji poréwnano ze S$rednig
wazong ceng eksportowa podobnego rodzaju produktu,
zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego ustalono marginesy dumpingu dla producentéw
eksportujacych objetych proba oraz dla producenta,
ktéremu przyznano indywidualne postgpowanie, na
podstawie poréwnania $redniej wazonej wartosci
normalnej ustalonej dla kazdego rodzaju produktu
podobnego w Turcji ze $rednig wazong ceng eksportows
odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowa-
niem dla kazdego przedsigbiorstwa, wyrazong jako
warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocle-
niem.
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(71)  Sredni wazony margines dumpingu w przypadku wspél- (76) W celu ustalenia calkowitej produkcji unijnej w OD
pracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych wykorzystano wszystkie dostgpne informacje dotyczace
probag obliczono zgodnie z przepisami art. 9 ust. 6 przemystu unijnego, w tym informacje przedstawione
rozporzadzenia podstawowego. Margines ten zostal usta- przez skarzacego, dane makroekonomiczne przekazane
lony na podstawie marginesu ustalonego dla produ- przez stowarzyszenie przemystu unijnego (Glass for
centéw eksportujacych objetych proba. Europe) oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu, udzielone przez producentéw unijnych obje-
(72) W odniesieniu do wszystkich pozostatych producentéw gCh préba. Jako ze s“zk}o sglarne jest przywozone do
: . : nii w ramach pozycji celnej 7007 19 80 — Pozostale -
eksportujacych w ChRL margines dumpingu ustalono na } . . o
k . . Szklo bezpieczne wielowarstwowe, ktora obejmuje

podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 P duk iepodlesai o
dzenia podstawowego. W tym celu Komisja rowniez inne ~produkty niepodlegajace niniejszemu
rozpoIzaczen , ) : . dochodzeniu, do okreslenia wielkosci i wartoci przy-

okrelita poziom wspétpracy w ChRL. Poziom wspol- : ; .

e o ) wozu nie mozna bylo wykorzysta¢ danych Eurostatu.
pracy.okresla si¢ jako sto sunck w1elkp ser wywozu W§po}- Wielko$¢ i warto$¢ przywozu okreSlono na podstawie
pracujacych producentéw eksportujacych do Unii do danych przedstawionych przez skarzacego i stowarzy-
catkowitej wielkoSci wywozu z panstwa, ktérego dotyczy : 4 . SR

. . szenie przemystu unijnego. W miare mozliwosci dane
postepowanie, do Unii zgloszonego w skardze (zob. ; d o .
e sprawdzano w stosunku do odpowiedzi udzielonych
motyw 15). - . . . .
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Na tej podstawie
w OD lgczng produkcje unijna oszacowano na okoto
. 2 . . . . 2 2
(73)  Poziom wspllpracy jest wysoki, poniewaz przywoz 21734 000 m~.
wspolpracujacych producentéw eksportujacych stanowi
ponad 80 % catkowitego wywozu do Unii w OD. Na (77)  Jak wyjasniono w motywie 10 powyzej, do préby
tej podstawie rezydualny margines dumpingu majacy wybrano czterech producentéw unijnych, ktorzy odpo-
zastosowanie do wszystkich pozostalych producentéw wiadaja za 79 % calkowitej sprzedazy podobnego
eksportujacych w ChRL ustalono na poziomie odpowia- produktu w Unii.
dajgcym najwyzszemu marginesowi dumpingu stwier-
dzonemu dla wspélpracujacych producentéw eksportujg- 4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego
cych objetych préba.
(78)  Podczas dochodzenia wykryto, ze zaden z producentéw
(74)  Ustalone tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone unl)nych objetych proba nie przeznaczat swojej produkdji
. hy X . na uzytek wiasny.
jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
rzed ocleniem, sg nastepujace:
P ? epHa (79)  Tym samym dla celéw niniejszego dochodzenia nie jest
konieczne przeprowadzenie osobnej analizy sprzedazy
Nazwa przedsigbior- Tymczasowy wewnetrznej.
stwa margines dumpingu
4.3. Konsumpcja w Unii
Przedsi¢biorstwa objgte | Flat Glass Group 86,2 %
préba (80) Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie wielkosci
Hehe Group 753 9% ca%.lfowitej produkgji gpijnej wszys.tlfich producent(?w
unijnych na rynku unijnym, pomniejszonej o wywoz,
o powickszonej o przywéz z ChRL i przywdz z innych
Xinyi Group 74,0 % panstw trzecich. Jak wyjasniono w motywie 76, konsum-
pcje w Unii oparto na danych przedstawionych przez
Przedsi¢biorstwo z indy- | Henan Yuhua 31,9 % skarzacego i stowarzyszenie przemystu unijnego (Glass
widualnym marginesem for Europe) oraz, w miarg mozliwosci, sprawdzono je
dumpingu w stosunku do odpowiedzi udzielonych przez produ-
centéw unijnych objetych préba na pytania zawarte
Przedsigbiorstwa wspot- 79.8 % w kwestionariuszu.
pracujace nieobjete
préby, do ktérych (81) Konsumpcja unijna ksztaltowala si¢ w nastepujacy
zastosowanie bedzie sposob:
miala $rednia obliczona
na podstawie proby Tabela 1
Wszystkie pozostale 86,2 % Konsumpcja w Unii (1 000 m?)
przedsiebiorstwa:
2009 2010 2011 oD
4. SZKODA
Konsumpcja 19 440 28 504 35258 29 040
4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej w }inii
ogblem
(75)  Produkt podobny byl wytwarzany przez o$miu produ-
centbw w Unii w OD. Stanowig oni przemyst unijny Indeks 100 147 181 149

w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego i beda zwani dalej ,przemystem unijnym”.

Zrédto: Glass for Europe i skarzacy
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(82)

(83)

(84)

(85)

W badanym okresie catkowita konsumpcja w  Unii
wzrosta o 49 % miedzy 2009 r. a OD, lecz spadla
w OD w poréwnaniu z 2011 r. W ujeciu ogélnym
unijna konsumpcja szkla solarnego znacznie wzrosta
w poréwnaniu z poziomem w 2009 r. Wynika to
glownie ze wzrostu konsumpcji produktéw koncowych,
w szczegblnosci modutéw fotowoltaicznych (zob. motyw
142).

4.4. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie

4.4.1. Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu towardéw po
cenach dumpingowych z pafstwa, ktérego

dotyczy postgpowanie

Przywéz towaréw po cenach dumpingowych do Unii
z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, ksztaltowal
si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 2

Wielkoéé przywozu (1 000 m?) i udziat w rynku

2009 2010 2011 oD
Wielkosé 1200 2050 6150 8 350
przywozu
z ChRL
(1 000 m?)
Indeks 100 171 513 696
Udziat 6,2 % 7,2 % 17,4 % 28,8 %
w rynku
Indeks 100 117 283 466

Zrédto: Glass for Europe i skarzacy

W okresie badanym wielko§¢ przywozu po cenach
dumpingowych do Unii produktu objetego postepowa-
niem wzrosta znacznie o 596 %. Doprowadzilo to do
znacznego wzrostu udzialu w rynku przywozu produktu
objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych do
Unii. W ujeciu szczegblowym udzial tego przywozu
w rynku wzrést z 6,1 % do 28,7 %. W ujeciu ogdlnym
przyw6z produktu objetego postepowaniem po cenach
dumpingowych znacznie wzrdst pod wzgledem wielkosci
i udzialu w rynku miedzy 2009 r. a okresem objetym
dochodzeniem.

Wzrost przywozu po cenach dumpingowych z paiistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie przewyzszal
wzrost unijnej konsumpcji produktu, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produktéw podobnych. W zwiazku

(86)

(89)

z tym producenci eksportujacy mogli w o wiele wigk-
szym stopniu odnie$¢ korzySci z rosngcej konsumpcji
w Unii i znacznie wzmocnili swojg pozycje na rynku.

4.4.2. Ceny produktéw przywozonych po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, oraz podciecie cenowe

Srednia cena przywozu po cenach dumpingowych do
Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztalto-
wala si¢ w nastgpujgcy sposob:

Tabela 3

Ceny importowe (EUR/m?)

2009 2010 2011 OD
ChRL 6,02 6,10 4,96 4,38
Indeks 100 101 82 73

Zrédio: skarzacy i odpowiedzi chifiskich producentéw eksportujacych na
pytania zawarte w kwestionariuszu

Srednia cena importowa produktu objetego postepowa-
niem spadta w okresie badanym. Srednia cena importowa
w okresie objetym dochodzeniem spadla o 27,2 %,
z 6,02 EUR/m? w 2009 . do 4,38 EUR/m?.

W celu okreslenia podcigcia cenowego w okresie objetym
dochodzeniem poréwnano $rednie wazone ceny sprze-
dazy poszczegélnych rodzajéow produktu wytwarzanych
przez objetych préba producentéw unijnych stosowane
wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym,
dostosowane do poziomu cen ex-works, z odpowiadaja-
cymi $rednimi wazonymi cenami przywozu analogicz-
nych rodzajéw produktu, stosowanymi przez chinskich
wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych
proba przy sprzedazy pierwszemu niepowiazanemu
klientowi na rynku unijnym, ustalonymi na podstawie
CIF z zastrzezeniem odpowiednich dostosowan w gore,
uwzgledniajacych koszty odprawy celnej, cla, przela-
dunku i zaladunku. Dostosowania te doprowadzity do
wzrostu cen, ktéry wyniést w zaleznosci od numeru
kontrolnego produktu od 7 do 15 %.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem poszczegol-
nych rodzajéw produktéw w odniesieniu do transakcji
na tym samym poziomie handlu, odpowiednio dostoso-
wanych jak okre$lono w motywie 88 oraz po odliczeniu
bonifikat i rabatéw. Wynik poréwnania, wyrazony jako
warto§¢ procentowa obrotéw objetych préba produ-
centéw unijnych w OD, wykazal $redni wazony margines
podciecia cenowego przez przywéz po cenach dumpin-
gowych produktu objetego postgpowaniem, wynoszacy
od 10,6 % do 26,7 % poziomu cen producentéw unij-
nych objetych préba.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego 2009 2010 2011 oD
(90) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, Wielkoé¢ 17540 | 29245 | 31245 21734
badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpin- produkeji
gowych na przemyst unijny zawieralo oceng¢ wszystkich (1000 m?
czynnikéw i wskaznikow gospodarczych, ktore wywie- Indeks 100 167 173 124
raja wplyw na przemyst w badanym okresie. nee
Wykorzys- 45 % 66 % 64 % 40 %
tanie mocy
(91)  Jak wyjasniono w motywach 7 i 8 powyzej, do zbadania fl rOﬂUkCYJ'
ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst unijny e
zastosowano kontrole wyrywkows. Indeks 100 146 143 88
Zrédho: skarzgcy oraz odpowiedzi producentéw unijnych na pytania
zawarte w kwestionariuszu
(92) Do celéw analizy szkody Komisja dokonata rozréznienia
makroekonomicznych i mikroekonomicznych wskaz-
nikéw szkody. Komisja przeprowadzila analize¢ wskaz- dukc » .. 1 kresi
nikéw makroekonomicznych dla okresu badanego na (6) Er(()i uxga pr(ziemys K LUnynego wzrodsi WO res;e
podstawie danych przedstawionych przez przemyst adanym zgodni¢ z Konsumpcyg. Produkcja osiagneta
unijny odnoszacych si¢ do wszystkich producentéw unij- najwyiszg wartos¢ w 2011 r, po czym w. okresie
JY DOnOSzacych Sie Zy proc . ) bjetym dochodzeniem nastapit spadek o 30 %.
nych. Komisja dokonala analizy wskaznikéw mikroeko- &7]@ )];1, ka padek Kresi
nomicznych na podstawie odpowiedzi na pytania b do iczu znaczr;ego“wzrosFuk o?sumpql Wd1r§s1e
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych acanym preemyst unyny zwigkszyt moce produkeyjne
proba producentéw unijaych. 0 40 %. Mimo Ze poziom produkgji byt WyZszy, wspol-
czynnik wykorzystania mocy produkcyjnych produ-
centéw unijnych zmniejszyt si¢ o 5 punktéw procento-
wych, jako ze przemyst unijny zwigkszyl swoje moce
(93) Do celéw niniejszego dochodzenia ocenie poddano produkcyjne w odpowiedzi na duze zapotrzebowanie
nastepujgce wskazniki makroekonomiczne: produkgje, do poziomu 40 % w OD.
moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
Wlelkpéé,s,przszdazy,,,udma}.w rynku, WZIOst, zatrudnienie, (97) Nawet jesli przemyst unijny zwiekszyl swoje moce
wydajnosc, Wlelk?s.c marginesu dumpingu oraz poprawe produkcyjne w odpowiedzi na zwigkszenie konsumpgji,
sytuadji po wezesniejszym dumpingu. poziom  produkcji przemystu  unijnego  wzrastat
w wolniejszym tempie niz konsumpcja i wykorzystanie
mocy produkcyjnych, po znacznym wzroscie w trzech
(94)  Oceniono réwniez nastepujace wskazniki mikroekono- pierwszych latach okresu badanego, a nastepnie spadt
miczne: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, w okresie objetym dochodzeniem, co zbieglo si¢ ze
koszt pracy, zapasy, rentownos¢, przeplywy pieniezne, zwigkszeniem udzialu w rynku przywozu po cenach
inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyski- dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowa-
wania kapitatu. nie.
4.6.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
4.6. Wskazniki makroekonomiczne (98)  Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku przemyshu unijnego
4.6.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie kszta,}{)(.)wa}y sig. w okresie badanym w nastepujacy
mocy produkcyjnych Sposob:
(95  Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wyko- Tabela 5

rzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy

produkcyjnych
2009 2010 2011 OD
Moce 39 000 44611 48 511 54615
produkceyjne
(1000 m?)
Wskaznik 100 114 124 140
2009

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2009 2010 2011 OD
Wielkos$é 17 540 25568 27 821 19 667
sprzedazy
(1 000 m?)
Indeks 100 146 159 112
Udziat 90,2 % 89,7 % 78,9 % 67,7 %
w rynku
Indeks 100 99 87 75

Zrédto: Glass for Europe i skarzacy
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(99) W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu unij- 857 EPC w okresie objetym dochodzeniem. W latach

(100)

(101)

(102)

nego wzrosta o 12 %. W $wietle wzrostu konsumpcji
w Unii o 49 % przelozylo si¢ to jednak na spadek
udzialu w rynku przemystu unijnego z 90,2 % w 2009
r. do 67,7 % w okresie objetym dochodzeniem, tj. na
znaczny spadek o 25% w okresie badanym. Wzrost
sprzedazy przemystu unijnego jest znacznie mniejszy
niz wzrost przywozu po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. W wyniku
tego producenci unijni nie mogli w pelni czerpaé
korzysci z rosnacej konsumpcji, ich udzial w rynku
spadl zatem w okresie badanym.

4.6.3. Wzrost

Wzrost przemyshu unijnego znajduje odzwierciedlenie
w jego wskaznikach wiclkosci, takich jak produkecja,
sprzedaz, ale przede wszystkim w udziale w rynku.
Pomimo wzrostu konsumpcji w analizowanym okresie
udzial producentéw unijnych w rynku nie wzrést wraz
z konsumpcjg. Udzial przemyshu unijnego w rynku
zmalal w danym okresie, podczas gdy wielko$¢ przy-
wozu wzrosta, W tym samym okresie udzial w rynku
przywozu z ChRL wzrést o 366 %. Fakt, ze przemyst
unijny nie moégl w pelni skorzysta¢ z wzrostu na
rynku wywart ogdlny negatywny wplyw na jego sytuacje
ekonomiczna.

4.6.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym w nastepujacy sposob:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajnos¢

2009 2010 2011 oD
Zatrudnienie — 565 792 932 857
Ekwiwalent
pelnego czasu
pracy (EPC)
Indeks 100 140 165 152
Wydajnos¢ 31 37 34 25
(1 000 m2[EPC)
Indeks 100 119 108 82

Zrédlo: skarzgcy oraz odpowiedzi producentéw unijnych na pytania
zawarte w kwestionariuszu

Ogolnie w okresie miedzy 2009 r. i OD zatrudnienie
wzrosto o 52 %. Wzrost nastgpowat jednak do 2011 r.,
kiedy to osiagnal najwyzsza warto$¢, tj. 932 ekwiwa-
lentéw pelnego czasu pracy (EPC), a nastgpnie spadt do

(103)

(104)

(105)

(106)

107)

2009-2011 wydajno$¢ pozostawala na stabilnym pozio-
mie. Wynika to czg$ciowo z faktu, ze proces produkeji
produktu podobnego jest wysoce zautomatyzowany
i wymaga zaangazowania jedynie niewielkiej liczby
pracownikéw. W OD wydajnos¢ spadla jednak
0 24,4% w poréwnaniu z 2011 r. Jest to wynikiem
spadku produkcji o okoto 30 % w tym samym okresie.

W zwiagzku z tym w OD spadlo zatrudnienie, co bylo
odpowiedzig na tendencje w unijnej produkcji produktu
podobnego w OD.

4.6.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji
po wezedniejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaja
poziom de minimis. Uwzgledniajac wielko§¢ i ceny przy-
wozu z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wplyw
wielkoSci rzeczywistego marginesu dumpingu na prze-
myst unijny mozna uzna¢ za znaczny.

Poniewaz jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe
dotyczace produktu objetego postgpowaniem, analiza nie
obejmuje poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

4.6.6. Wskazniki mikroekonomiczne

Jak wskazano w motywie 92, wskazniki mikroekono-
miczne analizowane s3 na podstawie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
producentéw unijnych objetych proba. Wigkszos¢ produ-
centéw unijnych objetych préba dokonata inwestycji
poczatkowych i rozpoczela produkeje produktu podob-
nego w 2009 r. Ta faza rozruchu z 2009 r. ma zatem
znaczny wplyw na wszystkie wskazniki przeanalizowane
ponizej. W celu przedstawienia istniejacych tendencji bez
zaklocajacego wplywu fazy rozruchu przedsiebiorstw
objetych préba przedstawiono réwniez wskazniki od
2010 r.

4.6.7. Ceny i czynniki oddzialujace na ceny

Srednie ceny sprzedazy objetych préba producentéw
unijnych klientom niepowigzanym w Unii ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym w nastg¢pujacy sposéb:
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Tabela 7 Tabela 8
Srednie ceny sprzedazy w Unii Srednie koszty pracy na pracownika
2009 2010 2011 OD 2009 2010 2011 oD
S’rednia 10,64 9,07 8,91 8,20 Srednl koszt 45 232 44503 48 288 50 615
jednostkowa w EUR na
cena sprze- jednego '
dazy na pracownika
rynku Wskaznik 100 98 107 112
unijnym 2009
(EUR/m?)
Wskaznik 102 100 109 114
Wskaznik 100 85 84 77 2010
2009 Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone
przez producentéw unijnych
Weskaznik 117 100 98 90
2010
Koszt jedno- 13,00 8,34 8,42 9,30 (112) Miedzy 2009 r. a okresem objetym dochodzeniem
stkowy Srednie koszty pracy na pracownika systematycznie rosly;
produkji facznie wzrosly o 12 %. Najwigkszy wzrost, tj. o 4,8 %,
(EUR/m”) odnotowano jednak w okresie migdzy 2011 r. a OD.
Ogllny wzrost kosztéw pracy mozna czeSciowo
Wskaznik 100 64 65 72 wyjaéni¢ inflacjg oraz kosztami zwolnien pracownikow
2009 poniesionymi przez niektorych producentéw unijnych
zwigzanymi ze zmniejszeniem si¢ wielkoSci przemystu
Wskaznik 156 100 101 112 miedzy 2011 r. a okresem objetym dochodzeniem.
2010
4.6.9. Zapasy
Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone
przez producentéw unijnych (113) Poziomy zapaséw producentéw unijnych objetych proba
w Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy
sposob:
(108) W okresie badanym ceny jednostkowe sprzedazy stale Tabela 9
spadaly, lecz spadek cen byl szczegdlnie wyrazny
w OD, kiedy to zmniejszyly si¢ one o 7,9 % w porow- Zapasy
naniu z 2011 r., 0 9,5 % w poréwnaniu z 2010 r. oraz
023% w poréwnaniu z 2009 r. 2009 2010 2011 oD
Stan zapaséw 1540 1875 1657 1778
na koniec
(109) Mimo duzej réznicy migdzy Srednia ceng sprzedazy prze- okresu spra-
myshu unijnego a cenami przywozu z Chin, jak wyjas- wozdawczego
niono w motywie 89, rzeczywiste podciecie cenowe (1000 m?)
opierajace si¢ na poréwnaniu wedlug rodzaju produktu Wekaznik 100 122 108 115
bylo znacznie nizsze, tj. wynioslo miedzy 10,6 % 2009
i 26,7 % w okresie objetym dochodzeniem.
Wskaznik 82 100 88 95
2010
(110) W okresie mi@dzy 2011 r. i OD koszt jednostkowy Zrédlo: Odpowiedzi na ‘pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone
produkcji wzrést o ponad 10 %, mimo ze pozostawat przez producentéw unijnych
stosunkowo stabilny w 2010 r. i 2011 r. Koszty
produkeji zasadniczo odzwierciedlaly trend cen sprze-
daZ)ilwkokre,s fe miedzy 2009 r. | OD. Wzrost ﬁdr}ostk}o : (114) Poziom zapasoéw zwigkszyl sie o 7,3 % miedzy 2011 r.
wych kosztéw produkcji wynikal ze spadku wielkosci oD 15 % micdzy 200 oD st uleol
produkdji, przy czym calkowity koszt produkecji w rzeczy- a Ly oraz o 2 mlf Zy J 9 1. a OD, natomiast uleg
wistosci zmniejszyt sie miedzy 2011 r. a OD. zmnigjszeniu o 11,6 % miedzy 2010 r. a 2011 r.
(115) W dochodzeniu wykazano, ze, biorgc pod uwage zmniej-
szenie sprzedazy zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak
4.6.8. Koszty pracy i warto$ci, producenci unijni sklaniajg si¢ do utrzymy-
wania ograniczonej ilosci zapaséw produktu podobnego.
(111) Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych W zwigzku z tym wzrost zapaséw produktu podobnego

proba w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym
w nastepujacy sposob:

w okresie badanym jest wskaznikiem istotnym dla usta-
lenia, czy przemyst unijny ponidst istotna szkode.
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(116)

117)

(118)

4.6.10. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje,
zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania
kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje oraz zwrot
z inwestycji producentéw unijnych objetych préba
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy
sposéb:

Tabela 10

Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot
z inwestycji

2009 2010 2011 oD
Rentownos¢ -20,3% 8,3% 82% -14,5%
Wskaznik 100 241 240 129
2009
Wskaznik — 244 100 99 -174
2010
Przeplywy ~21550 | 29574 | 33425 6 200
pieni¢zne
(1 000 EUR)
Wskaznik 100 337 355 229
2009
Wskaznik -73 100 113 21
2010
Inwestycje 46 087 18 230 7 633 10712
(1 000 EUR)
Wskaznik 100 40 17 23
2009
Wskaznik 253 100 42 59
2010
Zwrot z inwe- | — 6,9 % 9,6 % 13,3% -11,5%
stycji
Wskaznik 100 339 393 66
2009
Wskaznik -72 100 139 -120
2010

Zrédto: odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu

Rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba usta-
lono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze
sprzedazy produktu podobnego klientom niepowia-
zanym w Unii jako odsetek obrotéw w ramach tej sprze-
dazy.

W 2009 r. wigkszos¢ producentéw unijnych objetych
proba poniosta straty, ktdre, jak wyjasniono powyzej,

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

wynikaly glownie z faktu, Ze w tym czasie rozpoczeli
oni produkcje produktu podobnego. W 2010 r. $redni
zysk wynidst juz 8,31 %. Nastepnie rentowno$¢ ulegla
niewielkiemu spadkowi w 2011 r., kiedy to rozpoczat
si¢ wzrost przywozu po cenach dumpingowych. Osta-
tecznie przemyst odnidst znaczne straty w OD, tj. odno-
towal spadek o 276,6 % w poréwnaniu z 2011 r.

Tendencje w przeplywach pienigznych netto, ktére
stanowig zdolno$¢ producentéw unijnych objetych
proba do samofinansowania swojej dzialalnosci, wyka-
zaly spadek o 81 % miedzy 2011 r. a okresem objetym
dochodzeniem. Od 2010 r. nastgpowal ich stopniowy
wzrost i ogdlnie w okresie badanym przeplywy pienigzne
netto ulegly zwickszeniu.

Zwrot z inwestycji zostal wyrazony jako procentowy
stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji.

W tabeli powyzej przedstawiono, ze po fazie rozruchu
w 2009 r., kiedy to przemyst dokonat znacznych inwe-
stycji w produkt podobny, inwestycje stale si¢ zmniej-
szaly w okresie miedzy 2009 r. a 2011 r., po czym
wzrosly w OD. Inwestycje pozostaly jednak w OD na
niskim poziomie w poréwnaniu z poziomem z 2009 r.
Inwestycje przeprowadzone w OD wigzaly si¢ gléwnie
z badaniami i rozwojem oraz z poprawa i utrzymaniem
technologii i procesu produkeji na rzecz poprawy wydaj-
nosci. W szczegélnosci przemyst zainwestowal w nowe
rodzaje produktéw, ktére nie byly przywozone z ChRL
w tym samym czasie i ktére wymagaja rozleglych badan
i innowacyjnego podejscia.

Natomiast stopa zwrotu z inwestycji spadla o 34 %
w okresie miedzy 2009 r. a 2012 r. Przed OD stopa
ta jednak stale wzrastala, tj. wzrosla o 293 % miedzy
2009 r. a 2011 r., lecz spadta 0 186 % w OD w porow-
naniu z 2011 r.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do pozyskania kapitalu, stwier-
dzono, ze zdolno$¢ przemystu unijnego do generowania
Srodkéw pienieznych w zakresie produktu podobnego
stale pogarszala si¢, co spowodowalo ostabienie sytuacji
finansowej przemystu unijnego.

4.7. Wnioski dotyczace szkody

Analiza sytuacji przemystu unijnego wykazala wyrazne
tendencje spadkowe w odniesieniu do wigkszosci wskaz-
nikéw szkody. W kontekscie ogdlnego wzrostu konsum-
peji catkowita produkcja zwigkszyla si¢ w okresie bada-
nym. Mimo wzrostu wielkosci sprzedazy w okresie
objetym dochodzeniem udzial w rynku przemystu unij-
nego zmniejszyl si¢ z uwagi na wigksza stopg wzrostu
konsumpcji w okresie badanym. W okresie badanym
Srednia cena sprzedazy gwaltownie spadla, co mialo
niekorzystny wplyw na wszystkie wskazniki wynikéw
finansowych, takie jak rentownos¢, przeplywy pieniezne,
zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
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(125) W okresie badanym nastapil wzrost calkowitej wielkosci zwickszenia udzialu w rynku o 366 %. Stanowi to

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

(131)

sprzedazy przemystu unijnego. Wzrostowi wielkosci
sprzedazy przemystu unijnego towarzyszyl jednak
znaczny spadek Sredniej ceny sprzedazy, jak réwniez
zmniejszenie jego udzialu w rynku.

W $wietle powyzszego w ramach dochodzenia potwier-
dzono w szczegblnodci, ze ceny sprzedazy przemystu
unijnego sa nizsze niz koszty produkgji, co niekorzystnie
wplywa na rentowno$¢ przemystu unijnego, ktéra
w okresie objetym dochodzeniem osiggneta znaczne
wartosci ujemne.

Miedzy 2009 r. a OD nastgpily jednak pozytywne
zmiany mocy produkcyjnych. Ponadto, mimo ze inwe-
stycje ulegly spadkowi w okresie miedzy 2009 r. a OD,
miedzy 2011 r. a OD odnotowano ich wzrost. Wynika
to z faktu, ze, jak wyjasniono w motywie 121, przed-
sigbiorstwa objete préba nadal inwestowaly w produkt
podobny migdzy innymi poprzez koncentrowanie dzia-
falnosci na rodzajach produktéw niszowych, w przypadku
ktérych nie stwierdzono jeszcze przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie, i ktére wymagaja rozleg-
lych badan i innowacyjnego podejscia. Jednocze$nie
oczywiste jest, ze przemyst unijny musi réwniez by¢
w stanie produkowaé i sprzedawaé duze iloci bardziej
podstawowych rodzajow produktéw (ktére obecnie
konkurujg z produktami przywozonymi po cenach
dumpingowych z ChRL) w celu rozlozenia kosztéw
stalych i osiagnigcia korzysci skali.

Mozna zatem stwierdzié, Ze przemyst unijny nie tylko
odnidst istotng szkode w OD, lecz réwniez aktywnie
poszukiwal sposob6w ograniczenia narazenia na konku-
rencje ze strony przywozu po cenach dumpingowych
produktu objetego postepowaniem poprzez tworzenie
innowacyjnych produktéw, ktére nie sg jeszcze przywo-
zone z panstwa, ktrego dotyczy postepowanie.

W $wietle powyzszego tymczasowo stwierdza sig, Ze
przemyst unijny odnidst istotng szkod¢ w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawo-
wego zbadano, czy przywdz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal
szkode dla przemystu unijnego w stopniu wystarczaja-
cym, aby mozna ja uznaé za istotng. Oprocz przywozu
towaréw po cenach dumpingowych zbadano réwniez
inne znane czynniki, ktére w tym samym czasie mogly
dziala¢ na szkod¢ przemystu unijnego, aby sprawdzic,
czy nie przypisano temu przywozowi ewentualnej
szkody spowodowanej innymi czynnikami.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych

W dochodzeniu wykazano, ze przywéz produktéw po
cenach dumpingowych drastycznie wzrést w  okresie
badanym, co doprowadzito do znacznego wzrostu
wielkosci sprzedazy tych produktéw o 596 % oraz

(132)

(133)

(134)

zatem potwierdzenie, ze w okresie badanym wielko$¢
przywozu i udziatu w rynku produktu objetego postepo-
waniem ulegla znacznemu wzrostowi. Istniala wyraZna
zbiezno$¢ w czasie pomiedzy zwickszeniem przywozu
towaréw po cenach dumpingowych i utrata udzialu
w rynku przez przemyst unijny. W ramach dochodzenia
ustalono réwniez, ze jak wspomniano w motywie 89,
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych doprowa-
dzil w okresie objetym dochodzeniem do podcigcia cen
stosowanych przez przemysl unijny.

Ponadto w dochodzeniu wykazano, ze ceny przywozo-
nych towar6w dumpingowych wzrosty o 27,2%
w okresie badanym i doprowadzily do okreslenia
wyzszych margineséw podciecia cenowego. Na skutek
tej skrajnej presji cenowej przemyst unijny dolozyt
znacznych staran, aby ograniczy¢ swoje koszty produkji.
Pomimo podjetych staran ze wzgledu na wyjatkowo niski
poziom cen przywozu z Chin przemyst unijny musial
jeszcze bardziej obnizy¢ swoje ceny sprzedazy do nieren-
townych pozioméw. Spowodowalo to w okresie
badanym drastyczny spadek rentownosci przemystu unij-
nego oraz poniesienie strat w okresie objetym dochodze-
niem.

W zwigzku z powyzszym mozna tymczasowo stwier-
dzi¢, ze obecno§¢ przywozu towaréw dumpingowych
oraz ogromny wzrost ich udzialu w rynku po cenach
stale podcinajacych ceny przemystu unijnego byly
glowna przyczyng istotnej szkody poniesionej przez
przemyst unijny.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywéz z panstw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich
ksztaltowala si¢ w okresie badanym w nastepujacy
sposob:

Tabela 11

Przywéz z panstw trzecich (1 000 m?)

2009 2010 2011 oD
Wielkoé¢ 700 886 1287 1023
(m?
Indeks 100 127 184 146
Udziat 3,6 % 31% 3,7% 3,5%
w rynku
Indeks 100 86 101 98
Srednia cena 10,50 10,09 9,60 8,40
EUR/m?
Indeks 100 96 91 80

Zrédto: Glass for Europe i skarga
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(135) Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich w  okresie (139) Sprzedaz eksportowa producentéw unijnych objetych
badanym wzrosta o 46 %, co jest zgodne ze wzrostem probg wzrosta w okresie miedzy 2009 r. i 2011 r,
konsumpcji w Unii. Udzial w rynku tego przywozu lekko lecz gwaltownie spadta w OD o 74 % pod wzgledem
spadt w OD w poréwnaniu z 2011 r. (3,5 %), lecz wartoéci i 71,9 % pod wzgledem wielkosci. Z odpowiedzi
w okresie badanym zasadniczo pozostal on na stabilnym chinskich eksporteréw objetych prébg wynika, ze jest to
poziomie. Turcja jest drugim co do wielkosci ekspor- najprawdopodobniej spowodowane bardzo niskimi
terem po ChRL, a na trzecim miejscu znajduja si¢ Indie. cenami wywozu chinskiego na gtéwne rynki docelowe
dla wywozu przemystu unijnego (tj. USA, Kanada).
(136) Dostgpne informacje dotyczace przywozu ze wszystkich
panstw trzecich wykazuja, ze Srednia cena przywozu byla (140) Sprzedaz eksportowa producentéw unijnych objetych
wyzsza niz Srednia cena przywozu z Chin. Dotyczy to proba stanowita 20 % ich catkowitej wielkosci sprzedazy
takze ceny jednostkowej poszczegdlnych rodzajow w 2009 r. (w fazie rozruchu), 11 % - w 2010 r., nato-
produktu objetego postepowaniem. Z drugiej strony miast w szczytowym okresie w 2011 r. wielko$¢ tej
Srednia cena przywozu z pafistw trzecich byla na sprzedazy wyniosta jedynie 14 %. Dalszy spadek do
podobnym lub wyzszym poziomie niz Srednia cena prze- warto§ci 5 % nastapit w 2012 r., kiedy to producenci
mystu unijnego. unijni zacz¢li konkurowaé z chinskim wywozem po
niskich cenach do gléwnych rynkéw docelowych
w panstwach trzecich. Tym samym, jako Ze rynek
(137) Na tej podstawie, w szczegdlnoSci w $wietle wielkosci W Unil jest gilownl)(l%m ryrllklem 'dla przemis}u um}n,ekg.o
' udziatéw w rvnku z innveh padstw trzecich oraz_poniewaz szklo solarne jest stosunkowo ciezkie
przywozu 1 u,d “a rynit yen panstw tracac i delikatne, co przeklada si¢ na dodatkowe koszty trans-
oraz poziomow ,ICh cen, mo}zlna N St?p{ni stw1erdz1c, i portu (z uwagi na ryzyko sthuczenia i korozji), nie mozna
Przywoz z panstw (rzecich mnie mogt spowodowac na tym etapie stwierdzi¢, ze gorsze wyniki wywozu, jakie
zerwania zwigzku przyczynowego miedzy przywozem ivoneli producenci uniini obieci broba.  naruszai
towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda osggni P J d Ject proba, Jﬁ
o b uniny. zwigzek przyczynowy migdzy przywozem po- cenac
pOTIEsiong przez przemyst unyny dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst
unijny.
5.2.2. Wyniki wywozu przemystu unijnego
(138) Wielko$¢ wywozu producentéw unijnych objetych proba 5.2.3. Zmiany konsumpdji
ksztaltowala si¢ w okresie badanym w nastepujacy ) o ) .
spos6b: (141) Jak wspomniano powyzej, konsumpcja w Unii wzrosta
0 49 % w okresie migdzy 2009 r. i OD. Osiagnela ona
najwyzsza warto§¢ w 2011 r., kiedy to wzrosta o 81 %
w poréwnaniu z 2009 r. Przemyst unijny nie mogt
Tabela 12 jednak odnies¢ korzySci ze wzrostu konsumpgji.
W okresie badanym jego udzial w rynku stale si¢ zmniej-
Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba szal; jego spadek w OD wynidst 25 % w pordwnaniu
z 2009 r. (- 14,1 % w poréwnaniu z 2011 r.). Natomiast
2009 010 o1t oD udziat chinskich p.r(.)dugent.éw. gwaltownie 51§ zwi(;kszg},
nawet przy zmniejszajacej si¢ konsumpcji w okresie
. miedzy 2011 r. i OD, osiagajac wzrost w wysokosci
Z;?Zrte(ésaciy 19313 1 19814 | 27419 7001 64,8 % miedzy 2011 r. i OD oraz laczny wzrost
eksportowej 0 366 % w calym okresie. W okresie badanym wzrost
(1 000 EUR) przywozu chinskiego osiagnal bardzo wysoka wartos¢
596 %.
Indeks 100 103 142 36
Wielkoé¢ 1460 1713 2708 760 (142) Jako ze konsumpcja unijna wzrosta w okresie badanym,
sprzedazy jej zmiany sa na tyle znaczace, ze wzmacniaja zwiazek
ekSPOFtOVgeJ' przyczynowy miedzy zwigkszajacym si¢ przywozem
(1 000 m’) towaréw po cenach dumpingowych i szkoda poniesiong
przez przemys! unijny, lecz nie s3 one same w sobie
Indeks 100 117 185 52 przyczyng szkody poniesionej przez przemyst unijny.
Ponadto, nawet w OD, kiedy to konsumpcja ulegla spad-
$rednia cena 13.22 11,56 1012 921 kowi, przywoéz z Chin towaréw po cenach dumpingo-
(EUR/m?) wych doprowadzit do wzrostu udzialu w rynku produ-
centéw chinskich, ze szkoda dla przemystu unijnego.
Dlatego tez mozna tymczasowo stwierdzi¢, ze spadek
Indeks 100 87 77 70 konsumpcji w OD nie moégl spowodowal zerwania

Zrédho: odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu

zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw
po cenach dumpingowych a szkoda poniesiona przez
przemyst unijny.
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(143)

(144)

(145)

5.2.4. Tendencje w segmencie moduléw fotowoltaicz-
nych

Wedtug dostepnych Komisji informacji, okoto 80-85 %
sprzedazy szkla solarnego jest kierowanych do produ-
centéw moduléw fotowoltaicznych (modutéw fotowolta-
icznych z krzemu krystalicznego i cienkowarstwowych
moduléw fotowoltaicznych), a okolo 15-20% - do
producentéw plaskich kolektor6w stonecznych do otrzy-
mywania cieplej wody. W zwigzku z tym tendencje
zaobserwowane w segmencie moduléw fotowoltaicznych
majg istotny wplyw na konsumpcje szkla solarnego.
W tym samym okresie, tj. w latach 2009-2012, konsum-
pcja moduléw fotowoltaicznych stale wzrastala, i mimo
ze w 2012 r. odnotowano jej spadek, poziom konsum-
pcji nadal pozostal o 221 % wyzszy niz w 2009 r.
i 44 % wyzszy niz w 2010 r. (). Ponadto ustalono, ze
mimo ze popyt na moduly w Unii wynikal poczatkowo
z ustanowienia taryf gwarantowanych, nie mozna bylo
stwierdzi¢, ze obnizenia taryf (na koncu 2011 r., na
poczatku 2012 r) naruszyly zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a powstala szkodg (). Wynika to z faktu, ze w tym
samym okresie 2009-2012 popyt na moduly fotowolta-
iczne pozostawal stosunkowo wysoki.

Dlatego tez poziom konsumpcji moduléw fotowoltaicz-
nych, a co za tym idzie, popyt na szklo solarne, pozos-
tawal wysoki w okresie badanym. Nie mozna uznad, ze
niewielki spadek tego poziomu w 2012 r. byl na tyle
wystarczajacy, aby naruszy¢( zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z ChRL oraz istotna szkoda poniesiona przez przemyst
unijny.

5.2.5. Wniosek

W ramach dochodzenia ustalono zwigzek przyczynowy
miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny
a przywozem towardw po cenach dumpingowych
z ChRL. Przeanalizowano inne mozliwe przyczyny
powstania szkody, takie jak przywdz z pozostatych
panstw trzecich, konsumpcja i sytuacja rynkowa niekto-
rych uzytkownikéw, np. producentéw modutéw foto-
woltaicznych i ustalono, Ze Zadna z tych przyczyn,
badana zaréwno indywidualnie, jak i lacznie, nie jest
wystarczajaca, aby naruszy¢ zwigzek przyczynowy
stwierdzony miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL oraz istotng szkodg odniesiona
przez przemyst unijny.

(") Tabele 1-a i 1-b na s. 16 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 513/2013
z dnia 4 czerwca 2013 r. nakladajacego tymczasowe clo antydum-
pingowe na przyw6z moduléw fotowoltaicznych z krzemu krysta-
licznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw i plytek) pochodza-
cych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 182/2013 poddajace rejestracji przywoz
tych produktéw pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 152 z 5.6.2013, s. 5). (,rozporzadzeniem doty-
czacym paneli stonecznych”). Zgodnie z sekcjg B rozporzadzenia
dotyczacego paneli stonecznych produktem objetym niniejszym
dochodzeniem s3 moduly lub panele fotowoltaiczne z krzemu krys-
talicznego oraz ogniwa i plytki w rodzaju stosowanych w modutach
lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego. Cienkowar-
stwowe moduly fotowoltaiczne nie podlegaja zatem niniejszemu
dochodzeniu, a ich konsumpcja nie jest przedmiotem postgpowania.

(%) Zob. pkt 3.2. rozporzadzenia dotyczacego paneli stonecznych.

(1406)

(147)

(148)

(149)

Na podstawie powyzszej analizy, w ktérej odpowiednio
rozrézniono i oddzielono wplyw na sytuacje przemystu
unijnego wszystkich znanych czynnikéw od szkodliwego
wplywu przywozu po cenach dumpingowych, tymcza-
sowo stwierdza si¢, ze przyw6z po cenach dumpingo-
wych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowo-
dowal istotng szkode dla przemystu unijnego w rozu-
mieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

6. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
Komisja sprawdzita, czy pomimo wstepnego stwierdzenia
wystapienia szkodliwego dumpingu istnieja przekonujace
powody dla stwierdzenia, ze wprowadzenie Srodkéw
w tym szczegblnym przypadku nie lezalo w interesie
Unii. Analiz¢ interesu Unii oparto na ocenie wszystkich
zaangazowanych intereséw, m.in. interesu przemystu
unijnego, interesu importeréw, dostawcOw surowcOw
oraz interesu uzytkownikéw produktu objetego postepo-
waniem.

6.1. Interes przemystu unijnego

W okresie objetym dochodzeniem w przemysle unijnym
przy produkcji i sprzedazy produktu podobnego
bezposrednio zatrudnionych bylo okolo 860 o0séb.
W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny
poniést istotng szkode spowodowang przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, w okresie objetym dochodzeniem.
Niektérzy producenci unijni byli juz zmuszeni zamknaé
swoje zaklady produkcyjne, podczas gdy inni oglosili
niewyplacalno$¢. Jezeli nie zostang wprowadzone zadne
srodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogarszanie
si¢ sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

Oczekuje sig, ze nalozenie cel antydumpingowych przy-
wrdci uczciwe warunki handlu na rynku unijnym, dzieki
czemu przemyst unijny bedzie mégt odpowiednio dosto-
sowa¢ ceny produktu podobnego, tak by odzwierciedlaty
koszty produkcji, poprawiajac tym samym swoja rentow-
no$¢. Mozna réwniez oczekiwal, ze wprowadzenie
stosownych $rodkow umozliwi przemystowi unijnemu
odzyskanie przynajmniej cze$ci udzialu w rynku utraco-
nego w okresie badanym i bedzie mie¢ pozytywny
wplyw na ogdlnag sytuacje finansowa przemystu unijnego.
Ponadto przemyst unijny powinien mie¢ mozliwo$é
lepszego dostepu do kapitalu oraz dalszych inwestycji
na badania, rozwdj technologiczny i innowacje na
rynku szkla solarnego. Prawdopodobne jest, ze produ-
cenci unijni, ktérzy w wyniku presji wywieranej przez
przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin
zostali zmuszeni do zaprzestania produkcji, moga
wznowi¢ swoja dzialalno$¢. Ogdlnie rzecz ujmujac,
w rozwazanym scenariuszu nie tylko zabezpieczono by
istniejgce miejsca pracy, ale istnialaby réwniez realna
perspektywa dalszego zwigkszenia produkcji i wzrostu
zatrudnienia.
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(150) Oczekuje sie, ze, jezeli Srodki nie zostang wprowadzone, 6.4. Interes uzytkownikéw

151)

(152)

(153)

(154)

(155)

dojdzie do dalszej utraty udzialu w rynku oraz pogar-
szania si¢ rentowno$ci przemystu unijnego. Sytuacji tej
nie da si¢ utrzymywaé w perspektywie krétko- lub $red-
nioterminowej. W konsekwencji oprécz duzej liczby
producentéw unijnych, ktérzy juz zostali wyparci
z rynku, inni producenci mogliby stangé w obliczu
niewyplacalnosci, co w perspektywie krdtko- lub $rednio-
terminowej prawdopodobnie doprowadzitoby do zanik-
niecia przemystu unijnego, co z kolei mialoby znaczny
wplyw na istniejace miejsca pracy.

W zwigzku z powyzszym wstepnie stwierdza sie, ze
nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie
przemystu unijnego.

6.2. Interes niepowigzanych importeré6w i przedsie-
biorstw handlowych

Gléwna dziatalnos¢ dwoch wspdlpracujacych impor-
terow obejmowala obrét produktem, ktérego dotyczy
postepowanie. Obydwaj importerzy mieli dostep do
zréznicowanych Zrédel produktu objetego postepowa-
niem, tj. nie zaopatrywali si¢ tylko w ChRL, lecz réwniez
w Unii i w panstwach trzecich.

Argumentowano, Ze wprowadzenie $rodkéw w odnie-
sieniu do produktu objetego postgpowaniem bedzie
mialo negatywny wplyw na dzialalnos¢ gospodarczg
importeréw. Po pierwsze, nalozenie cel nie powinno
skutkowaé wyeliminowaniem calego przywozu z ChRL.
Po drugie, o ile mozliwe jest, Ze wprowadzenie Srodkow
moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacje finansowa
importeréw  przywozacych wylacznie lub  gléwnie
z ChRL, biorgc pod uwage mozliwo$¢ zaopatrywania
sie¢ w panstwach trzecich, mozna oczekiwaé, ze impor-
terzy beda elastyczni i w razie koniecznosci beda w stanie
zmieni¢ swoje zrédla dostaw.

W zwigzku z tym wstgpnie stwierdzono, ze wprowa-
dzenie $rodkéw na zaproponowanym poziomie moze
mieé¢ pewien negatywny wplyw na sytuacje niepowigza-
nych importer6w produktu objetego postepowaniem,
lecz wplyw ten jest zlagodzony przez fakt, ze importerzy
i przedsi¢biorstwa handlowe moga korzystaé z innych
zrodet dostaw, zar6wno z panstw trzecich jak i z Unii,
jako ze przemyst unijny ma mozliwos¢ zwigkszenia
produkcji, i w kazdym przypadku nie przewazy on nad
pozytywnym wplywem na inne strony.

6.3. Interes dostawcéw surowcoOw

Zaden dostawca surowcéw nie wspdtpracowal w ramach
niniejszego dochodzenia. Z uwagi na brak danych od
takich dostawcéw nie istnialy dowody potwierdzajace,
ze wprowadzenie $rodkéw zaszkodziloby interesowi
tych stron.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Wszyscy uzytkownicy, ktorzy udzielili odpowiedzi, sa
producentami moduléw fotowoltaicznych lub kolek-
tor6w stonecznych. Trzech uzytkownikéw stanowczo
popiera natozenie cet antydumpingowych, argumentujac,
ze przemyst unijny produkuje szklo solarne o wyzszej
jakosci, ktore chinskie przedsigbiorstwa nie zawsze sg
w stanie dostarczy¢. Natomiast trzech innych uzytkow-
nikéw sprzeciwilo si¢ wprowadzeniu srodkéw antydum-
pingowych. Uzytkownicy ci spodziewaja si¢, ze natozenie
cel antydumpingowych mialoby negatywny wplyw na
ich dzialalno$¢ gospodarcza. Przewiduja oni, ze nie
beda oni w stanie przenie$¢ kosztéw wynikajacych ze
wzrostu cen na koncowych odbiorcéw, biorac pod
uwage sytuacje na rynku moduléw fotowoltaicznych.

Wedlug informacji przedstawionych przez uzytkow-
nikéw, szklo solarne stanowi tylko okoto 6-8 % catko-
witych  kosztow moduléw fotowoltaicznych. Szklo
solarne odpowiada zatem za ograniczong czg$¢ kosztow
i wartosci koficowej moduléw fotowoltaicznych. Ponadto
mozna oszacowal, ze jezeli nalozone zostanie clo anty-
dumpingowe na szklo solarne przywozone z ChRL,
wplyw na calkowite koszty moduléw fotowoltaicznych
wyniesie ponizej 1%. Wynika to gléwnie z faktu, ze
wspolpracujacy uzytkownicy nabywaja znaczne ilosci
szkla solarnego od producentéw unijnych. W zwigzku
z tym, mimo ze mozliwe nalozenie cel antydumpingo-
wych najprawdopodobniej spowoduje nieznaczny wzrost
cen nakladéw na produkcje modutéw fotowoltaicznych,
nie bedzie ono mialo znacznego negatywnego wplywu
na koszty i ceny koncowe w segmencie moduléw foto-
woltaicznych w Unii.

Ponadto niektérzy uzytkownicy majg juz dostep do
innych 7Zrédet dostaw takich jak Turcja czy Indie, na
ktére nalozenie cet antydumpingowych nie wywrze nega-
tywnego wplywu. Pozostali uzytkownicy moga réwniez
zmieni¢ swoje Zrédla dostaw, zaréwno na Zrédla
z pafstw trzecich, jak i zrédla z Unii.

W $wietle powyzszego przedstawione przez niektorych
uzytkownikéw argumenty przeciwko wprowadzeniu
Srodkow zostajg tymczasowo odrzucone.

6.5. Konkurencja

Jeden z importeréw argumentowal, ze jako ze niektdrzy
producenci unijni uczestniczyli w $wiatowym kartelu
producentéw szkla plaskiego (szklo solarne nalezy do
tej kategorii) i Komisja Europejska nalozyla na nich
grzywne w 2007 r., traktuja oni instrument antydumpin-
gowy jako sposéb na odrobienie strat, ktore poniedli na
skutek nalozenia tych grzywien oraz zmniejszenia
udziatlu w rynku unijnym. Ponadto jezeli dostep do
rynku unijnego ograniczono by poprzez nalozenie cet
antydumpingowych, nasilityby si¢ zachety dla produ-
centéw unijnych do uczestniczenia w kartelu lub
innym zachowaniu antykonkurencyjnym w odniesieniu
do produktéw o niskiej zdolnosci do osiggania korzysci
skali w Unii, jak np. produktéw wyposazenia wnetrz.
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(161) Argumenty te zostaja tymczasowo odrzucone. Po pierw- 7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(162)

(163)

(164)

sze, kartel przestal istnie¢ najpdzniej w 2007 r.
W zwigzku z tym skutki kartelu w przeszlosci nie
mialy wplywu na przemyst w okresie badanym. Po
drugie, kartel nie wywarl skutku na Zadnego producenta
unijnego objetego préba ani na wickszo$¢ obecnych
producentéw unijnych osiagajacych najwigkszg wielkos¢
sprzedazy. Po trzecie, nie przewiduje sig, aby mozliwe
natozenie cel antydumpingowych mialo jakikolwiek
wplyw na zachowanie konkurencyjne przemyshu unij-
nego, jako ze z jednej strony nie zmieni ono struktury
rynku unijnego, a z drugiej - przedsi¢biorstwa maja
0gllny obowiazek przestrzegania obowigzujacych krajo-
wych i unijnych regul konkurencji, niezaleznie od tego,
czy obowiazuja cla.

Jeden z importeréw argumentowal rowniez, ze nalozenie
cel mialoby negatywny wplyw na unijny rynek powlok
antyrefleksyjnych do szkla solarnego. Na tym rynku,
ktéry importer okreslit jako rynek powigzany, dominujg
producenci unijni, a wprowadzenie $rodkéw wzmocni-
foby ich pozycje ze szkoda dla konkurujacych z nimi
dostawcéw powlok antyrefleksyjnych. Ponadto stwier-
dzono, ze importerzy do$wiadczyli trudnosci w uzyski-
waniu zaméwient od producentéw unijnych oraz w reali-
zowaniu tych zaméwien w rozsagdnym czasie i po przy-
stepnych cenach.

Po pierwsze rynek powlok antyrefleksyjnych jest objety
dochodzeniem i nie jest uznawany za rynek powigzany.
W ramach dochodzenia wykazano, ze producenci unijni
w rzeczywistosci nadal pozostaja konkurencyjni na tym
niszowym rynku mimo stosunkowo wysokich cen, jakie
stosuja; podobno wynika to z nizszej jakosci powleka-
nego szkla solarnego przywozonego z ChRL. Nie przed-
stawiono jednak zadnych dowodéw na to, ze przemyst
unijny nie bylby w stanie pokry¢ mozliwego zwigkszo-
nego zapotrzebowania na szklo solarne z powlokg anty-
refleksyjng. W zwigzku z tym na obecnym etapie argu-
ment ten zostaje odrzucony. W odpowiedzi na zarzuty,
ze producenci unijni odmawiali realizowania zaméwien
lub ich terminowego dostarczania po przystepnych
cenach, stwierdza si¢, ze kazdy producent moze catko-
wicie dowolnie okreslaé swoja strategie sprzedazy, o ile
nie prowadzi to do osiagniecia przez tego producenta lub
tych producentéw, indywidualnie lub lacznie, dominu-
jacej pozycji na danym rynku. Na rynku unijnym panuje
wystarczajaca konkurencja, aby mozliwa byla zmiana lub
dywersyfikacja dostawcéw. Argument ten zostal zatem
réwniez tymczasowo odrzucony.

6.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

W Swietle powyzszego stwierdza si¢ tymczasowo, Ze, na
podstawie oceny wszystkich réznigcych sie¢ intereséw
jako calosci, w tym interesu przemystu unijnego, impor-
teréw i uzytkownikow, nie istnieja zadne przekonujace
argumenty przeciwko wprowadzeniu $rodkéw tymczaso-
wych na przywoéz szkla solarnego pochodzacego z ChRL.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody,
zwigzku przyczynowego i interesu Unii, nalezy wprowa-
dzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrza-
dzaniu szkody przemystowi unijnemu przez przywéz
towaréw po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode

Do celéw okrelenia poziomu wspomnianych $rodkéw
pod uwage wrzigto ustalone marginesy dumpingu oraz
kwote naleznosci celnych niezbedna do usunigcia szkody
poniesionej przez przemyst unijny, jednak nie przekra-
czajgc ustalonych margineséw dumpingu.

Przy obliczaniu stawki cla koniecznej do usunigcia
skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode, stwierdzono,
ze $rodki powinny umozliwiaé przemystowi unijnemu
pokrycie kosztow produkcji oraz osiggniecie zysku
przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podob-
nego w Unii, jaki tego rodzaju przemysl moze zazwyczaj
osiggng¢ w tym sektorze w normalnych warunkach
konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po cenach
dumpingowych. Za wiasciwe minimum zysku, ktérego
przemyst unijny moglby si¢ spodziewaé przy braku
dumpingu wyrzadzajacego szkode, uzna¢ mozna marze
zysku w wysokosci 8,3 % obrotéw. Ta marza opiera si¢
na $rednim zysku osiagnietym przez producentow unij-
nych objetych prébg w 2010 r., kiedy przywéz produktu
objetego postepowaniem nadal byt niewielki i nie mdgt
jeszcze zakloci¢ normalnych warunkéw konkurencji.

Na tej podstawie obliczono cen¢ produktu podobnego
niewyrzadzajaca szkody przemystowi unijnemu. Ceng
niewyrzadzajgca szkody otrzymano poprzez dodanie
wyzej wspomnianego marginesu zysku wynoszacego
8,3 % do kosztéw produkcji poniesionych w okresie
objetym dochodzeniem przez producentéw unijnych
objetych proba.

Niezbedny wzrost cen ustalono nastgpnie na podstawie
poréwnania $redniej wazonej ceny importowej wspdlpra-
cujacych producentéw eksportujacych objetych proba
w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia ceno-
wego, ze Srednia wazong niewyrzadzajacej szkody ceny
produktéw podobnych sprzedawanych przez produ-
centéw unijnych objetych préba na rynku unijnym
w OD. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly wyrazone w postaci odsetka $redniej wazonej
warto$ci importowej CIF.

7.2. Srodki tymczasowe

W zwigzku z powyzszym i zgodnie z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego nalezy ~wprowadzi¢
tymczasowe $rodki antydumpingowe w odniesieniu do
przywozu szkla solarnego pochodzacego z ChRL na
poziomie marginesu dumpingu lub marginesu szkody,
w zaleznosci od tego, ktéra warto$¢ jest nizsza, zgodnie
z zasada nizszego cla.
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(171) Na tej podstawie stawki cla antydumpingowego zostaly
ustalone poprzez poréwnanie marginesdw usunigcia
szkody i marginesow dumpingu. W zwigzku z tym
tymczasowe stawki cla antydumpingowego, wyrazone
jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem
$3 nastepujace:

Margines Margines Tymezasowe cto
Przedsigbiorstwo d 8! s kg d antydumpin-
umpingu ZKody gowe
Xinyi Group 74,0 % 39,3 % 39,3 %
Hehe Group 75,3 % 32,3% 32,3%
Flat Glass 86,2 % 421 % 421 %
Group
Henan Yuhua 31,9 % 171 % 171 %
Pozostate 79,8 % 38,4 % 38,4 %
przedsigbior-
stwa wspOlpra-
cujgce
Wszystkie 86,2 % 42,1 % 42,1 %
pozostale
przedsigbior-
stwa:

(172) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszcze-
gélnych  przedsigbiorstw  okreslone w  niniejszym
rozporzadzeniu zostaly okre$lone na podstawie ustalen
niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong podczas dochodzenia, dotyczacy tych
przedsigbiorstw. Wspomniane stawki celne (w odréz-
nieniu od ogélnokrajowego cla stosowanego do ,wszyst-
kich pozostalych przedsiebiorstw”) maja wylaczne zasto-
sowanie do przywozu produktéw objetych postepowa-
niem pochodzacych z pafistwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, i wyprodukowanych przez dane przedsigbior-
stwa tj. przez konkretne wymienione podmioty. Przywo-
zone produkty, ktérych dotyczy postepowanie, wytwo-
rzone przez inne przedsigbiorstwa, ktorych nazwa i adres
nie zostaly wymienione w czg¢Sci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, lacznie z podmiotami powigza-
nymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
nie moga korzysta¢ z tych stawek i podlegaja stawce
cla stosowanej wobec ,wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw”. Z uwagi na fakt, ze wspdlpraca ze strony
producentéw  eksportujacych  ksztaltowala si¢ na
wysokim poziomie (ponad 80 %, zob. motyw 15), ta
stawka celna opiera si¢ na najwyzszym indywidualnym
marginesie szkody ustalonym dla producentéw eksportu-
jacych objetych probg. Stawka celna stosowana do
pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujacych opiera
sie na wazonej Sredniej eksporteréw objetych préba
i wszystkich wspotpracujacych przedsigbiorstw nieobje-
tych prébg (oprécz Henan Yuhua, ktére podlega indywi-
dualnie ustalonej stawce celnej poniewaz zwrdcilo sig
ono z wnioskiem o przyznanie indywidualnego badania;
zob. motyw 48).

(173) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi-
dualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsig-
biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utwo-
rzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja

lub sprzedaza) nalezy kierowaé do Komisji () wraz
z wszystkimi odpowiednimi informacjami, w szczegdl-
nosci dotyczacymi wszelkich zmian w zakresie dzialal-
nosci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkcja, sprzedaza
krajowa i eksportows, wynikajacych np. z wyzej wspom-
nianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego
si¢ produkcjg lub sprzedazg. W razie potrzeby rozporza-
dzenie zostanie odpowiednio zmienione poprzez
uaktualnienie wykazu przedsigbiorstw korzystajacych
z indywidualnych stawek cla.

7.3. Przepisy koncowe

(174) W interesie nalezytego zarzadzania nalezy ustali¢ okres,
w ktérym zainteresowane strony, ktore zglosily sie
w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu,
moglyby przedstawi¢ swoje opinie na pi§mie oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie. Ustalenia dotyczace nalozenia
cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec
zmianie na ostatecznym etapie dochodzenia. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz ustalenia w sprawie nalozenia cet
dokonane na potrzeby niniejszego rozporzadzenia majg
charakter tymczasowy 1 moga zosta¢ ponownie
rozwazone przy wprowadzaniu wszelkich ostatecznych
srodkéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
szkla solarnego zawierajacego plaskie hartowane szklo sodowo-
wapniowe o zawartoSci zelaza mniejszej niz 300 ppm, wspol-
czynniku  przepuszczalno$ci  promieniowania  stonecznego
ponad 88 % (pomiar dokonany przy zakladanych parametrach
AM 1,5 300-2 500 nm), odpornosci na dzialanie wysokich
temperatur do 250 °C (pomiar dokonany zgodnie z norma
EN 12150), odpornosci na szok termiczny A 150 K (pomiar
dokonany zgodnie z normg EN 12150) i o wytrzymalosci
mechanicznej 90 N/mm? lub wigkszej (pomiar dokonany
zgodnie z normg EN 1288-3), obecnie objetego kodem CN
ex 7007 19 80 (kod TARIC 7007 19 80 10) i pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace
zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytworzo-
nych przez ponizsze przedsi¢biorstwa:

. Tymczasowe clo Dodatkowy kod

Przedsigbiorstwo antydumpingowe TARIC
Xinyi PV Products (Anhui) 39,3 % B943
Holdings Ltd;
Zhejiang Hehe Photovoltaic 32,3% B944
Glass Technology Co., Ltd;
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat 42,1 % B945
Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., 17,1% B946
Ltd
Inne przedsigbiorstwa wspotpra- 38,4 %
cujace wymienione w
zalaczniku [
Wszystkie pozostale przedsie- 42,1 % B999
biorstwa:

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Brussels, Belgia.
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla
przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym pafstw cztonkowskich
waznej faktury handlowej, ktéra musi by¢ zgodna z wymogami
okreslonymi w zalgczniku II. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszyst-
kich pozostalych przedsigbiorstw.

4.  Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii
produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Nie naruszajac przepisow art. 20 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1225/2009, zainteresowane strony moga zwrdci¢ sie

o ujawnienie istotnych faktéw i ustalerl, na podstawie ktérych
przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie i wystapi¢ o mozliwos¢ zlozenia przed Komisjg lub
urzednikiem DG ds. Handlu pelnigcym role rzecznika praw
stron ustnych wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Zgodnie z art. 21 wust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1225/2009 zainteresowane strony mogg przedstawial uwagi
dotyczace zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez
okres jednego miesigca od daty jego wejscia w zycie.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres
szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 listopada 2013 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba, ktérym nie przyznano post¢gpowania indywidualnego

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; B949

Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd

Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang, Limited B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd B953
Novatech Glass Co., Ltd B954

ZALACZNIK 11

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera o$wiadczenie w nastgpujacej formie, podpisane
przez pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlowa:

1. Nazwa i stanowisko pracownika podmiotu wydajacego faktur¢ handlows.
2. Nastepujace o$wiadczenie: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢) szkla solarnego sprzedawanego na wywoéz do
Unii Europejskiej i objgtego niniejsza fakturg zostalo wytworzone przez (nazwa i siedziba przedsigbiorstwa) (dodat-

kowy kod TARIC) w ChRL. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze s pelne i zgodne z prawdy”.

3. Data i podpis.
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