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DECYZJA RADY 2013698/ WPZiB
z dnia 25 listopada 2013 r.

w sprawie wsparcia globalnego mechanizmu raportowania w zakresie nielegalnej broni strzeleckiej
i lekkiej i innej nielegalnej broni konwencjonalnej oraz amunicji w celu zmniejszenia ryzyka
nielegalnego handlu nimi

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 26 ust. 2 i art. 31 ust. 1,

uwzgledniajac  wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W dniu 13 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjela
europejska  strategie bezpieczenstwa okreslajaca pieé
kluczowych wyzwari, z ktérymi ma si¢ zmierzy¢ Unia:
terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
konflikty regionalne, upadek panstwowosci i przestep-
czo§¢ zorganizowana. Skutki nielegalnej produkeji i trans-
feru broni konwencjonalnej, w tym broni strzeleckiej
i lekkiej (dalej zwanej ,BSiL”) oraz obrotu tg bronia,
a takze jej nadmierne gromadzenie i niekontrolowane
rozprzestrzenianie stanowia podstawowe elementy czte-
rech z pieciu powyzszych wyzwan. Zwickszaja one
poczucie braku bezpieczefistwa w Afryce Subsaharyjskiej,
na Bliskim Wschodzie i w wielu innych regionach $wiata,
poglebiajac konflikty i podkopujac proces budowania
pokoju po zakoniczeniu konfliktu, tym samym stanowiac
powazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa.

W dniach 15-16 grudnia 2005 r. Rada przyjela strategie
UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia BSiL
i amunicji do tych rodzajow broni oraz handlu nimi
(dalej zwang ,strategia UE dotyczaca BSiL”), ktéra przed-
stawia wytyczne dziatan UE w dziedzinie BSIiL. W strategii
tej uznano Afryke za kontynent, ktéry jest najbardziej
dotknigty ~ problemem  nielegalnego  gromadzenia
i rozprzestrzeniania BSiL. Uznano réwniez, ze problemu
transferow BSiL do Afryki Subsaharyjskiej nie mozna
oddzieli¢ od problemu dotyczacego Zrddet tych trans-
feréw, i stwierdzono, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na drogi i sposoby rozprzestrzeniania BSiL
w Afryce, w tym na nielegalne po$rednictwo i transport.

W strategii UE dotyczacej BSiL stwierdza si¢ rowniez, ze
Unia powinna wzmacnia¢ i wspiera¢ mechanizmy moni-
torowania sankcji oraz wspieraé zaostrzenie kontroli

ozu, a takze promowaé wspdlne stanowisko Rady
2008/944/WPZiB () m.in. poprzez propagowanie
srodkéw zwigkszania przejrzystosci.

Wraz z przygotowanym przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych Programem dzialania na rzecz zapobie-

() Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia

2008 r. okreslajace wspdlne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008,
s. 99).

gania nielegalnemu handlowi bronig strzelecky i lekka,
zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach
(dalej zwanym ,programem dzialania ONZ”), przyjetym
w dniu 20 lipca 2001 r., wszystkie panstwa czlonkow-
skie ONZ zobowiazaly si¢ do zapobiegania nielegalnemu
handlowi BSiL lub przejmowaniu jej przez nieupowaz-
nionych odbiorcéw, a w szczegélnosci do uwzgledniania
- W procesie rozpatrywania wnioskéw o wydanie
pozwolenia na wywoz — ryzyka wprowadzenia BSiL do
nielegalnego handlu.

W dniu 8 grudnia 2005 r. Zgromadzenie Ogélne Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych przyjelo miedzynaro-
dowy instrument umozliwiajacy pafstwom identyfiko-
wanie i $ledzenie, w odpowiednim czasie i w niezawodny
sposoéb, nielegalnej BSiL.

W 2007 r. we wspdlnej strategii Afryka—UE okreslono
zapobieganie nielegalnemu handlowi BSiL i nadmiernemu
jej gromadzeniu jako dziedzing prowadzenia dzialan
przez zwickszanie zdolnosci, nawiazywanie kontaktow,
wspolprace i wymiang informacji.

Podczas drugiej konferencji przegladowej programu dzia-
fania ONZ, ktéra odbyla si¢ w 2012 r., wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ potwierdzily swoje zaanga-
zowanie na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi
BSiL, w tym jej nielegalnemu przejmowaniu przez
nieupowaznionych odbiorcow, oraz swoje zawarte
w programie dzialania ONZ zobowigzania dotyczace
oceny wnioskow o wydanie pozwolenia na wywoz.

W dniu 2 kwietnia 2013 r. Zgromadzenie Ogélne Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych przyjelo tekst traktatu
o handlu bronig. Celem traktatu jest wprowadzenie jak
najsurowszych wspdlnych miedzynarodowych norm
regulujacych miedzynarodowy handel bronia konwencjo-
nalng lub poprawiajacych regulacje dotyczace migdzyna-
rodowego handlu bronig konwencjonalng, zapobieganie
nielegalnemu handlowi bronig konwencjonalng i zwal-
czanie takiego handlu, jak réwniez zapobieganie nielegal-
nemu przejmowaniu takiej broni. Unia powinna wspieraé
wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ we wdrazaniu
skutecznych $rodkéw kontroli transferu broni, by
zapewni¢ jak najwigkszg skuteczno$¢ traktatu o handlu
bronig po jego wejsciu w zycie, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do wdrazania art. 11 tego traktatu.

Unia pragnie zatem finansowa¢ globalny mechanizm
raportowania w zakresie nielegalnej BSiL i innej broni
konwencjonalnej oraz amunicji, by zmniejszy¢ ryzyko
nielegalnego handlu nimi, a co za tym idzie, przyczyni¢
si¢ do realizacji powyzszych celéw,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zwigzku z wdrozeniem strategii UE dotyczacej BSIiL oraz
propagowaniem pokoju i bezpieczefistwa dzialania w ramach
projektu, ktére maja by¢ wspierane przez Unig, stuza realizacji
nastepujacych celow szczegdtowych:

— stworzenie dostgpnego i przyjaznego uzytkownikom global-
nego systemu zarzgdzania informacjami o nielegalnie prze-
jetej lub bedacej przedmiotem nielegalnego handlu BSiL
i innej nielegalnie przejetej lub bedacej przedmiotem niele-
galnego handlu broni konwencjonalnej oraz amunicji (,iT-
race”), ktory to system ma dostarczaé decydentom politycz-
nym, ekspertom w dziedzinie kontroli broni konwencjo-
nalnej i urzednikom zajmujacym si¢ kontrola wywozu
broni konwencjonalnej stosowne informacje oraz umozli-
wia¢ im opracowanie skutecznych i opartych na dowodach
strategii i projektéw skierowanych przeciwko nielegalnemu
rozprzestrzenianiu BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz
amunicji,

— prowadzenie badan terenowych w dziedzinie BSiL i innej
broni konwencjonalnej oraz amunicji bedacych w obrocie
w obszarach objetych konfliktem oraz wprowadzanie
wszystkich zebranych dowodéw do systemu zarzadzania
informacjami,

— centralizacja — w ramach globalnego systemu zarzadzania
informacjami — istniejacej istotnej z politycznego punktu
widzenia dokumentacji na temat transferéw BSiL i innej
broni konwencjonalnej oraz amunicji, w tym: krajowych
sprawozdan dotyczacych wywozu broni; sprawozdai na
temat poszczegélnych panstw sktadanych w ramach rejestru
broni konwencjonalnej ONZ i programu dzialania ONZ na
rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi BSiL; tekstow
instrumentéw krajowych, regionalnych i migdzynarodowych;
oraz sprawozdan dotyczacych transferow nielegalnej BSiL
i innej nielegalnej broni konwencjonalnej oraz amunicji —
sporzadzonych przez grupy monitorowania sankcji ONZ,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i miedzynarodowe
Srodki masowego przekazu,

— poglebianie $wiadomosci przez dzialania informacyjne doty-
czace ustalen w ramach projektu, propagowanie celu
i dostepnych funkcji iTrace wsrdd krajowych i miedzynaro-
dowych decydentéw politycznych, ekspertéw w dziedzinie
kontroli broni konwencjonalnej i organéw zezwalajacych na
wywéz  broni oraz zwigkszanie miedzynarodowych
zdolno$ci monitorowania nielegalnego rozprzestrzeniania
BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji oraz
wspomagania decydentéw politycznych w okreslaniu prio-
rytetow w dziedzinie pomocy i wspdlpracy miedzynarodo-
wej, a takze zmniejszania ryzyka nielegalnego przejmowania
BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji. Zostana
réwniez opracowane dzialania informacyjne majace na celu

koordynacje wymiany informacji i budowanie trwalych part-
nerstw z osobami fizycznymi i organizacjami zdolnymi do
generowania informacji, ktére mogg zostaé wprowadzone
do systemu iTrace,

— sporzadzanie sprawozdan dotyczacych zasadniczych kwestii
politycznych, na podstawie danych zebranych podczas
badan terenowych i wprowadzonych do systemu iTrace,
w  konkretnych dziedzinach zastugujacych na uwage
spolecznosci migdzynarodowej, takich jak najwazniejsze
sposoby nielegalnego handlu BSiL i inng bronig konwencjo-
nalng oraz amunicja oraz kanaly ich dystrybucji w regio-
nach.

Unia finansuje ten projekt, ktérego szczegbltowy opis przedsta-
wiono w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

1.  Za wykonanie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przed-
stawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa (,wysoki przedstawiciel”).

2. Szczegbly techniczne realizacji projektu, o ktérym mowa
w art. 1, powierza si¢ Conflict Armament Research Ltd. (,CAR”).

3. CAR wykonuje swoje zadania pod kierownictwem wyso-
kiego przedstawiciela. W tym celu wysoki przedstawiciel doko-
nuje niezbednych ustalen z CAR.

Artyku} 3

1. Finansowa kwota odniesienia na realizacje projektu,
o ktérym mowa w art. 1, wynosi 2 320 000 EUR. Ogdlny
szacunkowy budzet calego projektu wynosi 2 416 667 EUR;
kwota ta zostanie zapewniona w drodze wspélfinansowania
przez CAR.

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty okreSlonej w ust. 1
zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami majacymi zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Unii.

3. Komisja nadzoruje wlaiciwe zarzadzanie finansowa kwota
odniesienia, o ktérej mowa w ust. 1. W tym celu Komisja
zawiera niezbedng umowe z CAR. Umowa ta bedzie zawieraé
zobowigzanie CAR do zapewnienia, aby wklad Unii byt wyek-
sponowany stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja podejmuje starania w celu zawarcia umowy,
o ktérej mowa w ust. 3, jak najszybciej po wejsciu w zycie
niniejszej decyzji. Informuje ona Rad¢ o wszelkich zwigzanych
z tym trudnosciach oraz o dacie zawarcia tej umowy.

Artykut 4

1. Wysoki przedstawiciel sklada Radzie sprawozdania
z wykonania niniejszej decyzji na podstawie regularnych spra-
wozdan kwartalnych przygotowywanych przez CAR. Sprawoz-
dania te stanowig dla Rady podstawe do przeprowadzenia
oceny.

2. Komisja sklada sprawozdania z aspektow finansowych
projektu, o ktérym mowa w art. 1.
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Artykut 5
1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja traci moc 24 miesigce od daty zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3.
Jednakze niniejsza decyzja traci moc sze$¢ miesigcy po dacie wejScia w zycie, jeSli umowa nie zostanie
zawarta w tym okresie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 listopada 2013 r.

W imieniu Rady
D. PAVALKIS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

iTrace — Globalny mechanizm raportowania w zakresie BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji

1.1.

1.2.

Kontekst i uzasadnienie wsparcia w ramach WPZiB

Niniejsza decyzja opiera si¢ na kolejnych decyzjach Rady majacych na celu walke z destabilizujacym wplywem
nielegalnego przejmowania BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz nielegalnego handlu ta bronia. Nielegalne
rozprzestrzenianie BSIL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji jest jednym z najwazniejszych czynnikoéw
prowadzacych do zachwiania stabilno$ci panstw i zaostrzajacych konflikty, co stanowi powazne zagrozenie dla
pokoju i bezpieczenstwa. Jak stwierdzono w strategii UE dotyczacej BSIL, Afryka pozostaje kontynentem najbar-
dziej narazonym na negatywny wplyw konfliktow wewnetrznych, ktdre sg zaostrzane przez destabilizujacy naplyw
BSiL. Sama liczba operacji utrzymywania pokoju i embarg na bron w Afryce jasno pokazuje skale zagrozen, jakie
stawia przed pafistwami Afryki nielegalne gromadzenie i rozprzestrzenianie BSIiL i innej broni konwencjonalnej.
Inne regiony $wiata, w tym niektére czeSci Ameryki Lacinskiej i Srodkowej, Azji Srodkowej i Wschodniej,
Batkanow i Bliskiego Wschodu, sa w podobnym stopniu dotknigte problemem rozprzestrzeniania niclegalnej
BSiL i innej nielegalnej broni konwencjonalnej.

Spoleczno$¢ miedzynarodowa nie ma w chwili obecnej podstawowych zdolno$ci do monitorowania i diagnozo-
wania w dziedzinie zwalczania rozprzestrzeniania nielegalnej BSIiL i innej nielegalnej broni konwencjonalnej.
Wynika to z trzech wzajemnie powiazanych czynnikéw. Po pierwsze, wigkszo$¢ nielegalnego handlu bronig
konwencjonalng odbywa si¢ droga ladowa przez regiony ogarnigte konfliktem, gdzie kontrole w terenie sa rzadkie.
Po drugie, istniejace zdolnosci w dziedzinie monitorowania s3 miedzy sobg slabo skoordynowane — grupy moni-
torowania sankcji ONZ, dzialania misji pokojowych i organizacji pozarzadowych sa ze sobg stosunkowo mato
powiazane, a informacje, jakie mozna od nich uzyska¢, sg fragmentaryczne. Po trzecie, ograniczone i pozbawione
koordynacji monitorowanie nie daje decydentom politycznym wystarczajacych informacji, by mogli oni sformu-
fowa¢ skuteczne polityki przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni.

Celem niniejszej decyzji jest zapewnienie decydentom politycznym, ekspertom w dziedzinie kontroli broni i urzed-
nikom zajmujgcym si¢ kontrola wywozu broni dostgpu do gromadzonych systematycznie i istotnych informacji,
ktore umozliwityby im opracowanie skutecznych i opartych na dowodach strategii skierowanych przeciwko
nielegalnemu rozprzestrzenianiu BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji do tych rodzajéow broni, by
zwigkszy¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe i bezpieczefistwo w poszczegdlnych regionach. Decyzja ta bedzie
zatem stanowi¢ dla nich wsparcie umozliwiajace polaczenie skutecznej strategii reakcji z wlasciwymi dziataniami
zapobiegawczymi, by zaja¢ si¢ kwestig nielegalnego popytu i podazy oraz zapewni¢ skuteczng kontrole broni
konwencjonalnej w panstwach trzecich.

Niniejsza decyzja przewiduje utworzenie publicznie dostepnego systemu internetowego, ktory bedzie Sledzic
nielegalng BSiL i inng nielegalng bron konwencjonalng oraz amunicje, z uwzglednieniem konkretnych rodzajoéw
broni, dostawcéw, kierunkéw transferu i nielegalnych odbiorcéw (,iTrace”). Skupiajac si¢ na regionach dotknigtych
przez konflikty, iTrace bedzie stuzyt jako globalny mechanizm raportowania umozliwiajacy rzadom poszczegdl-
nych pafistw monitorowanie nielegalnego handlu BSiL i inng bronig konwencjonalng oraz amunicja oraz diagno-
zowanie przypadkow jej nielegalnego przejmowania. Bedzie to pierwszy globalny mechanizm systematycznie
monitorujacy nielegalny handel BSiL i inng bronia konwencjonalng oraz amunicja i wspomagajacy okreslenie
wlasciwych $rodkéw pozwalajacych na zmniejszenie zagrozenia nielegalnym przejmowaniem tej broni i amunigji
oraz nielegalnym handlem nimi. Po wejSciu w zycie traktatu o handlu bronig mechanizm ten bedzie takze
wspomagal monitorowanie realizacji postanowien traktatu, zapewnial wszechstronne informacje przydatne do
opracowywania sprawozdan z realizacji oraz zwickszal zdolno$¢ rzadow poszczegdlnych panstw do przewidy-
wania wplywu podejmowanych przez nie decyzji o pozwoleniu na wywéz broni.

Niniejsza decyzja przewiduje dostosowanie skomplikowanego oprogramowania zarzadzajacego informacjami,
utworzenie portalu internetowego z opcja pelnego wyszukiwania, ktory umozliwi sporzadzenie geoprzestrzennej
mapy nielegalnych transferéw broni, oraz opracowanie programu badan terenowych, ktéry zaowocuje wprowa-
dzaniem do iTrace w czasie rzeczywistym dowodéw na nielegalne transfery broni. Decyzja przewiduje rowniez
przeglad i weryfikacje istniejacych dowodéw na nielegalny handel bronia, ktére zostana wprowadzone do iTrace.

Cele ogdlne

Opisane ponizej dzialanie bedzie wspiera¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa w walce z destabilizujgcymi skutkami
nielegalnego przejmowania BSIL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji oraz nielegalnego handlu nimi.
Zapewni ono decydentom politycznym, ekspertom w dziedzinie kontroli broni i urzednikom zajmujgcym sie
kontrolg wywozu broni dostgp do istotnych informagji, ktére umozliwig im opracowanie skutecznych i opartych
na dowodach strategii skierowanych przeciwko nielegalnemu rozprzestrzenianiu BSiL i innej broni konwencjo-
nalnej oraz amunicji, by zwigkszy¢ bezpieczefistwo miedzynarodowe i bezpieczefistwo w poszczegdlnych regio-
nach. W szczegdlnosci dzialanie to zapewni:

a) konkretne informacje o nielegalnym handlu BSiL i inng bronig konwencjonalng niezbedne do bardziej skutecz-
nego monitorowania realizacji programu dzialania ONZ dotyczgcego nielegalnego handlu BSiL;

b) konkretne informacje wspierajace wdrazanie migdzynarodowego instrumentu umozliwiajacego $ledzenie;

¢) konkretne informacje umozliwiajace nakreslenie najwazniejszych tras dostaw i podmiotéw zaangazowanych
w dostawy BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji do regionéw dotknigtych konfliktem lub do
migdzynarodowych organizacji terrorystycznych oraz przedstawienie dowodéw uczestnictwa grup i os6b
fizycznych w nielegalnym handlu, stanowiace wsparcie dla krajowych postgpowan sadowych;
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d) mozliwo§¢ poglebienia wspdtpracy miedzy wiasciwymi organami ONZ, misjami i innymi organizacjami
miedzynarodowymi w dziedzinie $ledzenia BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz bezposredniego przekazy-
wania informacji z korzyscig dla istniejacych mechanizméw monitorowania, w tym systemu iARMS Interpolu;

o
-~

istotne informacje umozliwiajace okreslenie priorytetowych obszaréw wspotpracy miedzynarodowej i pomocy
na rzecz skutecznego zwalczania nielegalnego przejmowania BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji
oraz nielegalnego handlu nimi, takiej jak finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych bezpieczefistwa zapasoéw
broni lub zarzadzania granicami;

f) mechanizm wspierajacy monitorowanie wdrazania traktatu o handlu bronig po jego wejsciu w zycie, w szcze-
g6Inosci wykrywanie nielegalnego przejmowania transferéw broni konwencjonalnej, oraz wspierajacy rzady
w ocenianiu ryzyka nielegalnego przejecia przed wywozem broni konwencjonalnej, zwlaszcza ryzyka nielegal-
nego przejecia w granicach panstwa kupujacego lub ponownego wywozu na niepozadanych warunkach.

Trwalo$¢ projektu w dluzszym okresie i jego wyniki

Dzialanie ustanowi trwale ramy cigglego monitorowania nielegalnego rozprzestrzeniania BSiL i innej broni
konwencjonalnej oraz amunicji. Oczekuje si¢, Ze w zasadniczy sposob ulepszy zaséb dostepnych informacji
dotyczacych broni i bedzie znaczaco wspiera¢ ukierunkowany rozwdj skutecznej kontroli broni konwencjonalnej
i polityk kontroli wywozu broni. Projekt umozliwi w szczegélnosci:

a) rozwéj systemu zarzadzania informacjami, ktéry zapewni dlugookresowe (co najmniej 10 lat) gromadzenie
danych dotyczacych nielegalnej broni konwencjonalnej i ich analizg;

=5
=

zapewnienie decydentom politycznym zajmujacym si¢ kontrolg broni konwencjonalnej i ekspertom w tej
dziedzinie narzedzia umozliwiajacego okreSlenie skuteczniejszych strategii i priorytetéw w dziedzinie pomocy
i wspdlpracy (na przyklad przez identyfikowanie mozliwosci wspdlpracy regionalnej lub subregionalnej, mecha-
nizmy koordynagji i wymiany informacji, ktére nalezy ustanowi¢ lub wzmocnié; przez identyfikowanie niewy-
starczajaco zabezpieczonych krajowych zapaséw broni, tras nielegalnego transferu, nieskutecznych kontroli
granicznych oraz niewystarczajacych zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa);

e}
~

korzystanie z charakteryzujacej go elastycznosci, by generowaé informacje istotne z politycznego punktu
widzenia, niezaleznie od szybkich zmian wymogdéw dotyczacych polityki;

&

znaczne zwigkszenie skutecznosci organizacji i oséb fizycznych monitorujgcych bron w kontekscie migdzyna-
rodowym, dzigki udostepnieniu im mechanizmu wymiany informacji, ktérych zakres stale si¢ powigksza.

Opis dzialania

Projekt 1: Stworzenie globalnego systemu zarzadzania informacjami o $ledzeniu broni (iTrace) i internetowego
portalu umozliwiajacego tworzenie map

. Cel projektu

W ramach projektu zostanie opracowane oprogramowanie niezbedne do przetwarzania, walidowania i prezento-
wania za pomocg map informacji o nielegalnie przejetej lub stanowigcej przedmiot nielegalnego handlu BSiL
i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji. Dfuze Information Management System (system zarzadzania informa-
¢jami Dfuze), ktory jest juz eksploatowany przez sily policji i stuzby wywiadowcze w kilku krajach, zostanie
dostosowany do przetwarzania informacji specyficznych dla broni. System ten oferuje réwniez analizg sieci
organizacyjnej do celéw monitorowania nielegalnego handlu bronig prowadzonego przez grupy terrorystyczne
i organizacje przestepcze, w tym powigzan finansowych. Funkcje tworzenia map geoprzestrzennych w systemie
Dfuze zostang poddane szczegélowemu przegladowi, by umozliwi¢ utworzenie w ramach iTrace internetowego
portalu umozliwiajacego sporzadzanie map charakteryzujacego si¢ mozliwoscia pelnego wyszukiwania i dostgpnego
publicznie, wraz z powigzanymi funkcjami pobierania danych.

. Dziatania w ramach projektu

W ramach omawianego projektu podjgte zostang nastgpujace dzialania:

a) nabycie obejmujacej serwery, komputery i sie¢ infrastruktury niezbednej do dzialania globalnego systemu

zarzadzania informacjami o $ledzeniu BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji (iTrace) oraz interne-
towego portalu umozliwiajacego sporzadzanie map;

b) zakup i przeglad Dfuze Information Management System, zwlaszcza ponowna kategoryzacja p6l wprowadzania
danych i utworzenie w ramach iTrace internetowego portalu umozliwiajacego sporzadzanie map.

. Wyniki projektu

Projekt umozliwi:

a) kazdemu uzytkownikowi internetu wyszukiwanie danych dotyczacych konkretnego miejsca, kraju, regionu lub
kontynentu;

b) zidentyfikowanie i wy$wictlenie obrazéw stanowigcych dowdd nielegalnego przejecia BSIL i innej broni
konwencjonalnej oraz amunicji lub nielegalnego handlu nimi w tym miejscu, kraju, regionie lub na tym
kontynencie;

¢) zaznaczenie na internetowej mapie $wiata dat transferu, tras nielegalnych dostaw i danych handlarzy nielegalng
bronig powiazanych z dowolnym elementem (spo$rod wielu tysigcy) BSIiL i innej broni konwencjonalnej oraz
amunicji bedacych przedmiotem nielegalnego handly;
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4.2.

d) automatyczne wyszukiwanie podobnych przypadkéw (BSiL i inna brofi konwencjonalna lub amunicja tego
samego typu, kraj produkcji lub seria produkcyjna) i zaznaczenie tych elementéw oraz ich lokalizacji na
internetowej mapie $wiata;

&

identyfikacj¢ i powigzanie map ze wzgledu na rodzaje nielegalnie przejetej lub bedacej przedmiotem nielegal-
nego handlu BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji lub ze wzgledu na organizacje zajmujace si¢
nielegalnym handlem w kontekscie migdzynarodowym;

f) generowanie wieloaspektowych sprawozdan (np. dotyczacych skali nielegalnego przejmowania broni w danym
panstwie lub pochodzenia nielegalnie przejmowanej broni konwencjonalnej) prezentowanych w formacie PDF;

g) przechowywanie w podziale na panstwa oraz w ramach globalnego systemu zarzadzania informacjami istnie-
jacej istotnej z politycznego punktu widzenia dokumentacji na temat transferéw BSiL i innej broni konwen-
cjonalnej oraz amunicji, w tym: krajowych sprawozdan dotyczacych wywozu broni; sprawozdan na temat
poszczegdlnych panstw skladanych w ramach rejestru broni konwencjonalnej ONZ i programu dzialania ONZ
na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi BSiL; tekstu stosownych instrumentéw krajowych, regionalnych
i migdzynarodowych; oraz sprawozdan dotyczacych transferéw niclegalnej BSiL i innej nielegalnej broni
konwencjonalnej oraz amunicji — sporzadzonych przez grupy monitorowania sankcji ONZ, organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego i miedzynarodowe $rodki masowego przekazu;

h) bezposrednie polaczenie z baza iARMS Interpolu, co umozliwi Interpolowi poréwnanie w systemie iARMS
broni stanowiacej narzedzie przestgpstwa z wykorzystaniem generowanych przez iTrace informacji o broni
uzywanej w konfliktach;

i) opracowanie w okreslonym z géry formacie sprawozdan z oceny ryzyka, ktére pomoga ekspertom w dziedzinie
kontroli broni konwencjonalnej okresli¢ priorytety w zakresie usprawnien, pomocy i wspdlpracy, a organom
zezwalajacym na wywdz broni rozpoznaé konkretne zagrozenie nielegalnym przejeciem.

. Wskazniki realizacji projektu

W ramach projektu utworzony zostanie bezplatny, publicznie dostgpny internetowy system sporzadzania map; nie
istniejg ograniczenia co do potencjalnych beneficjentow.

. Benefigjenci projektu

Po wprowadzeniu danych (zob. sckcje 4.2. i 4.3) iTrace bedzie zapewnial wieloaspektowe informacje wyraZnie
skierowane miedzy innymi do: decydentéw odpowiedzialnych za krajowa polityke kontroli broni; organéw wyda-
jacych pozwolenia na wywoéz broni; organizacji regionalnych i migdzynarodowych (w tym grup monitorowania
sankcji ONZ, misji pokojowych ONZ, Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci (UNODC),
Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Rozbrojenia (UNODA) i Interpolu); pozarzadowych organizacji badawczych (w
tym Boniskiego Migdzynarodowego Centrum Konwersji (BICC), Grupy Badawczo-Informacyjnej ds. Pokoju i Bezpie-
czenistwa (GRIP), Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) i Small Arms Survey);
organizacji wspierajacych (w tym Amnesty International i Human Rights Watch) oraz miedzynarodowych $rodkow
masowego przekazu.

Projekt 2: Badania terenowe i retrospektywne niezbedne, by wprowadzaé do systemu iTrace w czasie rzeczywistym
udokumentowane dowody na nielegalne przejecie BSIL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji oraz na
nielegalny handel nimi, a takze inne istotne informagje.

. Cel projektu

W ramach projektu prowadzone beda badania terenowe w zakresie BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz
amunicji znajdujacych si¢ w obrocie na obszarach objetych konfliktem. Projekt ten jest inicjatywa pilotowa, majaca
na celu potwierdzenie uzytecznodci systemu iTrace poprzez generowanie aktualnych informacji na temat niele-
galnego przejmowania BSIiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji oraz nielegalnego handlu nimi
w panstwach na poludnie od Sahary. Zakres projektu obejmuje kilka panstw, ktorych sytuacja szczegdlnie
niepokoi parnistwa czlonkowskie UE, takich jak Republika Srodkowoafrykaﬁska, Libia, Mali, Niger, Sudan Polu-
dniowy, Sudan i Somalia. Ponadto w ramach projektu zostang przeprowadzone badania retrospektywne umozli-
wiajace wprowadzenie do systemu iTrace zweryfikowanych istniejacych juz informacji dotyczacych odnosnych
transferéw, ktore to informacje zostaly przekazane przez organizacje inne niz CAR.

. Dziatania w ramach projektu

W ramach omawianego projektu podjete zostang nastepujace dzialania:

a) zaangazowanie ckspertow w dziedzinie broni do przeprowadzenia w terenie analizy nielegalnej BSIL i innej
nielegalnej broni konwencjonalnej, amunicji i powiazanego materialu odzyskanych w trakcie konfliktow
w panistwach na potudnie od Sahary;

b) analiza, przeglad i weryfikacja udokumentowanych dowodéw dotyczacych nielegalnej BSIL i innej nielegalnej
broni konwencjonalnej, amunicji i jej uzytkownikow, w tym: zdje¢ broni, jej czesci sktadowych oraz oznaczen
wewnetrznych i zewnetrznych; opakowan; odnosnej dokumentacji przewozowej oraz wynikoéw badan tereno-
wych (uzytkownicy, dostawy i trasy transferu);
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.3.
4.3.1.

¢) przeglad i weryfikacja dowodéw z niedawnej przesztosci dotyczacych istotnych transferéw BSiL i innej broni
konwencjonalnej oraz amunicji zebranych przez organizacje inne niz CAR, w tym sprawozdaf grup monito-
rowania sankcji ONZ, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i migdzynarodowych $rodkéw masowego
przekazu;

&

zapisywanie wszystkich zebranych i zweryfikowanych dowodéw w systemie zarzadzania informacjami iTrace
i w internetowym portalu umozliwiajacym sporzadzanie map;

o
-

identyfikacja i wspieranie lokalnych partneréw, by zapewni¢ nieprzerwane gromadzenie danych dla iTrace przez
caly czas trwania proponowanego dzialania i po jego zakonczeniu;

f) wspoélpraca z rzadami panstw czlonkowskich UE pozwalajgca z gory ustali¢ krajowe punkty kontaktowe oraz
mechanizm koordynacji, by doprecyzowal zakres badan prowadzonych przez CAR i zapobiec ewentualnym
konfliktom intereséw przed rozpoczgciem tych badan.

Projekt bedzie realizowany stopniowo w pelnym dwuletnim okresie realizacji projektu iTrace.
Wyniki projektu
Projekt umozliwi:

a) udokumentowanie na miejscu fizycznych dowodéw na nielegalne przejecie BSIL i innej broni konwencjonalnej
oraz amunicji lub na nielegalny handel nimi w objetych konfliktem regionach pafstw na poludnie od Sahary;

b

=

weryfikacje i opis przypadkéw nielegalnego handlu na podstawie zebranych przez CAR i inne organizacje
dowodéw dotyczacych nielegalnego przejecia BSIiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji lub nielegal-
nego handlu nimi we wszystkich regionach;

¢) udostgpnienie konkretnych obrazéw stanowigcych dowdd na nielegalne przejecie BSIiL i innej broni konwen-
cjonalnej oraz amunicji lub na nielegalny handel nimi, w tym zdje¢ poszczegdlnych egzemplarzy, numeréow
seryjnych, oznaczen fabrycznych, skrzyn, spiséw przewozonych przedmiotéw, dokumentéw przewozowych
i zezwolen dla uzytkownika koncowego;

d) generowanie opisow nielegalnej dzialalno$ci, w tym tras nielegalnego handlu, podmiotéw uczestniczgcych
w nielegalnym przejmowaniu lub transferze i ocen czynnikéw dodatkowych (w tym nieskutecznego zarza-
dzania zapasami, braku bezpieczenstwa tych zapaséw oraz zamierzonych i zorganizowanych przy wspéludziale
struktur panstwowych nielegalnych sieci dostaw);

e) wprowadzanie wyzej wymienionych dowodéw do systemu zarzadzania informacjami iTrace i internetowego
portalu umozliwiajacego sporzadzanie map w celu ich pelnego udostepnienia opinii publicznej.
Wskazniki realizacji projektu

Do 30 misji w terenie (w tym, w razie potrzeby, misji poszerzonych) w okresie dwuletnim w celu wygenerowania
opartych na dowodach danych do wprowadzenia do systemu zarzadzania informacjami iTrace i internetowego
portalu umozliwiajacego sporzadzanie map.

Benefijenci projektu

Zob. sekcja 4.1.5 zawierajaca pelny wykaz beneficjentow, identyczny dla wszystkich projektéw wymienionych
w niniejszej decyzji.

Projekt 3: Dzialalno$¢ informacyjna skierowana do zainteresowanych stron i migdzynarodowa koordynacja
Cel projektu

Projekt ukaze korzysci ze stosowania iTrace decydentom politycznym na szczeblu migdzynarodowym i krajowym,
ekspertom w dziedzinie kontroli broni konwencjonalnej i organom zezwalajgcym na wywéz broni. Zostana
réwniez opracowane dzialania informacyjne majace na celu koordynacje wymiany informacji i budowanie trwatych
partnerstw z osobami fizycznymi i organizacjami zdolnymi do generowania informacji, ktére moga zostaé wpro-
wadzone do systemu iTrace.

. Dzialania w ramach projektu

W ramach omawianego projektu podjgte zostang nastgpujace dzialania:

a) prezentacje przygotowane przez personel CAR przedstawione na dwdch konferencjach w Brukseli. Celem tych
prezentacji bedzie przedstawienie iTrace ze szczeg6lnym uwzglednieniem: 1) konkretnych korzysci plynacych
ze wspomagania przez iTrace procesu monitorowania realizacji planu dziatania ONZ i traktatu o handlu bronig;
2) uzytecznodci iTrace dla okreslania priorytetowych dziedzin migdzynarodowej pomocy i wspdlpracy; oraz 3)
uzytecznosci iTrace dla organéw zezwalajacych na wywoéz broni jako mechanizmu profilowania oceny ryzyka;

b) prezentacje przygotowane przez personel CAR przedstawione na licznych konferencjach migdzynarodowych
(UE, ONZ, OBWE i organizacje regionalne, w tym Unia Afrykaniska, Wspdlnota Gospodarcza Pafistw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) i Regionalne Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej w regionie Wielkich Jezior, Rogu
Afryki i w sasiednich panstwach (RECSA)). Celem tych prezentacji bedzie przedstawienie iTrace decydentom
politycznym, zachgcenie do zawierania i rozwijania trwatych partnerstw z osobami fizycznymi i organizacjami
zdolnymi do generowania informacji, ktére moga by¢ wprowadzane do iTrace, oraz wsparcie decydentéw
politycznych w okreslaniu priorytetowych dziedzin migdzynarodowej pomocy i wspélpracy.
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4.4.
4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

Projekt bedzie realizowany w pelnym dwuletnim okresie realizacji projektu iTrace.

. Wyniki projektu

Projekt:

a) bedzie stuzyl propagowaniu korzysci ze stosowania iTrace wéréd decydentéw politycznych na szczeblu migdzy-
narodowym i krajowym, kt6rzy zajmujg si¢ wdrazaniem porozumieni dotyczacych kontroli BSiL i innej broni
konwencjonalnej i kontroli wywozu broni (plan dzialania ONZ i traktat o handlu bronia) oraz oceng ich
realizacji;

=

zapewni istotne informacje wspomagajace decydentéw politycznych i ekspertéw w dziedzinie kontroli broni
konwencjonalnej w okresleniu priorytetowych dziedzin mig¢dzynarodowej pomocy i wspdlpracy oraz formu-
towaniu skutecznych strategii przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni;

o

dostarczy organom zezwalajacym na wywodz broni szczegdlowych informacji na temat iTrace i jego uzytecz-
nosci dla oceny ryzyka, a ponadto zapewni mozliwosci otrzymywania informacji zwrotnej i doskonalenia
systemu;

&

bedzie stuzyt dalszemu budowaniu sieci ekspertéw w dziedzinie kontroli BSiL i innej broni konwencjonalnej
zaangazowanych w badania terenowe dotyczace nielegalnego przejmowania broni konwencjonalnej i amunicji
oraz nielegalnego handlu nimi;

o

bedzie stuzyt popularyzacji $ledzenia BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji jako $rodka wspiera-
jacego monitorowanie realizacji planu dzialania ONZ, traktatu o handlu bronig oraz innych mig¢dzynarodowych
i regionalnych instrumentéw kontroli broni i jej wywozu.

. Wskazniki realizacji projektu

Personel CAR bedzie uczestniczyt w nie wigcej niz 12 konferencjach, z ktérych dwie odbedg si¢ w Brukseli. Na
wszystkich konferencjach zostanie zaprezentowany system iTrace. Programy tych konferencji i krotkie streszczenia
zostang wlaczone do sprawozdania koricowego.

. Benefigjenci projektu

Zob. sek¢ja 4.1.5 zawierajaca pelny wykaz beneficjentéw, identyczny dla wszystkich projektéw wymienionych
w niniejszej decyzji.

Projekt 4: Sprawozdania polityczne iTrace

Cel projektu

W ramach projektu zostang sporzadzone sprawozdania dotyczace zasadniczych kwestii politycznych opracowane
na podstawie wprowadzonych do systemu iTrace danych z badan terenowych. Sprawozdania zostana opracowane
w taki sposob, by wyrdzni¢ konkretne dziedziny wymagajace uwagi spolecznosci miedzynarodowej, w tym
najwazniejsze sposoby nielegalnego handlu BSiL i inng bronig konwencjonalna oraz amunicja oraz kanaly ich
dystrybucji w regionach, a takze priorytetowe dziedziny, ktérymi spolecznos¢ migdzynarodowa powinna si¢ zajac.

Dziatania w ramach projektu

Doglebna analiza prowadzaca do opracowania, przegladu, redakeji i publikacji czterech sprawozdan politycznych
iTrace.

Wyniki projektu
Projekt umozliwi:

a) opracowanie czterech sprawozdan, z ktdrych kazde bedzie po$wigcone oddzielnemu problemowi wymagaja-
cemu uwagi spolecznosci migdzynarodowej;

b) zagwarantowanie dystrybucji sprawozdan politycznych iTrace wérod wszystkich paistw cztonkowskich UE;
¢) opracowanie ukierunkowanej strategii informacyjnej, by zapewni¢ jak najwigkszy zasigg;

d) utrzymanie wyeksponowania dzialania na arenie politycznej i w migdzynarodowych Srodkach masowego
przekazu, migdzy innymi poprzez prezentowanie informacji dotyczacych nielegalnej broni budzacych
najwicksze obawy; zapewnianie istotnych z politycznego punktu widzenia analiz wspierajacych toczace sig
procesy kontroli broni i opracowywanie sprawozdaii w taki sposéb, by wywolywaly jak najwigksze zaintere-
sowanie migdzynarodowych $rodkéw masowego przekazu.

Wskazniki realizacji projektu

Cztery dostgpne w Internecie sprawozdania polityczne iTrace opracowane w okresie realizacji proponowanego
dzialania i rozprowadzane na calym $wiecie.

Beneficjenci projektu

Zob. sekcja 4.1.5 zawierajaca pelny wykaz beneficjentéw, identyczny dla wszystkich projektéw wymienionych
w niniejszej decyzji.
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5. Lokalizacja

Projekt 1 bedzie zlokalizowany w Zjednoczonym Krdlestwie. Uznaje si¢, Ze wymagane wyniki badan terenowych
nie moga zostal powielone na odleglto$¢ i ze realizacja projektu 2 bedzie wymagaé wystania wielu ekspertow
w dziedzinie broni konwencjonalnej do panstw na potudnie od Sahary. Delegowanie ekspertéw bedzie oceniane
w kazdym konkretnym przypadku pod katem bezpieczeristwa, dostepu do informacji i latwosci jej uzyskania.
Przedsigbiorstwo CAR nawigzalo juz kontakty lub rozpoczelo realizacje projektéw w wielu sposréd odnosnych
panstw na potudnie od Sahary. Projekt 3 bedzie realizowany na migdzynarodowych konferencjach na catym
$wiecie, by zapewni¢ jego jak najwigksze wyeksponowanie. Projekt 4 zostanie opracowany w Zjednoczonym
Kroélestwie.

6. Czas trwania

Calkowity szacowany czas trwania polaczonych projektéw wynosi 24 miesiace.

7. Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢; wyeksponowanie dziatafi UE

7.1.  Techniczne wykonanie niniejszej decyzji powierza sie¢ CAR. CAR zrealizuje swoje zadanie pod kierownictwem
wysokiego przedstawicicla

CAR wylonilo si¢ z rozszerzajgcej si¢ sieci badaczy zajmujacych sig bronia; sie¢ ta byla od 2006 r. pionierem
w kwestii identyfikacji i $ledzenia broni konwencjonalnej i amunicji. Jest to jedyna organizacja poza systemem
ONZ zajmujgca si¢ wylacznie identyfikacjg i Sledzeniem broni konwencjonalnej i amunicji do niej oraz powigza-
nego materialu w terenie, w zwigzku ze wspoélczesnymi konfliktami zbrojnymi, a jej zakres dzialania jest o wiele
szerszy niz zakresy dzialania oenzetowskich grup monitorowania, ktére skupiaja si¢ wylacznie na panstwach
objetych sankcjami.

Dzialania CAR s3 réwniez bardziej wyspecjalizowane niz dzialania istniejacych organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ kontrolg broni, takich jak BICC, GRIP, SIPRI i Small Arms Survey (SAS). CAR zostalo utworzone
w porozumieniu (') z wyzej wymienionymi organizacjami i wypehia istotng luk¢ w prowadzonych przez nie
badaniach i analizach. Organizacje te skupiaja si¢ albo na kompilacji wynikéw badaii na wyzszym poziomie
(analiza statystyk dotyczacych handlu i generowanie informacji na temat nielegalnego handlu, uzyskanych od
stron trzecich), albo na dzialaniach $redniego szczebla w konkretnych krajach (czgsto obejmujacych sprawozdania
na temat przemocy z uzyciem broni, ktére nie sa po$wigcone broni jako takiej).

W odréznieniu od tych organizacji CAR skupia si¢ wylacznie na identyfikacji i Sledzenia broni w terenie. To
indywidualne podejicie do poszczegblnych przypadkéw oraz zdolnosci techniczne niezbedne do jego stosowania
sa fundamentalne dla sporzadzenia wieloaspektowych map nielegalnych przeje¢ broni konwencjonalnej przez
panstwa pograzone w konflikcie i w granicach tych panstw, nad czym w chwili obecnej spoleczno$é migdzyna-
rodowa nie sprawuje wystarczajacego nadzoru. W tym celu CAR wysyla niewielkie zespoly badaczy, majacych co
najmniej dziesigcioletnie do§wiadczenie w zakresie broni, na tereny objete konfliktem, by badali i dokumentowali
obecno$¢ nielegalnej broni na miejscu. Celem dziatania CAR jest takze wspieranie, koordynacja i weryfikacja badai
prowadzonych przez podmioty monitorujace wykonanie sankcji ONZ, personel misji ONZ, dziennikarzy i nieza-
leznych badaczy pracujacych w terenie.

Te podstawowe kompetencje sa jedyna droga do uzyskania szczegélowych i odnoszacych si¢ wylacznie do broni
informacji niezbednych do wprowadzania danych do globalnego systemu raportowania w zakresie nielegalnej BSiL
i innej broni konwencjonalnej, takiego jak iTrace.

7.2.  Wyeksponowanie dzialan UE

CAR podejmie wszelkie stosowne Srodki w celu wyeksponowania faktu, ze dziaanie jest w pekni finansowane
przez Unig. Srodki te zostang przedsigwzigte zgodnie z Podrecznikiem dotyczacym komunikacji i widocznosci
w ramach dzialan zewnetrznych UE opracowanym i opublikowanym przez Komisjg.

CAR zapewni w zwigzku z tym wyeksponowanie wkladu Unii przez uzywanie stosownego logo i prowadzenie
dzialari promocyjnych, podkreslajac role odgrywana przez Unig, zapewniajac przejrzysto$¢ unijnych dziatan
i podnoszac $wiadomo$¢ co do przyczyn przyjecia niniejszej decyzji oraz powod6éw jej wspierania przez UE,
a takze rezultatéw tego wsparcia. Na materiatach wyprodukowanych w wyniku tego projektu w widocznym
miejscu zostanie umieszczona flaga UE zgodnie z unijnymi wytycznymi dotyczacymi prawidtowego wykorzysty-
wania i reprodukdji flagi.

8. Sprawozdawczo$é

CAR bedzie zatem regularnie sklada¢ sprawozdania kwartalne.

(*) CAR prowadzito szeroko zakrojone konsultacje z BICC, GRIP, SAS i SIPRI podczas opracowywania zalozen projektu iTrace. Wszystkie

cztery organizacje deklarujg, ze: a) nie majg zdolnosci technicznych do realizacji projektu tego typu; b) realizacja tego typu projektu
oznaczataby dla nich radykalny przeglad ich programéw badan oraz konieczno$¢ zatrudnienia ekspertow; oraz c) iTrace przyczyni sie
w duzym stopniu do usprawnienia prowadzonych przez nie badan, gdyz stanowi ,brakujace ogniwo’™- komponent umozliwiajacy
sporzadzanie map na podstawie danych zebranych w terenie, uzupelniajacy aktualne podejscie do monitorowania handlu bronig ,na
odlegtos¢”.
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