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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 19 listopada 2013 r.

zmieniajaca decyzje wykonawczg 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2013/703/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 17 maja 2011 r. Rada przyznala Portugalii, na
jej wniosek, pomoc finansowag w drodze decyzji wyko-
nawczej 2011/344/UE (?). Taka pomoc zostala przy-
znana w celu wsparcia programu istotnych reform
gospodarczych i finansowych (,program”), ktéry jest
ukierunkowany na przywrdcenie zaufania, umozliwienie
powrotu gospodarki na Sciezke trwalego wzrostu oraz
zapewnienie stabilnosci finansowej w Portugalii, w strefie
euro i w Unii.

Zgodnie z art. 3 wust. 10 decyzji wykonawczej
2011/344/UE Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW) i we wspdlpracy z Euro-
pejskim  Bankiem Centralnym (EBC), w dniach od
16 wrze$nia do 3 pazdziernika 2013 r. dokonala pols-
czonego Osmego i dziewigtego przegladu postepow
poczynionych przez wladze portugalskie we wdrazaniu
uzgodnionych $rodkéw w ramach tego programu.

Wzrost realnego produktu krajowego brutto (PKB)
w ujeciu  kwartalnym ponownie osiggnal wartosci
dodatnie w drugim kwartale biezacego roku, réwniez
wskazniki krétkoterminowe $wiadcza o stopniowym
wychodzeniu z recesji. Przewiduje sig, ze w biezacym
roku realny PKB obnizy si¢ o 1,8 %, a nastgpnie wzro$nie
0 08% i 1,5% odpowiednio w latach 2014 i 2015.
W pewnym stopniu maja si¢ zmniejszy¢ napiecia na
rynku pracy. Oczekuje si¢ jednak, ze stopa bezrobocia
w przyszlym roku wzroénie do 17,7 %, a nastepnie

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
(%) Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 17 maja 2011 r.

w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U.
L 159 z 17.6.2011, s. 88).

zacznie si¢ stopniowo obniza¢. Panuje duza niepewnos¢
co do perspektyw makroekonomicznych, poniewaz trwa-
lo§¢ zakladanego ozywienia w latach 2014 i 2015 jest
uzalezniona od korzystnego rozwoju sytuacji handlowej
i na rynkach finansowych, czego w dalszym ciagu nie
mozna by¢ pewnym.

Do sierpnia 2013 r. odnotowano poprawe deficytu kaso-
wego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
o 0,6 punktu procentowego PKB (nie uwzgledniajgc
czynnikow nadzwyczajnych) w pordéwnaniu z tym
samym okresem w roku ubieglym. Staly poziom
wplywéw podatkowych oraz rygorystyczne przestrze-
ganie wysokosci wigkszosci wydatkéw pomagaja w wyko-
naniu zakladanego budzetu. Stwierdzono jednak pewne
odstepstwa  od  prognoz  budzetowych zawartych
w siddmym przegladzie postgpu wladz portugalskich
we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw w ramach tego
programu (,siédmy przeglad”). Do odstepstw tych naleza
niedobory zwigzane z przeprogramowaniem funduszy
unijnych oraz odroczenie sprzedazy koncesji na eksploa-
tacje portu (Srodki jednorazowe) oraz inne czynniki, takie
jak wyzszy od przewidywanego wklad do budzetu Unii,
nieosiggniecie zakladanych dochodéw pozapodatkowych,
przeniesienie do Grecji dywidend z obligacji rzadu grec-
kiego w portfelu inwestycyjnym Banco de Portugal,
nizsze niz przewidywano wplywy ze skladek na zabez-
pieczenie spoleczne do systemu emerytalno-rentowego
pracownikéw sektora publicznego, a takze przekroczenie
poziomu wynagrodzen i zuzycia posredniego. Po wyko-
rzystaniu tymczasowych Srodkéw budzetowych (0,3 %
PKB) zaklada si¢, ze efekt netto tych odstepstw dopro-
wadzi do zwigkszenia deficytu budzetowego w 2013 r.
do 0,5% PKB. Ponadto dokapitalizowanie BANIF -
Banco Internacional do Funchal, SA w wysokosci 0,4 %
PKB réwniez zwigkszylo luke budzetowa, chociaz ta
operacja nie powinna by¢ brana pod uwage do celéw
programu.

Rzad podejmuje $rodki naprawcze w celu zapewnienia
osiggnigcia przewidzianego w programie deficytu docelo-
wego na poziomie 5,5 % PKB, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie funduszy dostgpnych na inwestycje
i wzmocnienie kontroli zuzycia poSredniego poszczegdl-
nych ministerstw (0,1 % PKB). Ponadto rzad oglosit
jednorazowy program S$ciggania wierzytelnosci z tytulu
podatkéw i skladek na zabezpieczenie spoleczne, ktéry
ma umozliwi¢ odzyskanie dochodéw w wysokosci okoto
0,4 % PKB i ktorego uzupelnieniem jest zaostrzenie kar
dla przestepcéw podatkowych.
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(6)  Wedlug aktualnych prognoz budzetowych na 2013 r. i oparta na zastlugach; 2) reformy $wiadczenn emerytal-

wysilek fiskalny, mierzony poprawa salda strukturalnego,
wyniesie 0,5 % PKB, czyli nieco ponizej poziomu 0,6 %
PKB zakladanego w siddmym przegladzie. Taki gorszy
wynik jest gléwnie spowodowany opdznieniami w reali-
zacji poczatkowo planowanego pakietu konsolidacyjnego
oraz czeSciowego zastgpienia tego pakietu Srodkami
jednorazowymi, przy jednoczesnym wywieraniu nieocze-
kiwanej presji na rezerwy budzetowe. Opdznienia w reali-
zacji sg konsekwencjg pewnych przeszkdd, takich jak
kryzys polityczny w lipcu i pdzniejsza zmiana w rzadzie;
wyzwanie, jakim jest reakcja na wydane w dniu 29
sierpnia orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym
niektére przepisy projektu ustawy w sprawie nowego
systemu  przekwalifikowywania zostaly uznane za
niezgodne z konstytucjag oraz trudnosci techniczne
z wdrazaniem niektérych S$rodkéw, w  szczegdlnosci
zmienionego — po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 5 kwietnia — systemu skladek na zabezpie-
czenie spoleczne pobieranych od $wiadczen z tytulu
bezrobocia i $wiadczenn chorobowych przekraczajacych
minimalny poziom.

Rzad ponownie potwierdzit swoje zaangazowanie
w osiaggniecie w 2014 r. deficytu docelowego na
poziomie 4 % PKB. W odniesieniu do tej kwestii rzad
przyjal dzialania konsolidacyjne o wartosci okolo 2,3 %
PKB, pokrywajace takze cze$¢ odchylen w 2013 r., ktére
zostang przeniesione na 2014 r. Dzialania konsolidacyjne
zostaly w znacznym stopniu uwzglednione w projekcie
ustawy budzetowej, cho¢ niektére dzialania s3 wprowa-
dzane w zycie poprzez przepisy szczegbtowe. Obejmuja
one przede wszystkim dzialania o charakterze stalym
i polegaja gléwnie na oszczednosciach wydatkow.
Ogolnie rzecz biorac, skumulowana warto$¢ pakietu
konsolidacyjnego koniecznego do osiagnigcia przewi-
dzianej korekty budzetowej nie zmienita si¢ w pordw-
naniu z siédmym przegladem i wynosi w latach
2013-2014 okoto 4,7mld EUR w postaci stalych
srodkéw oszczedno$ciowych, czyli 2,8 % PKB. Jednakze
cze$¢ wysitkow na rzecz konsolidacji budzetowej zostata
przeniesiona na 2014 r. wskutek wspomnianych op6z-
nien w realizacji w 2013 r.

Wigksza cze$¢ konsolidacji w 2014 r., okoto 1,8 % PKB,
powinna wynikal z przegladu wydatkéw publicznych
przeprowadzonego w ciggu ubieglego roku w celu
zwickszenia réwnego dostepu do transferéw socjalnych
i uslug publicznych oraz ich efektywnosci. Gloéwne
srodki podjete w ramach przegladu wydatkow publicz-
nych maja dotyczy¢ trzech podstawowych obszaréw: 1)
ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia w sektorze
publicznym poprzez zmniejszenie liczby pracownikéw
w sektorze publicznym, przy jednoczesnym zwickszeniu
udzialu  pracownikéw  wysoko  wykwalifikowanych,
dostosowanie zasad pracy sektora publicznego do zasad
obowiazujacych w sektorze prywatnym oraz sprawienie,
ze polityka wynagrodzen bedzie bardziej przejrzysta

(10)

(1m)

nych; oraz (3) sektorowych cigé wydatkéw w poszczegdl-
nych ministerstwach i programach.

By zréwnowazy¢ negatywny efekt przeniesienia z wyko-
nania budzetu w 2013 r. i osiagna¢ deficyt docelowy na
poziomie 4 %, pakiet w zakresie przegladu wydatkow
publicznych zostanie uzupelniony innymi Srodkami
o charakterze stalym majacymi na celu dalsza poprawe
efektywnosci i réwnosci obecnej struktury podatkow
i $wiadczen socjalnych (o wartosci 0,4 % PKB). Ponadto
wdrozony zostanie szereg jednorazowych $rodkéw
o wartosci 0,2 %, co pozwoli pokry¢ z nadwyzka koszty
wynikajace z jednorazowych platnosci wynikajacych
z wprowadzenia programu odchodzenia z pracy na zasa-
dzie porozumienia stron w sektorze publicznym, ktére
zostang wyplacone na poczatku realizacji programu.

Przewiduje si¢, ze relacja dlugu do PKB osiagnie warto$¢
szczytowa na poziomie 127,8 % w 2013 r., a nastepnie
obnizy si¢. Wzrost zadluzenia w poréwnaniu z przewidy-
waniami zawartymi w sibdmym przegladzie wynika
z korekty danych dotyczacych zadluzenia z 2012 r.,
ktére w chwili obecnej sa nieco wyzsze, oraz z niezreali-
zowania niektérych krétkoterminowych operacji maja-
cych na celu obnizenie zadluzenia. W szczegdlnosci
przewiduje si¢ obecnie, ze Fundusz Stabilizacji Zabezpie-
czenia Spolecznego bedzie bardziej stopniowo zwigkszat
liczbe posiadanych przez siebie obligacji emitowanych
przez rzad Portugali, a zobowigzania administracji
publicznej wobec Parpublica beda wyzsze niz wczesniej
prognozowane do czasu wejcia w Zycie nowego
systemu ESA 2010 r. i okreSlenia statusu firmy. Ponadto
wedlug szacunkéw $rodki pienigzne skarbu panstwa pod
koniec roku maja by¢ wyzsze niz zakladano pierwotnie
(o okoto 4 mld EUR).

Procedura korekty budzetowej wsparta jest szeregiem
srodkéw strukturalnych majacych na celu ulepszenie
kontroli nad wydatkami publicznymi oraz usprawnienie
poboru dochodéw. W  szczegdlnosci kompleksowa
reforma dostosowuje ramy budzetowe, w tym na
szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, do najlep-
szych praktyk zarzadzania finansami publicznymi. Nowy
system kontroli zobowigzan przynosi efekty, ale jego
wdrazanie musi by¢ Scisle monitorowane w celu zagwa-
rantowania, Ze zobowigzania majg pokrycie w dostepnych
$rodkach finansowych. Reformy administracji publicznej
sa kontynuowane w celu modernizacji i racjonalizacji
zatrudnienia w sektorze i podmiotach publicznych.
Postegp w realizacji reformy administracji podatkowej
poprawia monitorowanie zgodno$ci dochodéw i wzmac-
niajg t¢ zgodno$¢. Poczyniono juz znaczne postepy
w  zakresie  renegocjowania umdéw  partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), a w 2013 r. i w kolejnych
latach przewiduje si¢ osiagnigcie znacznych oszczednosci.
Przedsi¢biorstwa panstwowe osiagnely rownowage
operacyjng Srednio do konica 2012 r., a w celu uniknigcia
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ponownego pogorszenia ich wynikéw przewiduje si¢
wprowadzenie dodatkowych reform. Reformy w sektorze
stuzby zdrowia przynoszg znaczne oszczednodci, a ich
wdrazanie nadal nastgpuje zasadniczo zgodnie z wyzna-
czonymi celami.

W ubieglym roku znacznie wzrosly wspélczynniki kapi-
talowe bankéw, co umozliwilo im spelnienie regulacyj-
nych wymogéw Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego dotyczacych buforéw kapitalowych oraz osiag-
niecie przewidzianego w programie docelowego wspol-
czynnika kapitalu podstawowego Tier I w wysokosci
10 %. Ten bufor kapitalowy pozostaje na odpowiednim
poziomie w calym sektorze przy zastosowaniu nowych
przepiséw zmienionej dyrektywy w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD IV) w odniesieniu do oceny funduszy
wlasnych bankéw. Te nowe przepisy dotyczace kapitatu
beda obowigzywaé od stycznia 2014 r. Banco de
Portugal opracowuje obecnie podejscie do wprowadzenia
CRD IV. Wskaznik relacji kredytow do depozytéow
zostanie prawdopodobnie obnizony do docelowego
orientacyjnego poziomu okolo 120% do 2014 r,
a niektore banki juz osiggnely wyniki ponizej tego
pulapu. Podejmowane s3 wzmozone wysitki na rzecz
dywersyfikacji zrédel finansowania sektora prywatnego.
W oparciu o wyniki niedawnego audytu zewngtrznego
istniejacych finansowanych przez pafistwo linii kredyto-
wych i na podstawie zestawu zalecent dotyczacych poli-
tyki wladze przedlozyly plan obejmujacy Srodki majace
na celu poprawe skutecznosci dziatania i fadu administ-
racyjnego tych instrumentéw. Dobiegaja konica prace nad
narzedziami zarzadzania w  sytuacjach kryzysowych.
Dziala fundusz na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji banku, zostaly wprowadzone uprawnienia do
wezesnej interwencji i ustawa w sprawie dokapitalizo-
wania zostala zmieniona tak, aby uwzgledni¢ komunikat
Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r.
regul pomocy pafstwa w odniesieniu do $rodkéw
wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finan-
sowego (1).

Poczyniono dalsze postepy we wdrazaniu reform struk-
turalnych stuzacych zwigkszeniu wzrostu gospodarczego
i konkurencyjno$ci. W dniu 1 pazdziernika 2013 r.
weszly w zycie przepisy dalej ograniczajace wysoko$é
odpraw oraz utworzono dwa fundusze kompensacyjne
w celu czgdciowego finansowania odpraw. Podjeto dodat-
kowe dzialania na rzecz wzmocnienia aktywnej polityki
rynku pracy. Przyjeto dodatkowe Srodki w obszarze
edukacji, gdzie postepy sa ogdlnie zadowalajace.

Wdrazanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/123/WE (3, ktéra ma na celu zmniejszenie barier
dla wejScia na rynek oraz zwigkszenie konkurencji i dzia-
falnosci gospodarczej poprzez ulatwienie dostgpu do

() Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1.

(%) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U.
L 376 z 27.12.2006, s. 36).

(15)

(16)

(18)

rynku dla nowych podmiotéw w réznych sektorach
gospodarki przeprowadzane jest w dobrym tempie,
a transpozycja dyrektywy jest niemal zakofczona. Przy-
jeto ustawe ramowa w celu poprawy funkcjonowania
zawodow regulowanych z udzialem organu zawodo-
wego, a kolejnym etapem, ktéry ma zakonczy¢ przepro-
wadzanie tej reformy, jest przeglad statutéw osiemnastu
zawodow, ktorych ona dotyczy. Ustawa ramowa majgca
na celu okreslenie gtéwnych zasad funkcjonowania
najwazniejszych  krajowych organéw  regulacyjnych,
W tym zapewnienie im znacznej niezaleznosci i auto-
nomii weszla juz w zycie, a wkrétce zostang przyjete
rozporzadzenia wykonawcze roznych regulatoréw sekto-
rowych. Wdrozenie $rodkéw majacych na celu zmniej-
szenie dlugu taryfowego zwigzanego z energia elek-
tryczna zostalo opdZnione, chociaz rzad przedstawit
niedawno nowg oplate, ktéra ma czeSciowo rozwigzaé
te kwestie. Przyjeto przepisy prawne, ktére maja na
celu uproszczenie procedur wydawania zezwolei oraz
realizacji innych obcigzen administracyjnych, takie jak
projekt ustawy o gruntach, planowaniu przestrzennym
i gospodarce miejskiej.

Nadal konieczne sg dalsze postepy, aby sektor transportu
byl bardziej zgodny z wymogami zréwnowazonego
rozwoju i otwarty na konkurencje. Odnotowano pewna
poprawe pod wzgledem sytuacji finansowej zarzadcy
infrastruktury kolejowej, jednakze konieczne jest podjecie
znacznych dodatkowych wysitkéw w celu doprowa-
dzenia do réwnowagi operacyjnej do 2015 r. Reformy
w portach powinny zosta¢ zintensyfikowane.

Przyjeto pewne dodatkowe Srodki w celu poprawy plyn-
nosci sektora przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP).

Niemal zakoriczono juz reforme systemu sadownictwa.
Odnotowano postepy w zakresie zmniejszenia liczby
zaleglych spraw, a istotne reformy, takie jak geograficzna
reorganizacja sgdow rejonowych i reforma kodeksu
postepowania  cywilnego, zblizaja si¢ do konca.
Konieczna jest jednak dalsza poprawa funkcjonowania
systemu sadownictwa, co ma zasadnicze znaczenie dla
wlasciwego i sprawiedliwego funkcjonowania gospodarki,
poprzez: (i) zapewnienie skutecznego i terminowego
wykonywania uméw i egzekwowania regul konkurencji;
(i) podnoszenie wydajnosci poprzez restrukturyzacje
systemu sadownictwa oraz przyjecie nowych modeli
zarzadzania praca sadow; (iii) dalsze zmniejszenie opdz-
nied w rozstrzyganiu spraw sagdowych (w tym spraw
podatkowych).

W zwiazku z powyzszym decyzja
2011/344|UE powinna zosta¢ zmieniona,

wykonawcza
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE: i zwigkszaniu  konkurencyjnosci  przedsi¢biorstw,
w dazeniu do skorygowania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej. W okresie  obowigzywania

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344[UE ust. 7-9 otrzymuja
brzmienie:

/.

W 2013 r. Portugalia przyjmie nastepujace Srodki,

zgodnie z protokotem ustalen:

deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2013 r. nie moze przekroczy¢ 5,5 % PKB. Na potrzeby
obliczenia deficytu nie uwzglednia si¢ ewentualnych
kosztéw budzetowych Srodkéw wsparcia bankéw przyje-
tych w kontekscie rzadowej strategii dotyczacej sektora
finansowego. Dzialania konsolidacyjne przewidziane
w budzecie na 2013 r. i w budzecie uzupelniajacym
beda rygorystycznie wdrazane w pozostalej czesci roku.
Ponadto, jezeli pojawia si¢ kolejne odchylenia w realizacji
budzetu, rzad wdrozy dodatkowe Srodki naprawcze;

Portugalia bedzie kontynuowal wdrazanie programu
prywatyzacji;

Portugalia zakonczy wdrazanie strategii polegajacej na
korzystaniu ze wspélnych stuzb w administracji publicz-
nej;

Portugalia bedzie nadal reorganizowal i racjonalizowaé
funkcjonowanie sieci szpitali poprzez specjalizacje,
koncentracj¢ i ograniczanie zakresu uslug szpitalnych,
wspolne zarzadzanie oraz wspélne dzialanie szpitali
oraz zapewni realizacje wieloletniego planu dzialania na
rzecz reorganizacji szpitali;

w nastgpstwie przyjecia zmian do nowej ustawy
w sprawie umow najmu i dzierzawy na obszarach miej-
skich nr 6/2006 oraz dekretu z mocg ustawy upraszcza-
jacego procedury administracyjne dotyczace renowacji
Portugalia przeprowadzi kompleksowy przeglad funkcjo-
nowania rynku mieszkaniowego;

Portugalia opracuje krajowy system ewidencji gruntow,
ktéry umozliwi bardziej sprawiedliwy podzial korzysci
i kosztéw miejskiego planowania przestrzennego;

z poszanowaniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Portugalia opracuje i wdrozy
alternatywne warianty reformy rynku pracy o podobnym
skutku do tych, ktére w tym orzeczniu zostaly uznane za
niezgodne z konstytucjs;

Portugalia bedzie wspieraé takie ksztaltowanie si¢ wyna-
grodzen, ktére bedzie sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy

programu ewentualne podniesienie placy minimalnej
nastgpi tylko wtedy, gdy bedzie uzasadnione rozwojem
sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy;

Portugalia bedzie nadal podnosi¢ skutecznosé swojej
aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z wnioskami
zawartymi w sprawozdaniu z oceny oraz zgodnie
z planem dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia;

Portugalia bedzie nadal wdrazaé $rodki okreSlone w jej
planach dzialania na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia
i szkolenia na poziomie ponadgimnazjalnym i zawodo-
wym, w szczegdlnosci rzad przedstawi plany zwigkszenia
efektywnosci ram finansowania szkét oraz doprowadzi
do powstania referencyjnych szkot zawodowych;

Portugalia zakoniczy proces przyjmowania pozostalych
sektorowych zmian niezbednych do pelnego wdrozenia
dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2006/123|WE (¥);

rzad przedstawi parlamentowi portugalskiemu zmienione
statuty organizacji zawodowych;

Portugalia  zatwierdzi odpowiednie poprawki do
rozporzadzen wykonawczych krajowych organéw regula-
cyjnych;

Portugalia bedzie publikowala kwartalne sprawozdania
dotyczace stopy odzysku, dlugosci i kosztow spraw doty-
czacych  niewyplacalnosci  przedsigbiorstw, — dugosci
i kosztow spraw podatkowych oraz wskaznika zakornczo-
nych sadowych postgpowant egzekucyjnych;

Portugalia poprawi warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez realizacj¢ zaplanowanych reform
dotyczacych zmniejszenia obcigzen administracyjnych
(w pelni operacyjne punkty kompleksowej obstugi prze-
widziane przez dyrektywe 2006/123/WE i wdrozenie
inicjatywy przewidujacej zniesienie zezwolen)) oraz
poprzez dalsze uproszczenie istniejacych procedur wyda-
wania zezwolen, uregulowan i innych obcigzen administ-
racyjnych w gospodarce, ktére stanowig gléwna prze-
szkod¢ na drodze do rozwoju dzialalnosci gospodarczej;

Portugalia dokonczy reform¢ systemu zarzadzania
portami, w tym dokona przegladu koncesji na eksploa-
tacje portu;
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q) Portugalia wdrozy S$rodki sluzace poprawie funkcjono- zdrowotnych zostang podwyzszone, co przyczyni si¢
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wania sektoréw telekomunikacji i ustug pocztowych;

Portugalia wdrozy $rodki sluzace poprawie funkcjono-
wania systemu transportu;

Portugalia wdrozy $rodki stuzace wyeliminowaniu dlugu
taryfowego zwigzanego z energia;

Portugalia zapewni stosowanie nowych ram prawnych
i instytucjonalnych w odniesieniu do partnerstw
publiczno-prywatnych, ponadto zapewni dalsze renego-
cjacje umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego dotycza-
cych drég zgodnie z planem strategicznym przedsta-
wionym przez rzad oraz ze zmianami ram regulacyjnych
w celu uzyskania znacznych korzysci budzetowych,
zwlaszcza w 2013 1

Portugalia bedzie nadal koncentrowaé si¢ na Srodkach
ukierunkowanych na zwalczanie oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zwigkszy poziom
przestrzegania przepisOw prawa podatkowego przez
podatnikéw.

W 2014 r. Portugalia przyjmie nastgpujace Srodki,

zgodnie z protokolem ustalen:

a)

deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
w 2014 r. nie moze przekroczy¢ 4 % PKB. Na potrzeby
obliczania deficytu nie uwzglednia si¢ ewentualnych
kosztéw budzetowych $rodkéw wsparcia bankéw przyje-
tych w kontekscie rzadowej strategii dotyczacej sektora
finansowego. Aby osiagna¢ ten cel, Portugalia zrealizuje
dzialania konsolidacyjne o wartosci 2,3 % PKB, gltéwnie
poprzez ustawe budzetowa na 2014 r. Dzialania te beda
obejmowaly przede wszystkim dzialania o charakterze
stalym i beda polegaly gléwnie na oszczednosciach wydat-
kow;

pakiet konsolidacyjny bedzie oparty na $rodkach majacych
na celu ograniczenie wydatkow, ktére zostaly przygoto-
wane w ramach przegladu wydatkéw publicznych.
Ogolnie rzecz biorac, $rodki te wyniosa lacznie do
1,8 % PKB w 2014 r. i beda obejmowac:

(i) ograniczenie wydatkéw na wynagrodzenia w sektorze
publicznym poprzez zmniejszenie liczby pracow-
nikéw w sektorze publicznym, przy jednoczesnym
zwigkszeniu udziatu pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych, w szczeg6lnosci poprzez program zmiany
kwalifikacji i program dobrowolnego odchodzenia
z pracy; dalsze dostosowanie zasad pracy sektora
publicznego do zasad obowigzujacych w sektorze
prywatnym (w tym zwickszenie liczby godzin pracy
w tygodniu i zmniejszenie liczby dni platnego urlopu)
oraz wprowadzenie jednolitej skali wynagrodzen
i uproszczenie dodatkéw do wynagrodzen. Skladki
beneficjentéw do specjalnych systeméw ubezpieczen

do zwigkszenia rownego dostgpu do wydatkéow
publicznych oraz ich efektywnosci;

(ii) reformy systemu emerytalnego polegajace na podnie-
sieniu  ustawowego wieku emerytalnego poprzez
zmiang czynnika stabilno$ci; dostosowaniu zasad
obliczania wysokosci $wiadczen emerytalnych w przy-
padku systemu emerytalnego stuzby cywilnej do
analogicznych zasad obowigzujacych w przypadku
ogblnego systemu emerytalnego, przy jednoczesnej
ochronie $wiadczen emerytalnych ponizej minimal-
nych progéw; uproszczenie systemu rent rodzinnych
zarbwno w systemie emerytalnym stuzby cywilnej,
jak i w ogdélnym systemie emerytalnym w przypadku
gdy lacza si¢ one z innymi $wiadczeniami;

(iii

=

oszczednosci w zuzyciu posrednim oraz opracowanie
programéw wydatkow w poszczegblnych minister-
stwach. Biorgc pod uwage zagrozenia polityczne
i prawne, niektére z tych Srodkéw mogg zostal
czeSciowo lub w pelni zastgpione innymi o podobnej
wielkosci i jakosci;

pakiet w zakresie przegladu wydatkéw publicznych
zostanie uzupelniony innymi S$rodkami o charakterze
stalym zwigkszajacymi dochody w celu dalszej poprawy
efektywnosci i réwnosci obecnej struktury podatkow
i $wiadczen socjalnych (o wartosci 0,4 % PKB). W szcze-
g6lnosci opodatkowanie wydatkéw zwigzanych z samo-
chodami stuzbowymi zostanie podwyzszone, a opodatko-
wanie zwigzane z ochrong srodowiska i opieka zdrowotna
zostanie udoskonalone dzigki zmianie opodatkowania
samochodéw z silnikiem wysokopreznym i poprzez
podwyzszenie akcyzy nakladanej na wyroby tytoniowe
i napoje alkoholowe. W odniesieniu do opodatkowania
nieruchomosci organiczone zostana zwolnienia podat-
kowe dla funduszy emerytalno-rentowych i funduszy
nieruchomosci. Pulapy skladek na zabezpieczenie
spofeczne czlonkéw organéw statutowych zostang znie-
sione. Na sektor energetyczny zostanie nalozona specjalna
oplata w celu ograniczenia nadmiernej wysokosSci rent
ekonomicznych z  sektora energetycznego. Czesé
dochodéw uzyskanych dzigki tej oplacie zostanie wyko-
rzystana w celu zmniejszenia dlugu taryfowego. Sprzeda-
wane beda zezwolenia na prowadzenie gier hazardowych
przez internet w celu uregulowania tego rynku, a dziatal-
no$¢ ta bedzie réwniez podlegal opodatkowaniu. Na
spektrum  przestrzeni medialnej zostanie nalozona
specjalna oplata, a oplata nakladana na instytucje finan-
sowe zostanie podwyzszona. Ponadto wdrozony zostanie
szereg jednorazowych Srodkéw, co pozwoli pokryé
z nadwyzka koszty wynikajace z jednorazowych platnosci
wynikajacych z wprowadzenia programu odchodzenia
z pracy na zasadzie porozumienia stron w sektorze
publicznym, ktére zostana wyplacone na poczatku reali-
zacji programu. Obejmujg one przeniesienie funduszu
zdrowia CTT do sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, sprzedaz koncesji na eksploatacj¢ portu i siloséw,
a takze specjalne dywidendy ze sprzedazy nadmiernych
rezerw ropy przez przedsigbiorstwo pafstwowe;
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d) Portugalia przedstawi sprawozdanie w nastepujacych b) zaleci bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpie-
celach: czen;
(i) zidentyfikowania przypadkéw powielania ustug i jurys- ¢) zapewni zréwnowazone i uporzadkowane zmniejszanie
dykgji i innych zZrédel nieefektywnosci na centralnym udziatu flnansowam.a diuznego w sektorze bankowyrg,
i Tokalnym poziomie rzadu; oraz co ma.nadal zaszidmcze znaczenie d}a t.rwa}ego wyehm1—
nowania braku réwnowagi w zakresie finansowania oraz
dla ograniczenia uzaleznienia od finansowania w ramach
Eurosystemu w perspektywie $redniookresowej. Bedzie
(i) reorganizacji sieci zdecentralizowanych ustug minis- przeprowadzata kwartalne przeglady planéw finansowania
terstw gtéwnie poprzez sie¢ »Lojas do Cidaddo« (poje- bankéw i planéw uzupehienia kapitatu;
dyncze punkty obstugi administracyjnej) i inne
rozwigzania obejmujace bardziej efektywny podzial
geog,raficzny i zinten.syfikoxyanie ) wyl.«)-rzysta.ni.a d) bedzie wspierata zréznicowanie mozliwosci finansowania
WSPQ?“YCh S}U?b w.admmlstraql publicznej i admini- sektora przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci malych i $red-
stracji elektronicznej; nich przedsigbiorstw poprzez szeroki wachlarz $rodkéw
majacych na celu poprawe ich dostgpu do rynkéw kapi-
tatowych;
e) Portugalia bedzie nadal reorganizowal i racjonalizowal
funkcjonowanie sieci szpitali poprzez specjalizacjg,
koncentracje i ograniczanie zakresu uslug szpitalnych, e) bedzie kontynuowata reorganizacje grupy CGD bedacej

9.

wspdlne zarzadzanie oraz wspdlne dzialanie szpitali oraz
zapewni realizacje wieloletniego planu dzialania na rzecz
reorganizacji szpitali;

Portugalia wdrozy plan utworzenia niezaleznego opera-
tora logistyki w zakresie gazu ziemnego i energii elek-
trycznej;

Portugalia wdrozy S$rodki stuzgce poprawie funkcjono-
wania systemu transportu;

Portugalia oceni wplyw fakultatywnej rachunkowosci
kasowej systemu VAT;

Portugalia przeprowadzi spis i analiz¢ kosztéw regulacji,
ktére prawdopodobnie bedg mialy znaczny wplyw na
dziatalno$¢ gospodarcza.

W celu przywrécenia zaufania do sektora finansowego

Portugalia bedzie dazy¢ do utrzymania odpowiedniego
poziomu kapitalu w swoim sektorze bankowym oraz
zapewni przeprowadzenie uporzadkowanego zmniejszenia
udziatu finansowania dluznego zgodnie z terminami okreslo-
nymi w protokole ustalen. W zwigzku z tym, aby zachowad
stabilno§¢ finansows, Portugalia wdrozy strategie dla portu-
galskiego sektora bankowego, ktérg uzgodniono z Komisja,
EBC oraz MFW. W szczegdlnosci Portugalia:

a)

bedzie monitorowala przejicie bankéw na nowe przepisy
dotyczace kapitalu ustanowione w zmienionej dyrektywie
w sprawie wymogéw kapitalowych (CRD 1V) oraz
zapewni adekwatno$¢ tych buforéw kapitalowych do
trudnych warunkow prowadzenia dziatalnosci;

wiasnoscig skarbu panstwa;

zleci zarzadzanie kredytami BPN bedacymi obecnie
w posiadaniu Parvalorem przedsigbiorstwom wybranym
w drodze procedury przetargowej, nadajac im upowaz-
nienie do stopniowego odzyskania wartosci aktywow
oraz zapewni takze mozliwie szybkie zbycie jednostek
zaleznych i aktywéw w pozostalych dwoch spétkach celo-
wych bedacych wlasnoscig skarbu panstwa;

w oparciu o propozycje $rodkéw stuzacych wspieraniu
zréznicowania mozliwosci finansowania sektora przedsie-
biorstw, opracuje i wdrozy rozwigzania stanowigce alter-
natywne — w stosunku do tradycyjnych kredytéw banko-
wych — Zrédla finansowania dla sektora przedsigbiorstw
oraz w oparciu o wyniki niedawnego audytu zewnetrz-
nego i na podstawie przedstawionego planu dzialania
oceni mozliwo$¢ wprowadzenia ewentualnych usprawnief
funkcjonowania  istniejacych  finansowanych  przez
panstwo linii kredytowych i zarzadzania nimi;

przeprowadzi analiz¢ planéw naprawy bankéw i wyda
wytyczne w sprawie planéw naprawy, a takze przygotuje
plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na
podstawie sprawozdan przedlozonych przez banki. Rzad
przedlozy  parlamentowi portugalskiemu konieczne
zmiany do ustawy w sprawie dokapitalizowania odzwier-
ciedlajagce komunikat Komisji w sprawie stosowania od
dnia 1 sierpnia 2013 r. zasad dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do Srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekscie kryzysu finansowego;

wdrozy ramy dla instytucji finansowych celem przeprowa-
dzenia pozasadowej restrukturyzacji zadluzenia gospo-
darstw domowych, zlagodzi wymogi dotyczace wnioskow
o restrukturyzacje zadluzenia przedsi¢biorstw i wdrozy
plan dziatania w celu zwigkszenia publicznej $wiadomosci
w kwestii narzedzi restrukturyzacji;
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j) sporzadzi kwartalne sprawozdania na temat wdrazania

~

Dyrektywa

nowych narzedzi stuzacych restrukturyzacji. W oparciu
o niedawno przeprowadzone badanie poszukiwaé bedzie
alternatywnych mozliwosci intensyfikacji dzialan na rzecz
naprawy gospodarczej przedsigbiorstw przystepujacych do
programu PER (specjalna procedura dla przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej) oraz
SIREVE (system naprawy gospodarczej przedsigbiorstw
poprzez pozasagdowe porozumienia dla przedsigbiorstw
w trudnej sytuacji finansowej, ktérym grozi niewyplacal-
no$¢ lub ktére juz ja oglosily).

2006/123/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca uslug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 listopada 2013 r.

W imieniu Rady
L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy
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