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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja II — Rada
Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 (1),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011
(COM(2012) 436 — C7-0226/2012) (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami instytucji (),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci (¥), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci transakgji lezg-
cych u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do roku 2011 zgodnie
z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje z dnia 17 kwietnia 2013 r. (%) odraczajacg udzielenie absolutorium za rok
budzetowy 2011, jak réwniez zalaczona do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (°),
w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (), w szczegdlnosci jego art.
164, 165 i 166,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0310/2013),
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. przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Rady dotyczace niedociagnie¢ w dziedzinie przetargéw oraz jej

. majac na uwadze, ze w demokratycznym spoleczenstwie podatnicy i opinia publiczna majg prawo do

informacji o wykorzystaniu wydatkéw publicznych (1);

. majac na uwadze, ze obywatele maja prawo wiedzie¢, jak wydawane sa ich podatki i jak sprawowana jest

wladza powierzona organom politycznym;

. majac na uwadze, ze Rada jako instytucja unijna powinna ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$é

przed obywatelami Unii Europejskiej, w takim stopniu, w jakim czerpie korzysci z ogélnego budzetu
Unii Europejskiej;

. majac na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem sposréd instytucji unijnych wylonionym w wybo-

rach bezposrednich oraz ze odpowiada za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej;

1. podkresla rolg Parlamentu okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odnie-

sieniu do absolutorium z wykonania budzetu;

. wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazda z instytucji, z tytutu

ich autonomii administracyjnej, w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co ozna-
cza, przy uwzglednieniu art. 55 rozporzadzenia finansowego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna
za wykonanie wlasnego budzetu;

. przypomina, ze zgodnie z art. 77 Regulaminu ,postanowienia dotyczace procedury stosowanej przy

podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu stosuje si¢
réwniez do procedury udzielenia absolutorium: [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie
budzetéw innych instytucji i organéw Unii Europejskiej, takich jak Rada (w zakresie funkcji wykonaw-
czych), Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunal Obrachunkowy, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionéw”;

Opinia Trybunalu Obrachunkowego na temat Rady Europejskiej i Rady zawarta w poswiad-
czeniu wiarygodnosci za rok budzetowy 2011

. podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym za rok finansowy 2011 Trybunal Obrachunkowy zawarl uwagi

dotyczace Rady Europejskiej i Rady na temat procedur przetargowych w zakresie ustug sprzgtania oraz
zakupu odziezy i obuwia roboczego, w ktorych to uwagach stwierdzono uchybienia w zakresie stoso-
wania kryteriow selekcji i kryteriéw udzielenia zamdwienia;

poswiadczenie pelnego poszanowania ducha i zasad rozporzadzenia finansowego;

. podziela zalecenia Trybunalu Obrachunkowego, by urzednicy zatwierdzajacy poprawili przygotowanie,

koordynacje i realizacje procedur udzielania zamdwient publicznych poprzez odpowiednie narzedzia
kontrolne i lepsze wytyczne; zaleca dokladniejsze stosowanie zasad udzielania zamowient publicznych,
ktorych muszg przestrzegal wszystkie instytucje Unii;

7. zauwaza, ze Rada nie udzielita dalszej odpowiedzi na zalecenie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace

odpowiednich narzedzi kontrolnych oraz lepszych wytycznych zaméwienn publicznych;

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 2003 r. w sprawach polaczonych C-465/00, C-138/01 i C-139/01,

Osterreichischer Rundfunk i in., Rec. 2003, 1-4989, pkt 85.



7.12.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 328/99

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kwestie nierozstrzygnigte

. ubolewa nad trudno$ciami napotkanymi w procedurach absolutorium z wykonania budzetu za rok

2007, 2008, 2009 i 2010, ktére byly wynikiem braku wspélpracy ze strony Rady; zauwaza, ze
Parlament odmoéwit udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu
Rady za rok budzetowy 2009 i 2010 ze wzgledow przedstawionych w rezolucjach PE z dnia 10 maja
2011 r. (1, 25 pazdziernika 2011 r. (?), 10 maja 2012 r. (}) i 23 paZdziernika 2012 r. (¥;

. oczekuje, ze kolejne roczne sprawozdania z dzialalno$ci, ktére otrzyma Parlament od Rady, beda

zawieraé wyczerpujacy przeglad wszystkich zasobéw kadrowych w podziale na kategorig, grupe zasze-
regowania, ple¢, obywatelstwo i udzial w szkoleniach zawodowych, a takze informacje o wewnetrznych
decyzjach Rady dotyczacych budzetu;

podkresla, ze budzety Rady Europejskiej i Rady powinny zostaé rozdzielone, tak by poprawi¢ prze-
jrzysto$¢ zarzadzania finansowego i zapewniC lepszg rozliczalno$¢ obydwu instytucji;

przypomina, ze Rada musi przedstawi¢ na piSmie doglebne wyjasnienia szczegdtowo przedstawiajace
catkowita kwote Srodkéw wykorzystang na zakup budynku Résidence Palace, pozycje budzetowe,
z ktérych czerpano te $rodki, wyplacone juz transze, transze pozostale do wyplacenia oraz cel, jakiemu
bedzie stuzy¢ budynek;

wyraza zal, ze Rada nadal odmawia odpowiedzi na pytania Parlamentu;

przypomina, ze nadal oczekuje na odpowiedZz Rady dotyczaca pytan i wniosku o przedstawienie
dokumentéw, o ktérych mowa w rezolucji PE z dnia 10 maja 2012 r,; wzywa Sekretarza Generalnego
Rady do dostarczenia Komisji Kontroli Budzetowej wyczerpujacych pisemnych odpowiedzi na te pyta-
nia;

podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposob jak wydatki innych instytucji;
uwaza, ze podstawowe aspekty takiej kontroli okreslono w rezolucji PE z dnia 23 pazdziernika 2012 r.;

wyraza jednak zadowolenie, ze urzedujaca prezydencja Rady przyjela zaproszenie Parlamentu do
udzialu w debatach dotyczacych sprawozdan w sprawie absolutorium za rok 2011 toczacych si¢ na
posiedzeniu plenarnym w dniu 16 kwietnia 2013 r.; popiera fakt, ze prezydencja przychylnie patrzyla
na poglebianie owocnej wspolpracy Parlamentu i Rady;

przyjmuje do wiadomosci wniosek prezydencji irlandzkiej dotyczacy utworzenia migdzyinstytucjonalnej
grupy roboczej w celu wynegocjowania mozliwych rozwiazan dotyczacych absolutorium dla Rady;
oczekuje na konkretne propozycje prezydencji litewskiej;

Udzielenie absolutorium: prawo Parlamentu

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 317, 318 i 319 TFUE
zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie by udzielal absolutorium w odniesieniu do
kazdego dzialu w budzecie z osobna, tak by utrzymaé przejrzystos¢ i demokratyczng odpowiedzialnosé
przed podatnikami Unii;
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przypomina, ze Komisja w swojej odpowiedzi z dnia 25 listopada 2011 r. na pismo przewodniczacego
Komisji Kontroli Budzetowej stwierdzila, ze pozadane jest, aby Parlament nadal udzielal, odraczat
udzielenie lub odmawial udzielenia absolutorium innym instytucjom — w tym Radzie — tak jak to
mialo miejsce dotychczas;

uwaza, ze nalezy w kazdym razie dokona¢ oceny zarzadzania przez Radg jako instytucje Unii w okresie
badanego roku, co jest zgodne z prerogatywami Parlamentu, a zwlaszcza z powinnoscig zapewnienia
obywatelom Unii odpowiedzialnosci demokratycznej;

w zwigzku z tym uwaza, ze jeSli Parlament i Rada sporzadzilyby wspdlnie wykaz dokumentéw do
wymiany w celu wypelnienia ich odpowiednich rél w procedurze udzielania absolutorium, pewien
postep zostalby osiagniety;

uwaza, ze zadowalajgca wspélpraca obu instytucji wyrazajaca si¢ w otwartej i formalnej procedurze
dialogu moze by¢ pozytywnym znakiem dla obywateli Unii w tych trudnych czasach.
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