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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 17 grudnia 2013 r.

upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej

(2013/805/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (1), w szczeg6lnoci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu
18 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska wniosta
o upowaznienie jej do wprowadzenia szczegblnych
Srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit.
a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do
niektérych silnikowych pojazdéw drogowych i zwigza-
nych z nimi wydatkéw (zwanych dalej ,$rodkami”).

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy
2006/112/WE Komisja przekazala wniosek o zastoso-
wanie odstgpstwa pozostalym panistwom czlonkowskim
pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Pismem z dnia
14 pazdziernika 2013 r. Komisja powiadomila Rzeczpos-
politg Polska, ze posiada wszystkie informacje konieczne
do rozpatrzenia wniosku.

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo
podatnika do odliczenia podatku od wartosci dodanej
(VAT) naliczonego od dostarczonych mu towaréw
i $wiadczonych na jego rzecz ustug, ktore sa wykorzy-
stywane na potrzeby jego opodatkowanych transakcji.
Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog
rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia skladnikéw
majatku przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podat-
nika lub jego pracownikéw lub, bardziej ogélnie, do
celow innych niz dzialalno$¢ jego przedsigbiorstwa.

Srodki stanowiace przedmiot wniosku Rzeczpospolitej
Polskiej zawieraja odstgpstwo od wspomnianych przepi-
sow, gdyz ograniczajg prawo odliczania VAT od zakupu,
wynajmu lub leasingu niektérych silnikowych pojazdéw
drogowych oraz wydatkéw z nimi zwigzanych, oraz

() Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

zwalniajg podatnika z obowiazku rozliczenia si¢ z VAT
od wykorzystania pojazdéw objetych ograniczeniem do
celow niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Trudne jest dokladne okreslenie zakresu wykorzysty-
wania pojazdow silnikowych do celéw niezwigzanych
z prowadzeniem dzialalnoci gospodarczej, a nawet jesli
jest to mozliwe, zwigzana z tym procedura jest czgsto
uciazliwa. W ramach $rodkéw, ktérych dotyczy wniosek,
kwota odliczenia VAT w przypadku wydatkéw zwigza-
nych z pojazdami silnikowymi, ktére nie s3 uzywane
wylacznie do celéw dzialalnosci gospodarczej, powinna,
z pewnymi wyjatkami, by¢ ustalana na podstawie
procentowej stawki zryczaltowanej. Na podstawie dostep-
nych informacji wladze Rzeczpospolitej Polskiej uwazaja,
ze stawka 50 % jest uzasadniona. Jednocze$nie w celu
uniknigcia  podwodjnego  opodatkowania  wymdg
rozliczenia si¢ z VAT w przypadku uzycia pojazdu silni-
kowego do celéw niezwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej powinien by¢ zawieszony, jesli
pojazd ten podlega takiemu ograniczeniu. Srodki te
moglyby by¢ uzasadnione potrzeba uproszczenia proce-
dury poboru VAT i zapobiezenia uchylaniu si¢ od
placenia podatkéw wynikajgcemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji oraz skladania falszywych
deklaracji podatkowych.

Ograniczenie prawa do odliczenia w ramach $rodkéw
powinno dotyczy¢é VAT placonego od zakupu, nabycia
wewnatrzwspolnotowego,  przywozu, leasingu  lub
wynajmu okreslonych silnikowych pojazdéw drogowych
oraz zwigzanych z nimi wydatkéw, w tym zakupu
paliwa.

Niektére typy pojazdéw silnikowych powinny zostaé
wylaczone z zakresu stosowania Srodkéw, poniewaz —
ze wzgledu na swéj charakter lub rodzaj dzialalnosci
gospodarczej, do jakiej sa wykorzystywane — ich ewen-
tualne uzycie do celéw niezwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej uznaje si¢ za nieistotne.
W zwiazku z tym $rodki nie powinny mie¢ zastosowania
do pojazdéw posiadajgcych (facznie z siedzeniem
kierowcy) wigcej niz dziewig¢ miejsc siedzacych lub
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekracza-
jacej 3 500 kg. Ponadto ograniczenie prawa do odliczenia
nie ma zastosowania do VAT naliczonego od wydatkdow,
ktore s3 w calosci zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza
podatnika.



L 353/52

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

28.12.2013

(8)  Srodki stanowigce odstepstwo powinny by¢ ograniczone
w czasie, aby mozna bylo oceni¢ ich skuteczno$¢ oraz
stwierdzi¢, czy wskaznik procentowy jest odpowiedni,
poniewaz proponowana wysoko$¢ opiera si¢ na wstep-
nych ustaleniach dotyczacych uzycia do celéw dzialal-
nosci gospodarczej.

(9)  Jesli Rzeczpospolita Polska uzna za konieczne przedtu-
zenie stosowania $rodkéw na kolejny okres po roku
2016, najpdzniej do dnia 1 kwietnia 2016 r. powinna
przedlozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem dotyczacym prze-
dluzenia, sprawozdanie dotyczace stosowania przedmio-
towego Srodka, zawierajace przeglad stosowanego wskaz-
nika procentowego.

(100 W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przyjela
wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-
tywe Rady 77/388/EWG (1), obecnie dyrektywe
2006/112JWE, obejmujacy harmonizacj¢ kategorii
wydatkéw, w odniesieniu do ktérych mogg mie¢ zasto-
sowanie wyjatki od prawa do odliczenia. Zgodnie z tym
wnioskiem wyjatki od prawa do odliczenia mozna
stosowaé do silnikowych pojazdéw drogowych. Przewi-
dziane w niniejszej decyzji Srodki stanowigce odstepstwo
powinny wygasna¢ w dniu wejcia w Zycie takiej dyrek-
tywy zmieniajacej, jesli data ta bedzie wczeSniejsza niz
data wygasniecia niniejszej decyzji.

(11)  Odstepstwo bedzie miato jedynie niewielki wplyw na
o0gdlna kwote podatku pobieranego w koncowym etapie
konsumpcji i nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne
Unii z tytulu VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. W drodze odstgpstwa od art. 168 dyrektywy
2006/112JWE, Rzeczpospolita Polska zostaje niniejszym
upowazniona do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do
odliczenia VAT od zakupu, nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
przywozu, wynajmu lub leasingu silnikowych pojazdéw drogo-
wych, a takze VAT naliczanego od wydatkow zwigzanych
z tymi pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wylacznie do
celow dzialalnosci gospodarczej.

2. Ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktérym mowa w ust.
1, nie ma zastosowania do pojazdéw silnikowych o dopusz-
czalnej masie calkowitej przekraczajacej 3 500 kg lub pojazdéw

(') Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145
z 13.6.1977, s. 1).

silnikowych posiadajacych lacznie z siedzeniem kierowcy wigcej
niz dziewigé¢ miejsc siedzacych.

3. Ponadto ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktérym
mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do VAT naliczonego od
wydatkow, ktore s3 w calosci zwigzane z dzialalnoscig gospo-
darczg podatnika.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2006/112/WE Rzeczpospolita Polska zostaje upowazniona do
nietraktowania jako $wiadczenia uslug za wynagrodzeniem
prywatnego wykorzystania przez podatnika lub jego pracowni-
kéw, lub bardziej ogélnie, wykorzystania do celéw innych niz
prowadzona przez podatnika dzialalnos$¢, pojazdu, do ktérego
zastosowanie ma ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktérym
mowa w art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3

1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfika-
Gji.

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
Niniejsza decyzja wygasa dnia 31 grudnia 2016 r. lub w dniu
wejScia w Zycie przepiséw unijnych okreslajacych wydatki zwia-
zane z silnikowymi pojazdami drogowymi, ktére nie daja prawa
do pelnego odliczenia podatku VAT, jedli data ta bedzie wezes-
niejsza.

2. Wniosek o przedtuzenie srodkéw okreslonych w niniejszej
decyzji, przedklada si¢ Komisji do dnia 1 kwietnia 2016 r. Do
tego wniosku zalgcza si¢ sprawozdanie obejmujgce przeglad
stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego prawa
do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy
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