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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1381/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajgce program ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnodci jego art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 114,
art. 168, art. 169 oraz art. 197,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokragji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Wartosci te sg
wspolne panstwom czlonkowskim w  spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnoici oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn. Osoby sa uprawnione do korzystania
w Unii z praw przyznanych im przez Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i Traktat o Unii Euro-
pejskiej (TUE). Ponadto Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwana dalej ,Karta praw podstawowych”),
ktéra wraz z wejciem w zycie Traktatu z Lizbony
stala si¢ w Unii prawnie wigzaca, okresla podstawowe
prawa i wolnosci przystugujace wszystkim osobom
w Unii. Prawa te nalezy propagowal i respektowal.
Nalezy zagwarantowaé mozliwos¢ pelnego korzystania
z tych praw i z praw wynikajacych z migdzynarodowych
konwencji, do ktérych przystapita Unia, takich jak
konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
oraz nalezy usungl wszelkie przeszkody. Ponadto
z korzystaniem z tych praw wigza si¢ odpowiedzialno$¢
i obowigzki wobec innych oséb, wspdlnoty ludzkiej
i przyszlych pokolen.

W programie sztokholmskim (*) Rada Europejska
potwierdzita priorytetowe znaczenie rozwijania prze-
strzeni wolnosci, bezpieczeistwa i sprawiedliwosci

() Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 108.
() Dz.U. C 277 z 13.9.2012, s. 43.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 16 grudnia 2013 r.

() Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1.

i jako jeden z priorytetéw politycznych wskazata reali-
zacj¢ ,Europy praw”. Finansowanie zostalo uznane za
jedno z istotnych narzedzi stuzacych skutecznej realizacji
priorytetéw politycznych programu sztokholmskiego.
Ambitne cele okreslone w Traktatach i w programie
sztokholmskim powinny zostaé osiggniete, miedzy
innymi, poprzez przyjecie na lata 2014-2020 elastycz-
nego i skutecznego programu ,Prawa, réwnos¢ i obywa-
telstwo” (zwanego dalej ,Programem”), ktéry powinien
ulatwi¢ planowanie i wdrozenie. Cele ogdlne i szczegd-
fowe Programu nalezy interpretowaé zgodnie z odpo-
wiednimi wytycznymi strategicznymi okreslonymi przez
Rade Europejska.

Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
strategii ,Europa 2020” okresla strategic na rzecz inteli-
gentnego i zréwnowazonego Wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Wspieranie i upowszechnianie
praw osob w obrebie Unii, zwalczanie dyskryminacji
i nierébwnosci oraz propagowanie obywatelstwa Unii
przyczyniaja si¢ do promocji celéw szczegétowych
i inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020".

Niedyskryminacja jest jedng z podstawowych zasad Unii.
Art. 19 TFUE przewiduje podejmowanie dzialan w celu
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepel-
nosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Zasade
niedyskryminacji zapisano takze w art. 21 Karty praw
podstawowych, ktéry nalezy stosowaé w granicach
wyznaczonych przez art. 51 Karty praw podstawowych
i zgodnie z tym artykulem. Nalezy bra¢ pod uwage
specyficzne przejawy réznorodnych form dyskryminacji,
a takze podejmowal réwnolegle wlasciwe dzialania
majgce na celu zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji
z jednego lub wielu wzgledow.

Program nalezy wprowadzaé w zycie w synergii z reali-
zacjg innych dziataii Unii majacych te same cele, w szcze-
g6lnosci z dzialaniami, o ktérych mowa w komunikacie
Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,Unijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do
20201 (°) oraz w konkluzjach Rady z dnia 19 maja
2011 r. w sprawie Unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r., w ktérych wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ zjawiskiem
spolecznego 1 ekonomicznego wykluczenia Romow
poprzez zastosowanie podejscia wlaczajacego w czterech
gléwnych dziedzinach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia
i zakwaterowania — zapewniajgc tez, by Romowie nie
byli dyskryminowani i by ich prawa podstawowe byly
uznawane na réwni z prawami innych — jak réwniez
do podjecia Srodkéw stuzacych wyeliminowaniu segrega-
qji, tam gdzie zjawisko to wystepuje, zwlaszcza w dzie-
dzinie edukacji i zakwaterowania.

() Dz.U. C 258 z 2.9.2011, s. 6.
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(6)  Rasizm, ksenofobia, homofobia i inne formy nietolerancji dach i rezultatach programéw Daphne (!). Podjecie

sa bezposrednim pogwalceniem zasad wolnosci, demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz panstwa prawnego, na ktérych opiera si¢
Unia i ktére sg wsp6lne wszystkim panstwom czlonkow-
skim. Zwalczanie tych zjawisk pozostaje zatem stalym
celem, ktéry wymaga koordynacji dziatan, w tym przy-
dzialu $rodkéw finansowych. Zjawiska te obejmuja
miedzy innymi publiczne podzeganie do przemocy lub
nienawisci wobec grup oséb lub wobec czlonkéw takich
grup, a takze inne przestepstwa, jesli popelnione zostaly
z pobudek rasistowskich, ksenofobicznych lub homofo-
bicznych. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy
takze zwrdci¢ na zapobieganie wszelkim formom prze-
mocy, nienawisci, segregacji i stygmatyzagji i na ich zwal-
czanie, a takze na zwalczanie negkania, molestowania
i nietolerancyjnego traktowania, na przyklad w admini-
stracji publicznej, policji, sadownictwie, w szkolach i w
miejscu pracy.

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest jedna z podstawowych
warto$ci, na ktérych opiera si¢ Unia. Nieréwne trakto-
wanie kobiet i mezczyzn narusza prawa podstawowe.
Ponadto propagowanie réwno$ci kobiet i mezczyzn
przyczynia si¢ takze do realizacji celéw strategii ,Europa
2020". Cel zakladajacy propagowanie réwnosci kobiet
i mezezyzn nalezy realizowal w synergii z innymi dzia-
faniami Unii lub panstw czlonkowskich majacymi te
same cele, w szczegblnosci z dzialaniami, o ktérych
mowa w Europejskim pakcie na rzecz réwnosci plei na
lata 2011-2020.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ obej-
muje dyskryminacje z powodu zmiany plci. Przy reali-
zacji Programu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozwoj
prawa Unii i orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w odniesieniu do innych aspektow
zwigzanych z plcig, w tym tozsamosci plciowej.

Wyrazem podstawowych warto$ci, na ktérych opiera si¢
Unia, jest migdzy innymi prawo do godnego traktowania
w miejscu pracy oraz w spoleczefistwie w ujeciu ogdl-
nym, dlatego konieczna jest koordynacja dzialan umoz-
liwiajaca podjecie ukierunkowanych dzialaii zwigzanych
z rynkiem zatrudnienia. Dzialania w dziedzinie réwnosci
plci i niedyskryminacji powinny zatem obejmowa¢
propagowanie rownosci kobiet i mezczyzn i zwalczanie
dyskryminacji w miejscu pracy i na rynku zatrudnienia.

Przemoc wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz wobec
innych grup ryzyka we wszystkich swoich postaciach jest
pogwalceniem praw podstawowych i powaznym zagro-
zeniem dla zdrowia. Taka przemoc wystepuje w calej
Unii i ma istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne
ofiar, a takze na ogdl spoleczefistwa. Aby jej przeciw-
dziala¢ i chroni¢ ofiary, niezbedne sg zdecydowana wola
polityczna i skoordynowane dzialania, oparte na meto-

(11)

(12)

(13)

dzialan w celu zwalczania przemocy wobec kobiet przy-
czynia si¢ do propagowania réwnosci kobiet i mezezyzn.
W zwigzku z tym, Ze finansowanie na podstawie
programéw Daphne od czasu ich powstania w 1997 r.
osigga znaczne sukcesy, zaréwno pod wzgledem popu-
larnosci wsréd zainteresowanych podmiotow (organdw
publicznych i instytucji akademickich oraz organizacji
pozarzagdowych), jak i pod wzgledem skutecznosci
projektow finansowanych przez te programy, istotne
jest, by przy realizacji Programu nazwa ,Daphne” zostala
utrzymana w odniesieniu do celu szczegdtowego, ktory
stuzy zapobieganiu przemocy wobec dzieci, mlodziezy
i kobiet i zwalczaniu jej, co pozwoli jak najlepiej wyek-
sponowaé programy Daphne.

Art. 3 ust. 3 TUE zobowigzuje Uni¢ do propagowania
ochrony praw dziecka oraz zwalczania dyskryminacji.
Dzieci sg szczegdlnie podatne na zagrozenia, zwlaszcza
w sytuacji ubdstwa, wykluczenia spolecznego, niepelnos-
prawnosci oraz w specyficznych sytuacjach powoduja-
cych ryzyko, takich jak zaniedbanie, uprowadzenie czy
zaginiecie. Nalezy podja¢ dziatania w celu propagowania
praw dziecka i przyczynienia si¢ do ochrony dzieci przed
krzywda i przemocs, ktéra zagraza ich zdrowiu fizycz-
nemu lub psychicznemu i stanowi pogwalcenie ich
prawa do rozwoju, ochrony i godnoci.

Dane osobowe nadal powinny by¢ skutecznie chronione
w kontekscie ciaglego rozwoju technologicznego i globa-
lizacji. Ramy prawne Unii w zakresie ochrony danych
powinny by¢ stosowane skutecznie i konsekwentnie
w calej Unii. Aby to osiggnaé, Unia powinna by¢ w stanie
wspiera¢ wysilki pafistw cztonkowskich w zakresie wdra-
zania tych ram prawnych, przy czym szczegdlny nacisk
nalezy polozy¢ na zapewnienie, by osoby mialy mozli-
wos¢ skutecznego korzystania ze swoich praw.

Obywatele powinni by¢ bardziej $wiadomi swoich praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii i mie¢ mozliwo$é
korzystania z nich - to jest z prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii, prawa do
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i w wyborach lokalnych w panstwie czton-
kowskim zamieszkania na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa, prawa do skladania petycji do
Parlamentu Europejskiego w dowolnym jezyku Traktatow,
prawa do przedkladania inicjatyw obywatelskich i do

(") Decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

24 stycznia 2000 r. przyjmujaca program dzialania Wspdlnoty (pro-
gram Dafne) (2000-2004) w sprawie $rodkéw zapobiegawczych
w celu zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet
(Dz.U. L 34 z 9.2.2000, s. 1); Decyzja nr 803/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. przyjmujaca
program dzialania Wspdlnoty (2004-2008) w celu zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz
w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Dafne II) (Dz.U.
L 143 z 30.4.2004, s. 1); Decyzja nr 779/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajgca na
lata 2007-2013 program szczegblowy na rzecz zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz
ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne III) jako czesé
programu og6lnego Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢ (Dz.U.
L 173 z 3.7.2007, s. 19).
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(14)

(15)

(18)

(19)

skladania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich w sprawie wszelkich przypadkéw niewlasciwego
administrowania w instytucjach. Zachecanie obywateli do
aktywniejszego udzialu w Zyciu demokratycznym na
szczeblu Unii umocni europejskie spoleczefistwo obywa-
telskie i ulatwi rozwoj europejskiej tozsamosci. Obywatele
nie powinni obawia¢ si¢ zamieszkania, studiowania, podej-
mowania pracy i wolontariatu w innym panstwie czlon-
kowskim ani podrézowania do innego panstwa cztonkow-
skiego oraz powinni moc liczy¢ na réwny dostep oraz
pelng egzekwowalno$¢ i ochrong przystugujacych im
praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od
tego, w ktérym panstwie Unii akurat przebywaja.

Osoby bedace konsumentami lub przedsigbiorcami na
rynku wewnetrznym, powinny mie¢ mozliwo$¢ egzek-
wowania, ponad granicami, swoich praw wynikajacych
z prawa Unii.

Zgodnie z art. 8 i 10 TFUE Program we wszystkich
swoich dzialaniach powinien wspieraé uwzglednianie
aspektu plci 1 celéw zwigzanych z niedyskryminacja.
Aby sprawdzié, w jaki sposéb kwestie réwnosci plci
i niedyskryminacji sa uwzgledniane w dzialaniach
Programu, niezbedne jest jego systematyczne monitoro-
wanie i ocenianie.

Doéwiadczenia w dzialaniach na poziomie Unii pokazaly,
ze realizacja celéw Programu w praktyce wymaga potla-
czenia instrumentéw, w tym aktéw prawnych, inicjatyw
politycznych i finansowania. Finansowanie nalezy do
istotnych narzedzi uzupelniajacych $rodki prawodawcze.

Dzialania finansowane w ramach Programu - oprécz
tego, ze majg rzeczywista warto$¢ dla beneficjentéw —
moga generowa¢ dane sluzace za podstawe lepszego
ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.
Programy Daphne umozliwity na przyklad rzeczywisty
transfer wiedzy i sprawdzonych rozwigzafi miedzy
wszystkimi  zaangazowanymi podmiotami — w tym
panstwami czlonkowskimi — w zakresie zapobiegania
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz zwal-
czania takiej przemocy.

Komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulo-
wany ,Budzet z perspektywy” ,Europy 2020” podkresla
potrzebe racjonalizacji i uproszczenia unijnego finanso-
wania. Zwlaszcza w zwigzku z obecnym kryzysem finan-
sowym ogromne znaczenie ma, by $rodki finansowe Unii
byly planowane i zarzadzane jak najstaranniej. Znaczace
uproszczenie finansowania i skuteczne zarzadzanie nim
mozna  zapewni¢  poprzez  zmniejszenie liczby
programéw oraz poprzez racjonalizacje, uproszczenie
i harmonizacj¢ przepiséw i procedur dotyczacych finan-
sowania.

W odpowiedzi na potrzebg¢ uproszczenia finansowania,
skutecznego zarzadzania finansowaniem i fatwiejszego
dostepu do finansowania, w Programie nalezy konty-
nuowaé i rozwija¢ dzialania prowadzone poprzednio na
podstawie sekcji 4 (,Walka z dyskryminacjg i réznorod-
nos$¢”) programu Progress utworzonego decyzjg Parla-

(20)

(22)

mentu Europejskiego i Rady nr 1672/2006/WE (1),
programu ,Prawa podstawowe i obywatelstwo” utworzo-
nego decyzjg Rady 2007/252/WE (%) oraz programu
Daphne III. Srédokresowe oceny tych programéw obej-
mujg zalecenia stuzgce usprawnieniu ich realizacji.
Whioski plynace z tych Srédokresowych ocen, a takze
z odno$nych ocen ex post nalezy uwzglednia¢ przy reali-
zacji Programu.

Zasadami przewodnimi realizacji celéw Programu
powinny by¢ zapewnienie optymalnego wykorzystania
zasobéw finansowych i poprawa efektywnosci wydat-
kéw. Aby wesprze¢ wysitki na rzecz ustanowienia
,Europy praw”, powinny zostaé zagwarantowane odpo-
wiednie $rodki finansowe. Nalezy zapewnié, by Program
byl realizowany w sposéb jak najbardziej skuteczny
i przystepny, a jednocze$nie zagwarantowaé pewnosé
prawa i dostgpno$¢ Programu dla wszystkich uczestni-
kéw. Aby ulatwi¢ dostep do finansowania wszystkim
potencjalnym beneficjentom, nalezy takze uprosci¢
procedury skladania wnioskéw oraz wymogi zwiazane
z zarzadzaniem finansowym, a jednoczesnie zlikwidowac
obciazenia administracyjne.

W komunikacie Komisji z dnia 19 paZzdziernika 2010 r.
zatytulowanym ,Przeglad budzetu UE” oraz w komuni-
kacie Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowanym
,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” podkreslono, jak
wazne jest skupienie finansowania na dzialaniach majg-
cych wyrazng europejska warto$¢ dodana, tj. na tych
dzialaniach, gdzie interwencja Unii moze przynie$é
dodatkowa warto§¢ w poréwnaniu z samodzielnymi
dzialaniami panstw czlonkowskich. Drzialania objete
niniejszym rozporzadzeniem powinny przyczynia si¢
do budowania wzajemnego zaufania miedzy pafstwami
czlonkowskimi, zacie$niania wspOlpracy transgranicznej
oraz nawigzywania kontaktow, a takze zapewniania
prawidlowego, spdjnego i konsekwentnego stosowania
prawa Unii. Finansowanie powinno réwniez ulatwiaé
zdobywanie przydatnej i merytorycznej wiedzy o prawie
i politykach Unii przez wszystkich zainteresowanych
oraz zapewni¢ solidng baze analityczng umozliwiajaca
wsparcie i rozwdj prawa i polityk Unii, a przez to
takze sprzyja¢ ich egzekwowaniu i wlasciwemu wprowa-
dzaniu w zycie. Interwencja Unii pozwala na spdjne reali-
zowanie tych dzialan w calej Unii oraz na uzyskanie
korzysci skali. Ponadto Unia ma lepsze mozliwosci niz
panstwa czlonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgra-
nicznymi i zapewni¢ europejska platforme¢ wzajemnego
uczenia si¢.

Przy wyborze dzialan, ktére majg by¢ finansowane
w ramach Programu, Komisja powinna ocenial propo-
zycje pod katem wezedniej ustalonych kryteriéw. Kryteria
te powinny obejmowal ocen¢ europejskiej wartosci
dodanej proponowanych dziatan. Takze projekty krajowe
i projekty na mala skale moga mie¢ europejska wartos¢
dodang.

(") Decyzja nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajgcej wspolnotowy program na
rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spolecznej — Progress (Dz.U. L 315
z 15.11.2006, s. 1).

(%) Decyzja Rady 2007/252/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustanawia-
jacej na lata 2007-2013 program szczegblowy ,Prawa podstawowe
i obywatelstwo” jako cze$¢ programu ogélnego ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢” (Dz.U. L 110 z 27.4.2007, s. 33).
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(23) Organy i podmioty, ktére w dziedzinach objetych
Programem dzialaja na rzecz celéw o ogélnoeuropejskim
znaczeniu, nalezy uzna¢ za kluczowe, o ile wykazaly lub
mozna oczekiwal, ze wykaza, znaczny wplyw na reali-
zacje tych celéw; powinny one otrzymaé finansowanie
zgodnie z procedurami i kryteriami okreslonymi w rocz-
nych programach prac przyjetych przez Komisj¢ na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

(24)  Zharmonizowane ustugi o walorze spolecznym nalezy
interpretowaé w rozumieniu art. 2 decyzji Komisji nr
116/2007/WE ().

(25)  Organami i podmiotami majacymi dostep do Programu,
powinny by¢ tez wladze krajowe, regionalne i lokalne.

(26) W niniejszym rozporzadzeniu okrela si¢ pule Srodkéw
finansowych na caly okres obowigzywania Programu
stanowigca gléwny punkt odniesienia — w rozumieniu
pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja o dyscyplinie budzetowej, wspélpracy
w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu
finansowym (?) — dla Parlamentu Europejskiego i Rady
podczas rocznej procedury budzetowej.

(27)  Aby zapewni¢, by Program byl odpowiednio elastyczny
w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ potrzebami i odpowiada-
jacymi im priorytetami politycznymi w  trakcie jego
obowiazywania, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienie
do przyjmowania zgodnie z art. 290 TFUE aktéw doty-
czacych zmiany wartoSci procentowych okreslonych
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia dla kazdej
grupy szczegbtowych celéw, ktore przekrocza te wartoci
procentowe o wiecej niz 5 punktéw procentowych. Aby
oceni¢ potrzebe przyjecia takiego aktu delegowanego, te
wartoéci  procentowe powinny by¢ obliczane na
podstawie puli Srodkéw finansowych Programu na caly
okres jego obowigzywania, a nie na podstawie Srodkow
dostgpnych na dany rok. Szczegélnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.
Przygotowujgc i opracowujgc akty delegowane, Komisja
powinna zapewnic jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

(28)  Niniejsze rozporzadzenie nalezy wprowadzal w zycie
przy zachowaniu pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 (°) (,rozporzadzenie finansowe”). W szczegdl-
nosci w odniesieniu do warunkéw kwalifikowalnosci
podatku od wartoéci dodanej (VAT) uiszczanego przez
beneficjentow  dotacji, kwalifikowalnos¢ VAT  nie
powinna by¢ uzalezniona od statusu prawnego benefi-
cjentéw w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra moze by¢
prowadzona zaréwno przez organy i podmioty prywatne
oraz publiczne na tych samych warunkach prawnych.

(") Decyzja Komisji nr 116/2007/WE z dnia 15 lutego 2007 r.
w sprawie rezerwacji krajowego zakresu numeracyjnego zaczynaja-
cego si¢ na ,116” na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze
spolecznym (Dz.U. L 49 z 17.2.2007, s. 30).

() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-
sowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Uwzgledniajac  specyficzny charakter celow i dzialan,
ktérych dotyczy niniejsze rozporzadzenie, w zaprosze-
niach do skladania wnioskéw nalezy doprecyzowaé, ze
w odniesieniu do dzialalnosci, ktéra moze byé prowa-
dzona zaréwno przez organy i podmioty publiczne oraz
prywatne, niepodlegajacy odliczeniu VAT naliczony
podmiotom publicznym kwalifikuje si¢ w  zakresie,
w jakim jest uiszczany na potrzeby realizacji dzialan,
takich jak szkolenia i dzialania informacyjne, ktérych
nie mozna uznal za sprawowanie wladzy publicznej.
Niniejsze rozporzadzenie powinno takze wykorzystywacé
narzedzia upraszczajgce wprowadzone na  mocy
rozporzadzenia finansowego. Ponadto kryteria stuzace
ustaleniu, ktére dzialania otrzymajg wsparcie, powinny
zakladaé, ze dostgpne zasoby finansowe zostana przy-
dzielone na dzialania przynoszace najwigksze skutki
w odniesieniu do celéw politycznych, ktére zamierza
si¢ osiagnac.

(29)  Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrozenia niniejszego

rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w  zakresie przyjmowania rocznych
programéw prac. Te uprawnienia powinny by¢ wykony-
wane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 182/2011 (4.

(30) W przyjmowanych przez Komisj¢ na podstawie niniej-

szego rozporzadzenia rocznych programach prac nalezy
zapewni¢ odpowiedni rozdzial §rodkéw finansowych na
dotacje i zaméwienia publiczne. W ramach Programu
nalezy przede wszystkim przydziela¢ $rodki finansowe
na dotacje, jednocze$nie utrzymujgc dostateczne
poziomy finansowania zamoéwien publicznych. Mini-
malny odsetek rocznych wydatkéw, ktére maja by¢ prze-
znaczone na dotacje, powinien zosta¢ ustanowiony
w rocznych programach prac i wynosi¢ nie mniej niz
65 %. Aby ulatwi¢ planowanie i wspélfinansowanie
projektow  przez  zainteresowane strony, Komisja
powinna okre$li¢ precyzyjny harmonogram zaproszen
do skladania wnioskéw, wyboru projektéw i podej-
mowania decyzji o przyznaniu Srodkéw.

(31)  Aby zapewni¢ skuteczny przydzial $rodkéw z budzetu

N

ogdlnego Unii, nalezy dazy¢ do spéjnosci, komplemen-
tarnoSci i synergii miedzy programami finansowania
wspierajacymi blisko ze sobg powigzane dziedziny poli-
tyki, w szczegélnosci miedzy Programem a programem
,Sprawiedliwo$¢” ustanowionym na mocy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1382/2013 (°), programem ,Europa dla Obywateli”,
programem Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
i innowacji spolecznych ustanowionym na mocy

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogdlne
dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnient wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1382/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace program ,Spra-
wiedliwo$¢” na lata 2014-2020 (Zob. s. 73 niniejszego Dziennika
Urzgdowego.)
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1296/2013 (') oraz innymi programami w dziedzinach:
zatrudnienia i spraw spolecznych; spraw wewnetrznych;
zdrowia i ochrony konsumentéw; edukacji, szkolen,
mlodziezy i sportu; spoleczefistwa informacyjnego;
rozszerzenia, a w szczegélnosci Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1I) oraz europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, w  odniesieniu do
ktorych wspélne przepisy zostaly okreslone w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 (2).

(32) Komisja powinna zapewnial ogdlng spdjnosé, komple-

mentarno$¢ i synergie z pracg organéw, urzedéw i agencji
Unii, takich jak Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn czy Agencja Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, oraz uwzglednial prace innych krajowych lub
miedzynarodowych podmiotéw, w dziedzinach, ktérych
dotyczy Program.

(33) Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii poprzez zastoso-

wanie proporcjonalnych $rodkéw w calym cyklu wydat-
kowania, w tym poprzez zapobieganie nieprawidtowo-
$ciom, ich wykrywanie i analiz¢, odzyskiwanie $rodkéw
straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakfa-
danie kar finansowych i administracyjnych zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

(34) W celu wdrozenia zasady nalezytego zarzadzania finan-

sami niniejsze rozporzgdzenie powinno zapewnia¢ odpo-
wiednie narzedzia do oceny jego realizacji. Nalezy zatem
okresli¢ cele ogdlne i szczegélowe. Nalezy okreslié
zestaw konkretnych i kwantyfikowalnych wskaznikow,
obowigzujacych przez caly czas trwania Programu,
ktére postuza do mierzenia osiagnie¢ w zakresie celéw
szczegbtowych. Komisja powinna co roku przedkladaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z monitorowania, ktére powinno opieral si¢, miedzy
innymi, na wskaznikach okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu oraz informowal o wykorzystaniu
dostepnych Srodkéw finansowych.

(35)  Przy realizacji Programu Komisja powinna uwzgledniaé

cel zakladajacy sprawiedliwy podzial geograficzny
srodkéw finansowych i zapewni¢ pomoc tym paistwom
cztonkowskim, w ktorych liczba finansowanych dziatan
jest stosunkowo niska. Przy realizacji Programu Komisja
powinna takze uwzglednia¢ to, czy — wedlug uznanych

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

=

1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie Programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych oraz
uchylajace decyzje¢ nr 283/2010/UE ustanawiajaca europejski instru-
ment mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlgczenia spolecznego
Progres (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 320)

na arenie miedzynarodowej wskaznikow | organdw
monitorujacych — w pewnych pafistwach czltonkowskich
potrzebne jest podjecie krokéw w celu zapewnienia
skutecznej realizacji celéw Programu oraz udzielenie
wsparcia dzialaniom prowadzonym na tych obszarach
przez panstwa czlonkowskie lub spoleczenstwo obywa-
telskie.

(36) Zgodnie z art. 180 ust. 1 lit. I) rozporzadzenia delego-
wanego Komisji (UE) nr 1268/2012 (%) (,zasady stoso-
wania rozporzadzenia finansowego”), w umowach
o udzielenie dotacji nalezy zawrze¢ postanowienia doty-
czgce eksponowania informacji o wsparciu finansowym
Unii, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow,
gdy publiczna prezentacja informacji nie jest mozliwa lub
wiasciwa.

(37)  Zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 rozporzadzenia finansowego
i art. 21 zasad stosowania rozporzadzenia finansowego,
Komisja powinna udostgpnia¢ w odpowiedni sposéb i w
odpowiednim terminie informacje dotyczace odbiorcéw
oraz charakteru oraz celu dzialan finansowanych
z budzetu ogdlnego Unii. Informacje te powinny by¢
udostepniana z nalezytym poszanowaniem wymogow
poufnosci i bezpieczefistwa, w szczegdlnosci w zakresie

ochrony danych osobowych.

(38)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, tj. przyczy-
nienie si¢ do dalszego rozwijania przestrzeni, w ktorej
réwnos¢ i prawa os6b zapisane w TUE, TFUE, Karcie
praw podstawowych i miedzynarodowych konwencjach
dotyczacych praw czlowieka, do ktérych to konwencji
przystapita Unia, s propagowane, chronione i skutecznie
wdrazane, nie moze zostal osiagniety w sposob wystar-
czajgcy przez pafistwa czlonkowskie, natomiast mozliwe
jest lepsze osiagniecie go na poziomie Unii ze wzgledu
na jego skale i skutki, Unia moze podjaé¢ dzialania
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5
TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong
w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia
tego celu.

(39) W celu zapewnienia cigglosci finansowania dzialan reali-
zowanych wczesniej na podstawie sekcji 4 i 5 decyzji nr
1672/2006/WE, decyzji 2007/252/WE i decyzji nr
779/2007/WE, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ustanowienie i czas trwania Programu

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Prawa,
réwnos¢ i obywatelstwo” (zwany dalej ,Programem”).

(}) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).
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2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Europejska warto$¢ dodana

1. W ramach Programu finansuje si¢ dzialania majace euro-
pejska warto$¢ dodang. W tym celu Komisja zapewnia, by dzia-
fania wybrane do finansowania sluzyly osiagnieciu rezultatow
majacych europejska wartoscig dodang.

2. Europejska warto$¢ dodang dzialan, takze w przypadku
dzialan na malg skale i dziatan krajowych, ocenia si¢ wedlug
kryteriow takich jak wklad tych dzialan w konsekwentne
i spojne wdrazanie prawa Unii i w szerokie u$wiadamianie
opinii publicznej wynikajacych z niego praw, zdolno§¢ tych
dzialan do rozwijania wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi i do usprawniania wspdlpracy transgranicznej,
skutki ponadnarodowe tych dzialan, ich przydatnos¢ w okre-
Slaniu i rozpowszechnianiu wzorcowych rozwigzan czy ich
potencjal przyczyniania si¢ do stworzenia minimalnych norm,
praktycznych narzedzi i rozwigzan uzytecznych w stawianiu
czota wyzwaniom transgranicznym lub ogélnounijnym.

Artykut 3
Cel ogélny

Celem ogblnym Programu jest przyczynienie si¢, zgodnie z art.
4, do dalszego rozwijania przestrzeni, w ktérej roOwnos¢ i prawa
os6b zapisane w TUE, TFUE, Karcie praw podstawowych
i migdzynarodowych konwencjach dotyczacych praw czlowieka,
do ktérych to konwencji przystapita Unia, sa propagowane,
chronione i skutecznie wdrazane.

Artykut 4
Cele szczegétowe

1. Aby osiagna¢ cel ogélny okreslony w art. 3, Program
przewiduje nastepujace cele szczegblowe:

a) propagowanie skutecznego wdrazania zasady niedyskrymi-
nacji ze wzgledu na pleé, rasg lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orien-
tacje seksualng, a takze poszanowanie zasady niedyskrymi-
nacja ze wzgledow, o ktérych mowa w art. 21 Karty praw
podstawowych;

b) zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym
formom nietolerancji oraz zwalczanie tych zjawisk;

¢) propagowanie i ochrona praw oséb niepelnosprawnych;

d) propagowanie réwnosci kobiet i mezczyzn oraz wspieranie
uwzgledniania aspektu plci;

¢) zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci,
mlodziezy i kobiet oraz przemocy wobec innych grup

ryzyka, w tym grup zagrozonych przemocg w bliskich
zwiazkach, oraz zwalczanie takiej przemocy, a takze
ochrona ofiar takiej przemocy;

f) propagowanie i ochrona praw dziecka;

g) przyczynienie si¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu
ochrony prywatnosci i danych osobowych;

h) propagowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii
i przyczynienie si¢ do lepszego korzystania z nich;

i) umozliwienie osobom bedacym konsumentami lub przed-
siebiorcami na rynku wewnetrznym, egzekwowania swoich
praw wynikajacych z prawa Unii — z uwzglednieniem
projektéw finansowanych w ramach programu dotyczacego
konsumentéw.

2. Cele szczegbtowe Programu realizuje si¢ w szczeg6lnosci
przez:

a) podnoszenie $wiadomo$ci oraz propagowanie wiedzy
o prawie i politykach Unii, a takze o prawach, wartosciach
i zasadach, na ktérych opiera si¢ Unia;

b) wspieranie skutecznego, kompleksowego i spdjnego wdraza-
nia, stosowania instrumentéw prawnych i polityk Unii
w panstwach czlonkowskich oraz ich monitorowania
i oceny;

¢) propagowanie wspélpracy transgranicznej, poglebianie
wzajemnej wiedzy oraz umacnianie wzajemnego zaufania
wéréd wszystkich zainteresowanych podmiotéw;

d) poprawe poziomu wiedzy i zrozumienia potencjalnych
barier utrudniajacych korzystanie z praw i zasad gwaranto-
wanych przez TUE, TFUE, Karte praw podstawowych,
miedzynarodowe konwencje, do ktérych przystapita Unia,
i prawodawstwo wtorne Unii.

Artykut 5
Rodzaje dzialaf

1. W ramach Programu finansuje si¢ m.in. nastgpujace
rodzaje dzialan:

a) dzialania analityczne, takie jak gromadzenie danych i staty-
styk; opracowywanie wspélnych metodologii i, w stosownych
przypadkach, wskaznikéw lub wartosci referencyjnych;
studia, badania, analizy i ankiety; oceny; sporzadzanie i publi-
kowanie przewodnikéw, sprawozdan i materialtéw edukacyj-
nych; warsztaty, seminaria, spotkania ekspertow i konferen-
cje;

=

dzialania szkoleniowe, takie jak wymiany pracownikéw,
warsztaty, seminaria, szkolenia dla oséb prowadzacych szko-
lenia oraz opracowywanie moduldéw szkolen on-line lub
innych;
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¢) dzialania zwiazane z wzajemnym uczeniem si¢, wspOlpraca,
podnoszeniem $wiadomosci i rozpowszechnianiem, takie jak
okreslanie oraz wymiana sprawdzonych rozwigzan, innowa-
cyjnych podejs¢ i doswiadczeni; organizowanie wzajemnych
ocen i wzajemnego uczenia si¢; organizowanie konferencji,
seminariow, kampanii w mediach, w tym mediach interne-
towych; kampanie informacyjne, w tym komunikacja insty-
tucjonalna dotyczgca priorytetéw politycznych Unii w zakre-
sie, w jakim priorytety te zwigzane sg z celami Programu;
kompilowanie i publikowanie materialéw  sluzacych
rozpowszechnianiu informacji o Programie i jego rezulta-
tach; tworzenie, eksploatacja i obstuga systeméw i narzedzi
wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne;

d) wspieranie gléwnych podmiotéw, ktérych dzialania przyczy-
niaja si¢ do realizacji celéw Programu, np. wspieranie orga-
nizacji pozarzadowych, gdy prowadza dzialania majace euro-
pejska warto$¢ dodana, wspieranie kluczowych podmiotoéw
europejskich, sieci na szczeblu europejskim i zharmonizowa-
nych uslug o walorze spolecznym; wspieranie panstw czlon-
kowskich we wdrazaniu prawa i polityk Unii; a takze wspie-
ranie dzialan stuzacych tworzeniu sieci kontaktéw na
szczeblu europejskim miedzy wyspecjalizowanymi organami
i podmiotami, jak réwniez organami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi,
m.in. wspieranie w formie dotacji na dzialania lub dotacji
na dzialalnosé.

2. Aby zapewni¢ perspektywe integracyjng, beneficjenci
zachecaja odnoéne grupy docelowe do udzialu w dzialaniach
finansowanych w ramach Programu.

Artykut 6
Uczestnictwo

1. Program jest otwarty dla wszystkich organéw i podmiotéw
majacych siedzibe w:

a) panstwach czlonkowskich;

b) panstwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) bedacych stronami porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zgodnie z tym porozumieniem;

¢) panstwach kandydujacych i potencjalnych panstwach kandy-
dujgcych oraz panstwach przystepujacych do Unii, zgodnie
z ogblnymi zasadami i warunkami uczestnictwa tych panstw
w programach Unii okre$lonymi w odpowiednich umowach
ramowych oraz decyzjach Rady Stowarzyszenia lub podob-
nych umowach.

2. Organy i podmioty nastawione na osiaganie zysku maja
dostgp do Programu wylgcznie w powigzaniu z organizacjami
nienastawionymi na zysk lub organizacjami publicznymi.

3. Organy i podmioty majace siedzibe w panstwach trzecich
innych niz panstwa uczestniczace w Programie zgodnie z ust. 1
lit. b) i ¢), w szczegblnosci w krajach objetych europejska poli-
tyka sasiedztwa, moga na wlasny koszt zostaé wlaczone w dzia-
fania w ramach Programu, jesli stuzy to celom tych dzialan.

4. Komisja moze wspolpracowal z organizacjami miedzyna-
rodowymi na warunkach okreslonych w odpowiednich rocz-
nych programach prac. Program jest otwarty dla organizacji
miedzynarodowych  dzialajacych  w  dziedzinach, ktérych
dotyczy Program, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
i odpowiednimi rocznymi programami prac.

Artykut 7
Budzet

1. Pula S$rodkéw finansowych na wdrozenie Programu
w okresie 2014-2020 wynosi 439 473 000 EUR.

2. Ze $rodkéw finansowych przydzielonych na realizacje
Programu mozna réwniez pokrywaé wydatki zwiazane z dziala-
niami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i ocena, ktére s3 niezbedne do zarzadzania Programem i oceny
realizacji jego celéw. Przydzielone $rodki finansowe moga by¢
przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwiazanych z niezbednymi
badaniami, spotkaniami ekspertéw, dzialaniami informacyjno-
komunikacyjnymi, w tym komunikacja instytucjonalng doty-
czacg priorytetéw politycznych Unii Europejskiej w zakresie,
w jakim priorytety te zwiazane sa z ogdlnymi celami niniej-
szego rozporzadzenia, a takze na pokrycie wydatkéw dotyczg-
cych sieci informatycznych sluzacych do  przetwarzania
i wymiany informacji; oraz na inng pomoc techniczng i admi-
nistracyjng potrzebng w zwigzku z zarzadzaniem Programem
przez Komisje.

3. Roczne $rodki zatwierdzane sa przez Parlament Europejski
i Rad¢ w granicach wieloletnich ram finansowych. okreslonych
rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (!).

4. W ramach puli $rodkéw finansowych Programu na kazda
z grup celéw szczegdlowych przydziela si¢ kwoty zgodnie
z warto$ciami procentowymi okreslonymi w zalaczniku.

5. Komisja nie moze stosowa¢ odstepstw przekraczajacych 5
punktéw procentowych w odniesieniu do przydzielonych
wartoéci procentowych puli Srodkéw finansowych, okreslonych
w zalaczniku, na kazda z grup celéw szczegdlowych. Jezeli
przekroczenie tego limitu okaze si¢ konieczne, Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art.
8, zmieniajacych kazda z wartosci w zalaczniku o wigcej niz
5 punktéw procentowych i maksymalnie o 10 punktéow
procentowych.

Artykut 8
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw
delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5, powierza si¢ Komisji na czas trwania
Programu.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 5,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotlane przez Parla-
ment Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym
w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowa-
nych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go roéwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 5
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
gdy przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europej-
ski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprze-
ciwu. Termin ten zostaje przedluzony o dwa miesigce z inicja-
tywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 9
Srodki wykonawcze

1.  Komisja wdraza Program zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.

2. W celu wdrozenia Programu Komisja przyjmuje roczne
programy prac w formie aktéw wykonawczych. Te akty wyko-
nawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

3. Kazdy roczny program prac wdraza cele Programu
poprzez okreslenie:

a) dzialan, ktére maja zostaé podjete zgodnie z celem ogélnym
i celami szczegdlowymi okreslonymi w art. 3 i art. 4 ust. 1,
w tym okreSlenie orientacyjnego przydzialu srodkéw finan-
sowych;

=

najwazniejszych kryteriow kwalifikowalnosci, wyboru i przy-
znawania $rodkéw stosowanych przy wyborze wnioskdow,
ktére maja otrzymaé wklady finansowe, zgodnie z art. 84
rozporzadzenia finansowego i art. 94 zasad stosowania
rozporzadzenia finansowego;

¢) minimalnego odsetka rocznych wydatkéw, ktére maja by¢
przeznaczone na dotacje.

4. Zapewnia si¢ wlaSciwy i sprawiedliwy rozdzial wsparcia
finansowego na poszczegélne dziedziny objete szczegdlowymi
celami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, z uwzglednieniem
poziomu finansowania przydzielonego juz w poprzednich
programach na lata 2007-2013 ustanowionych na mocy
decyzji, o ktérych mowa w art. 15. Postanawiajac o przydzie-
leniu $rodkéw finansowych na te dziedziny w ramach rocznego

programu prac, Komisja uwzglednia potrzebe utrzymania dosta-
tecznego poziomu finansowania oraz zapewnienia cigglosci
dzialan i przewidywalnosci finansowania we wszystkich dzie-
dzinach objetych szczegdlowymi celami okre$lonymi w art. 4
ust. 1.

5. Zaproszenia do skladania wnioskéw publikuje si¢ co roku.

Artykut 10
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 11
Komplementarnos¢

1.  Komisja, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi,
zapewnia og6lng spdjnosé, komplementarno$¢ i synergie
z innymi instrumentami Unii w tym, m.in. z programem ,Spra-
wiedliwo$¢”, programem ,Europa dla obywateli”, programem
Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych
oraz innymi programami w dziedzinach: zatrudnienia i spraw
spolecznych; spraw wewnetrznych; zdrowia i ochrony konsu-
mentéw; edukacji, szkolen, miodziezy i sportu; spoleczenstwa
informacyjnego; oraz rozszerzenia, a w szczeg6lnosci Instru-
mentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II) oraz europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

2. Komisja zapewnia takze ogdlna spdjnos¢, komplementar-
nos¢ i synergie z dzialaniami organéw, urzedéw i agencji Unii
w dziedzinach, ktérych dotycza cele Programu.

3. Zasoby Programu mogg by¢ dzielone z innymi instrumen-
tami Unii, zwlaszcza programem ,Sprawiedliwo$¢”, w celu reali-
zacji dzialan zgodnych z celami obu programéw. Dzialanie, na
ktére przyznano finansowania w ramach Programu, moze
réwniez uzyskaé finansowanie w ramach programu ,Sprawied-
liwos¢”, o ile finansowanie to nie pokrywa tych samych pozycji
kosztow.

Artyku} 12
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace,
w trakcie realizacji dziatan finansowanych w ramach Programu,
ochrong intereséw finansowych Unii przez stosowanie $rodkéw
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym niele-
galnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie kwot niena-
leznie wyplaconych, a takze, w stosownych przypadkach,
przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary administ-
racyjne i finansowe.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachun-
kowy sa uprawnieni do przeprowadzania audytow, zaréwno na
podstawie dokumentéw, jak i na miejscu, w odniesieniu do
wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcéw i podwykonaw-
céw, ktérzy otrzymujg od Unii $rodki finansowe w ramach
Programu.

3. Europejski Urzgd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole
i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (') i rozporzadzeniu Rady
(Euratom, WE) nr 2185/96 (), w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii,
w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu
dotagji lub zaméwieniem finansowanymi w ramach Programu.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, umowy o wspélpracy
z pafistwami trzecimi i z organizacjami miedzynarodowymi,
umowy o udzielenie dotacji, decyzje o udzieleniu dotacji oraz
umowy, wynikajace z realizacji Programu, zawierajg postano-
wienia wyraZnie upowazniajgce Komisje, Trybunal Obrachun-
kowy i OLAF do prowadzenia audytéw i dochodzeri, o ktérych
mowa w tych ustgpach, zgodnie z ich odpowiednimi kompeten-
Cjami.

Artykut 13
Monitorowanie i ocena

1.  Komisja co roku monitoruje Program, by $ledzi¢ wyko-
nanie dzialan prowadzonych w jego ramach oraz realizacje
celow szczegbtowych okreslonych w art. 4. Monitorowanie
stuzy takze ocenie, w jaki sposéb w réznych dzialaniach
w ramach calego Programu uwzgledniono kwestie réwnosci
plci, niedyskryminacji i ochrony dzieci.

Parlamentowi  Europejskiemu

2. Komisja przedstawia

i Radzie:

a) sprawozdanie roczne z monitorowania wskaznikéw okreslo-
nych w art. 14 ust. 2, i wykorzystania dostgpnych $rodkéw
finansowych;

b) sprawozdanie z oceny okresowej, do dnia 30 czerwca
2018 r;

¢) sprawozdanie z oceny ex post, do dnia 31 grudnia 2021 r.

3. W sprawozdaniu z oceny okresowej ocenia si¢ realizacje
celow Programu, efektywno$¢ wykorzystania zasobéw oraz
europejska warto$¢ dodang Programu, w celu stwierdzenia,
czy finansowanie w dziedzinach objetych Programem nalezy
przedluzy¢, zmieni¢ lub zawiesi¢ po roku 2020. W sprawoz-

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

S
-~

daniu tym ujete zostaja takze wszelkie mozliwosci uproszczenia
Programu, kwestie jego wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci,
jak réwniez ocena dalszej aktualnosci wszystkich celéw i dziatan.
Uwzglednia ono réwniez wyniki ocen ex post przeprowadzo-
nych w stosunku do poprzednich programéw na lata
2007-2013, ustanowionych na mocy decyzji, o ktérych
mowa w art. 15.

4. Sprawozdanie z oceny ex post ocenia dlugofalowy wplyw
Programu i trwalo$¢ efektow Programu, by dostarczy¢ infor-
macji umozliwiajacych podjecie decyzji o kolejnym programie.

Artykut 14
Wskazniki

1. Zgodnie z art. 13 za podstaw¢ monitorowania i oceny,
w jakim stopniu kazdy z celéw szczegdlowych Programu okre-
Slonych w art. 4, zostal zrealizowany dzigki dzialaniom przewi-
dzianym w art. 5, stuza wskazniki okre$lone w ust. 2 niniej-
szego artykutu. Odniesieniem dla nich s3 uprzednio zdefinio-
wane poziomy bazowe odzwierciedlajace sytuacje sprzed reali-
zacji. W odpowiednich przypadkach wskazniki przedstawiajg
efekty z podzialem m.in. wedlug plci, wieku i niepelnosprawno-
Sci.

2. Wskazniki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja miedzy
innymi nastgpujace elementy:

a) liczba i odsetek oséb z grupy docelowej, do ktérych udato
si¢ dotrze¢ z dzialaniami informacyjnymi finansowanymi
w ramach Programu;

b) liczba zainteresowanych podmiotow, ktére uczestniczyly
m.in. w dzialaniach szkoleniowych, wymianach, wizytach
studyjnych, warsztatach i seminariach finansowanych
w ramach Programu;

¢) poprawa poziomu wiedzy o prawie i politykach Unii i,
w stosownych przypadkach, o prawie, wartoSciach i zasa-
dach, na ktérych opiera si¢ Unia, wsrdd oséb nalezacych
do grup, ktére uczestniczyly w dziataniach finansowanych
w ramach Programu, w pordéwnaniu z cala grupa docelows;

=

liczba przypadkéw podjecia wspdlpracy transgranicznej,
dzialan z zakresu takiej wspolpracy i rezultatéw takiej
wspolpracy;

e) dokonana przez uczestnikow ocena dzialan, w ktérych
uczestniczyli, i (oczekiwanej) trwalosci rezultatéw tych dzia-
fafy;

f) zasigg geograficzny dzialani finansowanych w ramach
Programu;
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) liczba wnioskéw i dotacji w odniesieniu do kazdego celu
szczegblowego;

h) poziom finansowania, o jaki wnoszono i jakiego udzielono,
w odniesieniu do kazdego celu szczegbétowego.

3. Oprécz wskaznikéw okreslonych w ust. 2, sprawozdanie
z oceny okresowej i sprawozdanie z oceny ex post Programu
zawieraja takze miedzy innymi ocene:

a) europejskiej wartosci dodanej Programu, w tym oceng
dzialan prowadzonych w ramach Programu — na tle podob-
nych inicjatyw prowadzonych na szczeblu krajowym lub
europejskim i niekorzystajacych z unijnego finansowania —
oraz ich (oczekiwanych) efektéw; a takze zalet lub wad
unijnego finansowania w poréwnaniu z krajowym finanso-
waniem dziatan tego typu;

b) poziomu finansowania wzgledem osiagnigtych efektéw (efek-
tywnosc);

¢) ewentualnych przeszkéd administracyjnych, organizacyjnych
lub strukturalnych utrudniajagcych sprawniejszg, skutecz-

niejszg i efektywniejsza realizacje Programu (mozliwosci
uproszczenia).

Artykut 15
Srodki przejsciowe

Dzialania, ktére zostaly rozpoczgte na podstawie sekcji 4:
,Walka z dyskryminacja i réznorodno$¢” i sekcji 5 ,Ré6wnosé
plci” decyzji nr 1672/2006/WE, na podstawie decyzji
2007/252/WE lub decyzji nr 779/2007/WE s3 nadal regulo-
wane przepisami tych decyzji, az do ich zakonczenia. W przy-
padku tych dzialari, odniesienie do komitetéw w art. 13 decyzji
nr 1672/2006/WE, w art. 10 decyzji 2007/252|WE oraz w art.
10 decyzji nr 779/2007/WE traktuje si¢ jako odniesienie do
komitetu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 16
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PRZYDZIAL SRODKOW FINANSOWYCH

W ramach puli §rodkéw finansowych Programu kwoty na grupy celéw szczegdtowych okreslonych w art. 4 ust. 1
przydziela si¢ w nastgpujacy sposéb:

Grupy celéw szczegdtowych Udzial w puli $rodkéw finansowych (w %)
Grupa 1 57 %

— propagowanie skutecznego wdrazania zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, a takze poszanowanie zasady niedyskry-
minacji ze wzgledow, o ktérych mowa w art. 21 Karty praw podstawowych;

— zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym formom nietolerancji oraz zwalczanie tych zjawisk;

— propagowanie i ochrona praw os6b niepelnosprawnych;

— propagowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz wspieranie uwzgledniania aspektu plci;

Grupa 2 43 %

— zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz przemocy wobec innych grup
ryzyka, w tym grup zagrozonych przemoca w bliskich zwigzkach, oraz zwalczanie takiej przemocy, a takze ochrona
ofiar takiej przemocy;

— propagowanie i ochrona praw dziecka;
— przyczynienie si¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony prywatnosci i danych osobowych;
— propagowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii i przyczynienie si¢ do lepszego korzystania z nich;

— umozliwienie osobom bedacym konsumentami lub przedsiebiorcami na rynku wewnetrznym, egzekwowania wlas-
nych praw wynikajacych z prawa Unii — z uwzglednieniem projektéw finansowanych w ramach programu doty-
czgcego konsumentow.
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