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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1382/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajace program ,,Sprawiedliwo

$¢” na lata 2014-2020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 81 ust. 1 i ust. 2, art. 82 ust. 1
oraz art. 84,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) prze-
widuje utworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci ze swobodnym przeplywem oséb.
W tym celu Unia moze przyjaé $rodki stuzace rozwijaniu
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspélpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
propagowaniu i wspieraniu dzialaii panstw czlonkow-
skich w dziedzinie zapobiegania przestepczosci. Przy
dalszym tworzeniu europejskiej przestrzeni sprawiedli-
wosci nalezy zapewni¢ poszanowanie podstawowych
wolnosci, a takze wspdlnych zasad, takich jak zasada
niedyskryminacji, réwnosci pici, skutecznego dostgpu
do wymiaru sprawiedliwoici dla wszystkich, panstwa
prawnego i sprawnie dzialajacego niezaleznego wymiaru
sprawiedliwosci.

() W programie sztokholmskim (*) Rada Europejska
potwierdzila priorytetowe znaczenie rozwijania prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
i jako jeden z priorytetéw politycznych wskazata reali-
zacje ,Europy prawa i sprawiedliwosci”. Finansowanie
zostalo uznane za jedno z istotnych narzedzi stuzacych
skutecznej realizacji priorytetow politycznych programu
sztokholmskiego. Ambitne cele okreslone w traktatach
i programie sztokholmskim nalezy osiaggna¢ miedzy
innymi poprzez ustanowienie na okres 2014-2020
elastycznego i skutecznego programu ,Sprawiedliwos¢”
(zwanego dalej ,Programem”), ktéry ulatwi planowanie
i realizacje. Cele ogélne i szczegblowe Programu nalezy

() Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 103.

() DzU. C 277 z 13.9.2012, s. 43.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 16 grudnia 2013 r.

@ Dz.U. C 115 z 45.2010, s. 1.

G)

interpretowaé zgodnie z odpowiednimi wytycznymi stra-
tegicznymi okre$lonymi przez Rade Europejska.

Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
strategii ,Europa 2020” okresla strategi¢ na rzecz inteli-
gentnego i zréwnowazonego Wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Nalezy stworzy¢ dobrze dziala-
jaca przestrzen sprawiedliwosci, w ktorej usunigte
zostang przeszkody utrudniajace prowadzenie transgra-
nicznych postgpowan sadowych i dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci w sytuacjach transgranicznych, co jest
jednym z kluczowych elementéw wspierania i propago-
wania celéw szczegblowych i inicjatyw przewodnich
strategii ,Europa 2020” oraz wspomagania mecha-
nizméw stuzacych propagowaniu wzrostu.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,pracow-
nicy wymiaru sprawiedliwo$ci” nalezy interpretowaéd
w taki sposob, aby obejmowat on sedzidéw, prokuratoréw
i urzednikéw sadowych oraz inne osoby wykonujace
zawody prawnicze zwigzane z sadownictwem, np. adwo-
katéw, radcow prawnych, notariuszy, komornikéw, kura-
torow sadowych, mediatorow i sadowych tlumaczy
ustnych.

Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci ma istotne
znaczenie dla poglebienia wzajemnego zaufania i uspraw-
nienia wspolpracy organéw sagdowych i oséb wykonuja-
cych zawody prawnicze w réznych panstwach czlonkow-
skich. Szkolenie to powinno by¢ postrzegane jako jeden
z istotnych elementéw propagowania prawdziwej euro-
pejskiej kultury sadowej w  kontekicie komunikatu
Komisji z dnia 13 wrze$nia 2011 pt. ,Budowanie
zaufania do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Nowy wymiar europejskiego szkolenia dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci”, rezolucji Rady w sprawie
szkolenia  sedzidéw, prokuratoréw i pracownikéw
wymiaru  sprawiedliwosci w  Unii  Europejskiej (%),
konkluzji Rady z dnia 27 i 28 pazdziernika 2011 r. na
temat europejskiego szkolenia dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szkolerr dla pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci moze obej-
mowaé réznorodne podmioty, takie jak organy prawne,
sadowe i administracyjne panstw czlonkowskich, insty-
tucje akademickie, krajowe organy odpowiedzialne za
szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci, organizacje
lub sieci szkoleniowe dzialajace na szczeblu europejskim
czy tez sieci koordynatoréw ds. prawa Unii. Organy
i podmioty dzialajace w europejskim interesie 0gdélnym
w dziedzinie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci,

() Dz.U. C 299 z 22.11.2008, s. 1.
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takie jak Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci  (EJTN), Akademia Prawa Europejskiego
(ERA), europejska sie¢ rad sagdownictwa, Stowarzyszenie
Rad Stanu oraz Naczelnych Sadéw Administracyjnych
Unii Europejskiej, Sie¢ Prezeséw Sadéw Najwyzszych
Unii Europejskiej oraz Europejski Instytut Administracji
Publicznej (EIPA), powinny nadal odgrywacé role w propa-
gowaniu programéw szkoleniowych o prawdziwie euro-
pejskim wymiarze przeznaczonych dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci 1 w zwigzku z tym mialyby
mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego wsparcia finanso-
wego zgodnie z procedurami i kryteriami okreslonymi
w rocznych programach prac przyjmowanych przez
Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Unia powinna ulatwial szkolenia na temat wdrazania
prawa Unii, uznajac wynagrodzenia uczestniczgcych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci wyplacane przez
panstwa czlonkowskie za koszty kwalifikowalne lub
wspélfinansowanie w  formie wkladu rzeczowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 () (zwanym dalej
Jrozporzadzeniem finansowym”).

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci obejmuje w szczegdl-
nosci dostep do sadow, alternatywnych metod rozwigzy-
wania sporéw oraz do osob sprawujacych urzad
publiczny, ktére sa zobowiazane na mocy prawa do
udzielania stronom niezaleznych i bezstronnych porad
prawnych.

W grudniu 2012 r. Rada zatwierdzila strategi¢ antynar-
kotykowa UE na lata 2013-20 (?), ktdrej celem jest przy-
jecie wywazonego podejScia opartego na jednoczesnym
ograniczaniu popytu na narkotyki, jak i ich podazy,
uznajac, Ze ograniczenie popytu na narkotyki i ograni-
czenie ich podazy s3 wzajemnie wzmacniajagcymi sig
elementami polityki dotyczacej nielegalnych narkotykdw.
W strategii tej jako jeden z gléwnych celéw utrzymano
przyczynienie si¢ do wymiernego ograniczenia popytu na
narkotyki, skali uzaleznienia od nich oraz wynikajacych
z ich uzywania zagrozen i szkdd zdrowotnych i spotecz-
nych. Program ,Profilaktyka narkotykowa i informacja
o narkotykach” ustanowiony decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1150/2007/WE (}) opieral si¢ na
podstawie prawnej dotyczacej zdrowia publicznego
i dotyczyt tych aspektéw, natomiast Program ma inng
podstawe prawna, a jego celem powinien by¢ dalszy
rozwéj europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci  w

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

=

966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-
sowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002(Dz.U.
L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Dz.U. C 402 z 29.12.2012, s. 1.

Decyzja nr 1150/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 wrzesnia 2007 r. ustanawiajagca na lata 2007-2013 program
szczegbtowy Profilaktyka narkotykowa i informacja o narkotykach
jako czes$¢ programu ogélnego Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢
(Dz.U. L 257 z 3.10.2007, s. 23).

(10)

(1)

(12)

oparciu 0 wzajemne uznawanie i zaufanie, w szczegdl-
nosci przez propagowanie wspOlpracy wymiaréw spra-
wiedliwosci. W odpowiedzi na potrzebe uproszczenia
i zgodnie z podstawa prawna kazdego programu,
program ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”
moze wspiera¢ $rodki uzupelniajgce dzialania panstw
czlonkowskich stuzace osiagnigciu celu zakladajacego
zmniejszenie szkodliwych dla zdrowia skutkéw narkoma-
nii, w tym dzialania w zakresie informacji i profilaktyki.

Innym istotnym elementem strategii antynarkotykowej
UE na lata 2013-20 jest ograniczenie podazy narkoty-
kéw. Instrument na rzecz wspierania wspdlpracy policyj-
nej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarza-
dzania kryzysowego, bedacy czgScig Funduszu Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, powinien wspieraé dzialania
stuzace zapobieganiu handlowi narkotykami i innym
rodzajom przestepstw oraz zwalczaniu ich, w szczegdl-
nosci powinien wspiera $rodki dotyczace produkji,
wytwarzania, ekstrahowania, sprzedazy, transportu, przy-
wozu lub wywozu nielegalnych narkotykéw, w tym
dotyczace ich posiadania i nabywania w celu podjecia
dzialan zwigzanych z handlem narkotykami, natomiast
Program powinien obejmowal te aspekty polityki anty-
narkotykowej, do ktérych nie odnoszg si¢ ani instrument
na rzecz wspierania wspélpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzyso-
wego, bedacy czeScia Funduszu  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ani program ,Zdrowie na rzecz wzrostu
gospodarczego”, a ktére sg Scisle zwigzane z celem
0gblnym Programu.

W kazdym wypadku nalezy zapewnié ciggle finanso-
wanie priorytetow z okresu programowania 2007-13,
ktére zachowano wsrdd celéw nowej strategii antynarko-
tykowej UE na lata 2013-20, i w zwigzku z tym nalezy
udostepnia¢ $rodki finansowe z programu ,Zdrowie na
rzecz wzrostu gospodarczego”, instrumentu na rzecz
wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwal-
czania przestepczoSci oraz zarzadzania kryzysowego,
bedacego czescia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, i Programu zgodnie z odno$nymi priorytetami
i podstawa prawna, a jednoczesnie unikac¢ jakiegokolwiek
podwdjnego finansowania.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej (zwanej dalej ,Karta3 praw podstawowych”)
i konwencja ONZ z 1989 r. o prawach dziecka Program
powinien wspiera¢ ochrong praw dziecka, w tym prawa
do rzetelnego procesu sadowego, prawa do rozumienia
postepowania, prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego oraz prawa do integralnosci i godnosci.
Program powinien stuzy¢ w szczegdlnosci zwigkszeniu
ochrony dzieci w ramach systeméw wymiaru sprawied-
liwosci i ulatwieniu ich dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci; ponadto przy realizacji wszystkich dzialan
Programu nalezy uwzglednial propagowanie praw
dziecka.
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(13) Zgodnie z art. 8 i 10 TFUE we wszystkich dzialaniach

w ramach Programu nalezy wspieraé uwzglednianie
kwestii rownosci kobiet i mezczyzn oraz cele niedyskry-
minacji. Aby sprawdzi¢, w jaki sposob kwestie réwnosci
plci i niedyskryminacji sg brane pod uwage w dziataniach
w ramach Programu, niezbedne jest jego systematyczne
monitorowanie i ocenianie.

(14)  Do$wiadczenie w dzialaniu na poziomie Unii pokazuje,

ze osiagniecie celéw Programu w praktyce wymaga pola-
czenia réznych instrumentéw, takich jak akty prawne,
inicjatywy polityczne i finansowanie. Finansowanie
nalezy do istotnych narzedzi uzupelniajacych $rodki
prawodawcze.

(15) W konkluzjach z dnia 22 i 23 wrzeénia 2011 r. na

temat poprawy efektywnosci przyszlych programéw
finansowych Unii wspierajacych wspdlprace sadowa
Rada podkreslita wazng role, jaka odgrywaja unijne
programy finansowania w skutecznym wdrazaniu
dorobku prawnego Unii, i ponownie stwierdzila, ze
konieczne jest zapewnienie bardziej przejrzystego,
elastycznego, spdjnego i uproszczonego dostepu do
tych programéw.

(16)  Komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulo-

9

wany ,Budzet z perspektywy ,Europy 2020™ podkresla
potrzebe racjonalizacji i uproszczenia unijnego finanso-
wania. Zwlaszcza w zwiazku z obecnym kryzysem finan-
sowym ogromne znaczenie ma, by $rodki finansowe Unii
byly planowane i zarzadzane jak najstaranniej. Znaczace
uproszczenie finansowania i skuteczne zarzadzanie nim
mozna  zapewni¢  poprzez  zmniejszenie liczby
programéw oraz poprzez racjonalizacj¢, uproszczenie
i harmonizacj¢ przepiséw i procedur dotyczacych finan-
sowania.

(17) W odpowiedzi na potrzebe uproszczenia finansowania,

skutecznego zarzgdzania finansowaniem i latwiejszego
dostgpu do finansowania, w Programie nalezy konty-
nuowa¢ i rozwija¢ dzialania prowadzone poprzednio
w ramach trzech programéw utworzonych na mocy
decyzji Rady  2007/126/WSiSW ('),  decyzji nr
1149/2007/WE (3), oraz decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1150/2007/WE. Srédokresowe oceny
tych programéw obejmuja zalecenia stuzace uspraw-
nieniu realizacji tych programéw. Wnioski plynace
z tych $rédokresowych ocen, a takie z odno$nych
ocen ex post nalezy uwzgledniaé przy realizacji Programu.

(18) W komunikacie Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r.

zatytulowanym ,Przeglad budzetu UE” oraz w komuni-

(") Decyzja Rady 2007/126/WSiSW z dnia 12 lutego 2007 r. ustana-

wiajaca na lata 2007-2013, jako cz¢§¢ ogdlnego programu w sprawie
podstawowych praw i wymiaru sprawiedliwosci, szczegétowy
program ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych” (Dz.U.
L 58 z 24.2.2007, s. 13).

Decyzja nr 1149/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 wrzeSnia 2007 r. ustanawiajgca na lata 2007-2013 program
szczegbltowy ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” jako
czg§¢ programu ogdlnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”
(Dz.U. L 257 z 3.10.2007, s. 16).

(19)

(20)

(21)

(22)

kacie Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowanym
,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” podkreslono, jak
wazne jest skupienie finansowania na dzialaniach majg-
cych wyrazng europejska warto§¢ dodana, tj. na tych
dzialaniach, gdzie interwencja Unii moze przynie$é
dodatkowg warto§¢ w porédwnaniu z samodzielnymi
dzialaniami pafstw czlonkowskich. Dzialania objete
niniejszym rozporzadzeniem powinny przyczyniaé sie
do stworzenia europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci
poprzez propagowanie zasady wzajemnego uznawania,
budowanie wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi, zacie$nianie wspdlpracy transgranicznej
oraz nawiazywanie kontaktéw, a takze zapewnianie
prawidlowego, spdjnego i konsekwentnego stosowania
prawa Unii. Finansowanie powinno réwniez ulatwiaé
zdobywanie przydatnej i merytorycznej wiedzy o prawie
i politykach Unii przez wszystkich zainteresowanych
oraz zapewni¢ solidna baz¢ analityczna umozliwiajaca
wsparcie i rozwdj prawa i polityk Unii, a przez to
takze sprzyja¢ ich egzekwowaniu i wlasciwemu wprowa-
dzaniu w zZycie. Interwencja Unii pozwala na spdjne reali-
zowanie tych dzialani w calej Unii oraz na uzyskanie
korzysci skali. Ponadto Unia ma lepsze mozliwosci niz
panstwa czltonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgra-
nicznymi i zapewni¢ europejska platforme¢ wzajemnego
uczenia sie.

Przy wyborze dzialan, ktére majg by¢ finansowane
w ramach Programu, Komisja powinna oceniaé propo-
zycje pod katem wczesniej ustalonych kryteriéw. Kryteria
te powinny obejmowal ocen¢ europejskiej wartoci
dodanej proponowanych dziatan. Takze projekty krajowe
i projekty na malg skale moga mieé europejska wartosé
dodang.

Organami i podmiotami majacymi dostgp do Programu,
powinny by¢ tez wladze krajowe, regionalne i lokalne.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ pule
srodkéw finansowych na caly okres obowigzywania
Programu stanowigca gtéwny punkt odniesienia — w rozu-
mieniu pkt 17 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europej-
skim, Radg i Komisja o dyscyplinie budzetowej, wsp6t-
pracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarza-
dzaniu finansowym (*) — dla Parlamentu Europejskiego
i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Aby zapewnié, by Program byl odpowiednio elastyczny
w zwigzku ze zmieniajgcymi si¢ potrzebami i odpowiada-
jacymi im priorytetami politycznymi w trakcie jego
obowiazywania, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienie
do przyjmowania zgodnie z art. 290 TFUE aktéw doty-
czacych zmiany warto$ci procentowych okreslonych
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia dla kazdego
szczegblowego celu, ktére przekrocza te wartosci procen-
towe o wiecej niz 5 punktéw procentowych. Aby ocenié
potrzebe przyjecia takiego aktu delegowanego, te
wartoSci  procentowe powinny by¢ obliczane na

() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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podstawie puli §rodkéw finansowych Programu na caly
okres jego obowiazywania, a nie na podstawie Srodkow
dostgpnych na dany rok. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.
Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

(23)  Niniejsze rozporzadzenie nalezy wprowadzaé w zycie

przy zachowaniu pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem
finansowym. W szczegélnosci w  odniesieniu  do
warunkéw  kwalifikowalnosci  podatku od  wartosci
dodanej (VAT) uiszczanego przez beneficjentéw dotacji,
kwalifikowalno$¢ VAT nie powinna by¢ uzalezniona od
statusu prawnego beneficjentéw w odniesieniu do dzia-
falnosci, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno przez
organy i podmioty prywatne oraz publiczne na tych
samych warunkach prawnych. Uwzgledniajac specyficzny
charakter celéw i dzialan, ktérych dotyczy niniejsze
rozporzadzenie, w zaproszeniach do skladania wnioskéw
nalezy doprecyzowaé, ze w odniesieniu do celéw dzia-
falnosci, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno przez
organy i podmioty publiczne oraz prywatne, niepodlega-
jacy  odliczeniu VAT naliczony organom oraz
podmiotom publicznym kwalifikuje si¢ w  zakresie,
w jakim jest uiszczany na potrzeby realizacji dzialan,
takich jak szkolenia i dzialania informacyjne, ktorych
nie mozna uzna¢ za sprawowanie wladzy publicznej.
Niniejsze rozporzadzenie powinno takze wykorzystywac
narzedzia upraszczajgce wprowadzone na  mocy
rozporzadzenia finansowego. Ponadto kryteria stuzace
ustaleniu, ktére dzialania otrzymajg wsparcie, powinny
zakladal, ze dostgpne zasoby finansowe zostana przy-
dzielone na dzialania przynoszace najwigksze skutki
w odniesieniu do celéw politycznych, ktore zamierza
si¢ osiagnac.

(24)  Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrozenia niniejszego

rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w  zakresie przyjmowania rocznych
programéw prac. Te uprawnienia powinny by¢ wykony-
wane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 182/2011 (Y.

(25 W rocznych programach prac przyjmowanych przez

Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy
zapewni¢ odpowiedni rozdzial §rodkéw finansowych na
dotacje i zaméwienia publiczne. W ramach Programu
nalezy przede wszystkim przydziela¢ $rodki finansowe
na dotacje, jednocze$nie utrzymujgc dostateczne
poziomy finansowania zaméwien publicznych. Mini-
malny odsetek rocznych wydatkow, ktére maja by¢ prze-
znaczone na dotacje, powinien zosta¢ okre$lony w rocz-

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogdlne
dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

nych programach prac i wynosi¢ nie mniej niz 65 %.
Aby ulatwi¢ planowanie i wspélfinansowanie projektéw
przez zainteresowane strony, Komisja powinna okresli¢
precyzyjny harmonogram zaproszen do skladania wnio-
skéw, wyboru projektéw i podejmowania decyzji o przy-
znaniu $rodkéw.

(26)  Aby zapewni¢ efektywny przydzial Srodkéw z budzetu

ogoélnego Unii, nalezy dazy¢ do spdjnosci, komplemen-
tarno$ci i synergii miedzy programami finansowania
wspierajgcymi blisko ze sobg powigzane dziedziny poli-
tyki, w szczegdlnosci miedzy Programem a programem
,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” ustanowionym na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1381/2013 (?), instrumentem na rzecz wspie-
rania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, bedacym
czeScia  Funduszu  Bezpieczenstwa — Wewnetrznego,
programem ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”,
programem  ,Erasmus+” ustanowionym na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1288/2013 (}), programem ramowym ,Horyzont
2020” ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 (%)
oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej(IPA II).

(27)  Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii poprzez zastoso-

wanie proporcjonalnych $rodkéw w calym cyklu wydat-
kowania, w tym poprzez zapobieganie nieprawidtowo-
Sciom, ich wykrywanie i analiz¢, odzyskiwanie Srodkéw
straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakta-
danie kar finansowych i administracyjnych zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

(28) W celu wdrozenia zasady nalezytego zarzadzania finan-

(3 Rozporzadzenie

sami niniejsze rozporzgdzenie powinno zapewniaé odpo-
wiednie narzedzia do oceny jego realizacji. Nalezy zatem
okresli¢ w nim cele ogdlne i szczegblowe. Nalezy okresli¢
zestaw konkretnych i wymiernych wskaznikéw, obowia-
zujgcych przez caly czas trwania Programu, ktore
postuza do mierzenia osiagnig¢ w zakresie tych celéw
szczegbtowych. Komisja powinna co roku przedkladaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z monitorowania, ktére powinno opieral si¢, miedzy
innymi, na wskaznikach okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu oraz informowaé o wykorzystaniu
dostepnych $rodkéw finansowych.

Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr
1381/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program
,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 (zob. s. 62
niniejszego Dziennika Urzedowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+”:
Unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu
i uchylajgce  decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE
i 1298/2008/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 50).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,Horyzont
2020 - program ramowy w zakresie badaf naukowych i innowagji
(2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U.
L 347 z 20.12.2013, s. 104).
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(29) Program nalezy wprowadzal w zycie w skuteczny
sposob, z poszanowaniem zasady nalezytego zarzadzania
finansami, a jednocze$nie umozliwiaé takze faktyczny
dostegp do Programu potencjalnym wnioskodawcom.
W celu wsparcia faktycznego dostepu do Programu,
Komisja powinna dolozy¢ starail, aby uprosci¢ i zharmo-
nizowa¢ procedury skladania wnioskéw i dokumentéw,
formalnosci administracyjne i wymogi zwigzane z zarza-
dzaniem finansowym, zlikwidowal obcigzenia administ-
racyjne i zacheca¢ do skladania wnioskéw o dotacje
podmioty z panstw czlonkowskich w niedostatecznym
stopniu  reprezentowanych w  Programie. Komisja
powinna opublikowal na specjalnej stronie internetowej
informacje o Programie, jego cele, poszczegdlne zapro-
szenia do skladania wnioskow i ich harmonogram.
Dokumenty podstawowe i wytyczne dotyczace zaproszen
do skladania wnioskéw powinny by¢ dostepne we
wszystkich oficjalnych jezykach instytucji Unii.

(30)  Zgodnie z art. 180 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia delego-
wanego Komisji (UE) nr 12682012 (') (,zasady stoso-
wania rozporzadzenia finansowego”), w umowie o udzie-
lenie dotacji nalezy zawrze¢ postanowienia dotyczace
eksponowania informacji o wsparciu finansowym Unii,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, gdy
publiczna prezentacja informacji nie jest mozliwa lub
wlhasciwa.

(31)  Zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 rozporzadzenia finansowego
i zgodnie z art. 21 zasad stosowania rozporzadzenia
finansowego, Komisja powinna w odpowiedni sposéb
i w odpowiednim czasie udostgpnia¢ posiadane infor-
macje dotyczace odbiorcow oraz o charakteru i celu
dzialan finansowanych z budzetu ogélnego Unii. Infor-
magje te powinny by¢ udostgpniane z nalezytym posza-
nowaniem wymogow poufnosci i bezpieczenstwa,
w szczeg6lnosci w zakresie ochrony danych osobowych.

(32) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, tj. przyczy-
nienie si¢ do dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci w oparciu o wzajemne uznawanie
i zaufanie, w szczegélnoici poprzez propagowanie
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych,
nie moze zosta¢ osiagniety w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
jego skale i skutki, mozliwe jest lepsze osiagnigcie go na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, okreSlong w tym samym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(33) Zgodnie z art. 3 protokolu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
ktory to protokot jest zataczony do TUE i TFUE, Irlandia
powiadomila o checi uczestniczenia w przyjeciu i stoso-
waniu niniejszego rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

(34)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 21) w sprawie stano-
wiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu
do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci, ktory to protokét zalgczony jest do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, i bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjed-
noczone Krélestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniej-
szego rozporzgdzenia i nie jest nim zwigzane ani go
nie stosuje.

(35) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stano-
wiska Danii, ktéry to protokdt zalaczony jest do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje.

(36) W celu zapewnienia ciaglosci finansowania dziatan reali-
zowanych — wczeSniej na podstawie decyzji nr
2007/126/WSiSW, decyzji nr 1149/2007/WE i decyzji
nr 1150/2007/WE, niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ustanowienie i czas trwania Programu

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Sprawiedli-
wo$¢” (zwany dalej ,Programem”).

2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Europejska warto$¢ dodana

1. W ramach Programu finansuje si¢ dzialania majace euro-
pejska  warto$¢ dodang, przyczyniajace si¢ do dalszego
rozwijania europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci. W tym
celu Komisja zapewnia, by dzialania wybrane do finansowania
stuzyly osiggnieciu rezultatow majacych europejskg wartos¢
dodang.

2. Europejskg warto$¢ dodang dzialan, takze w przypadku
dzialan na mala skale i dzialan krajowych, ocenia si¢ wedlug
kryteriow takich jak wklad tych dzialan w konsekwentne
i spojne wdrazanie prawa Unii i w szerokie u$wiadamianie
opinii publicznej wynikajacych z niego praw, zdolno$¢ tych
dzialan do rozwijania wzajemnego zaufania miedzy pafstwami
czlonkowskimi i do usprawniania wspdlpracy transgranicznej,
skutki ponadnarodowe tych dzialan, ich przydatnos¢ w okre-
Slaniu i rozpowszechnianiu wzorcowych rozwigzan czy ich
potencjal tworzenia praktycznych narzedzi i rozwiazan uzytecz-
nych w stawianiu czola wyzwaniom transgranicznym lub ogdl-
nounijnym.
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Artykut 3
Cel og6lny

Celem ogdlnym Programu jest przyczynienie si¢ do dalszego
rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci, w oparciu
0 wzajemne uznawanie i zaufanie, zwlaszcza poprzez propago-
wanie wspOlpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspélpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Artykut 4
Cele szczegétowe

1. Aby osiagnal cel ogélny okreslony w art. 3, Program
przewiduje nastepujace cele szczegdlowe:

a) ulatwianie i wspieranie wspoélpracy sadowej w sprawach
cywilnych i wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci w spra-
wach karnych;

b) wspieranie i propagowanie szkolen kadr wymiaru sprawied-
liwosci, w tym szkolen jezykowych w zakresie terminologii
prawniczej, w celu rozwijania wspdlnej kultury prawnej
i sadowej;

¢) ulatwianie wszystkim faktycznego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym propagowanie i wspieranie praw ofiar
przestepstw przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do
obrony;

d) wspieranie inicjatyw w dziedzinie polityki antynarkotykowej,
odnoszacych si¢ do aspektéw wspdlpracy wymiaréw spra-
wiedliwosci i zapobiegania przestgpczodci SciSle zwigzanych
z celem ogdlnym Programu w zakresie, w jakim aspektow
tych nie dotycza instrument na rzecz wspierania wspolpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz
zarzadzania kryzysowego, bedacy czescia Funduszu Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, i program ,Zdrowie na rzecz
wzrostu gospodarczego”;

2. Cele szczegbtowe Programu realizuje si¢ w szczegdlnosci
przez:

a) podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa oraz propagowanie
wiedzy na temat prawa i polityk Unii;

=

poprawe znajomosci prawa Unii, w tym prawa materialnego
i procesowego, instrumentéw wspOlpracy wymiaréw spra-
wiedliwosci, a takze stosownego orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i prawa poréwnawczego
w celu zapewnienia efektywnej wspolpracy sadowej w spra-
wach cywilnych i wspélpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych;

) wspieranie skutecznego, kompleksowego i spdjnego wdra-
zania i stosowania w pafistwach czlonkowskich instru-
mentéw Unii, a takze ich monitorowania i oceniania;

d) propagowaniec wspélpracy transgranicznej, doskonalenie
wzajemnej znajomosci i poprawa zrozumienia prawa cywil-
nego i karnego oraz systeméw prawnych i wymiaru spra-

wiedliwo$ci panstw czlonkowskich, a takze wzmacnianie
wzajemnego zaufania;

e) doskonalenie znajomosci i poprawa zrozumienia potencjal-
nych barier utrudniajagcych niezaklocone funkcjonowanie
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci;

f) poprawe efektywnosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci
i wspélpracy migdzy nimi z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym transgranicznej inte-
roperacyjnosci systeméw i aplikacji.

Artykut 5
Uwzglednianie pewnych aspektow

Przy realizacji wszystkich dzialafi Programu dazy si¢ do propa-
gowania réwnosci kobiet i mezczyzn i do propagowania praw
dziecka, migdzy innymi przez zapewnienie wymiaru sprawied-
liwosci przyjaznego dziecku. W ramach Programu przestrzega
si¢ ponadto zakazu dyskryminacji z jakiegokolwick wzgledu,
o ktérym mowa w art. 21 Karty praw podstawowych, w grani-
cach wyznaczonych przez art. 51 Karty praw podstawowych
i zgodnie z tym artykulem.

Artykut 6
Rodzaje dzialafi

1. W ramach Programu finansuje si¢ m.in. nastgpujace
rodzaje dzialaf:

a) dzialania analityczne, takie jak gromadzenie danych i staty-
styk; opracowywanie wspdlnych metodologii i, w stosownych
przypadkach, wskaznikéw lub wartosci referencyjnych;
studia, badania, analizy i ankiety; oceny; sporzadzanie i publi-
kowanie przewodnikéw, sprawozdan i materialéw edukacyj-
nych; warsztaty, seminaria, spotkania ekspertow i konferen-
qe;

=z

dzialania szkoleniowe, takie jak wymiany pracownikow,
warsztaty, seminaria, szkolenia dla 0s6b prowadzacych szko-
lenia, w tym szkolenia jezykowe w zakresie terminologii
prawniczej, oraz opracowywanie narzedzi nauczania on-
line lub innych modutéw szkolen dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci;

¢) dzialania zwiazane z wzajemnym uczeniem si¢, wspolpracs,
podnoszeniem $wiadomosci i rozpowszechnianiem, takie jak
okreslanie oraz wymiana sprawdzonych rozwigzan, innowa-
cyjnych podejs¢ i doswiadczen; organizowanie wzajemnych
ocen i wzajemnego uczenia si¢; organizowanie konferencji,
seminariéw, kampanii informacyjnych, w tym komunikacja
instytucjonalna dotyczaca priorytetéw politycznych Unii
w zakresie, w jakim priorytety te zwiazane s z celami
Programu; kompilowanie i publikowanie materialéw stuza-
cych rozpowszechnianiu informacji o Programie i jego rezul-
tatach; tworzenie, eksploatacja i obstuga systeméw i narzedzi
wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne,
w tym dalszy rozwdj europejskiego portalu ,e-Sprawiedli-
wos¢” jako narzedzia poprawy dostepu obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci;
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d) wspieranie gléwnych podmiotéw, ktérych dzialania przyczy-
niajg si¢ do realizacji celéw Programu, takie jak wspieranie
panstw czlonkowskich we wdrazaniu prawa i polityk Unii,
wspieranie kluczowych podmiotéw europejskich i sieci
istniejgcych na szczeblu europejskim, w tym z dziedziny
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci; jak réwniez wspie-
ranie dzialan stuzacych nawigzywaniu kontaktéw na
szczeblu europejskim miedzy wyspecjalizowanymi organami
i podmiotami, a takze organami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

2. Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
otrzymuje dotacje na dzialalno$¢ w ramach wspétfinansowania
wydatkow zwigzanych z jej stalym programem prac.

Artykut 7
Uczestnictwo

1. Program jest otwarty dla wszystkich organéw i podmiotéw
majacych siedzibe w:

a) pafistwach cztonkowskich;

b) panistwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) bedacych stronami porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zgodnie z tym porozumieniem;

¢) panstwach kandydujacych i potencjalnych panstwach kandy-
dujacych oraz panstwach przystepujacych do Unii, zgodnie
z 0gblnymi zasadami i warunkami uczestnictwa tych panstw
w programach Unii okreslonymi w odpowiednich umowach
ramowych oraz decyzjach Rady Stowarzyszenia lub podob-
nych umowach.

2. Organy i podmioty nastawione na osigganie zysku maja
dostgp do Programu wylgcznie w powigzaniu z organizacjami
nienastawionymi na zysk lub organizacjami publicznymi.

3. Organy i podmioty majace siedzib¢ w panstwach trzecich
innych niz panstwa uczestniczace w Programie zgodnie z ust. 1
lit. b) i ¢), zwlaszcza w krajach objetych europejska polityka
sasiedztwa, moga na wlasny koszt zostal wlaczone w dzialania
w ramach Programu, jesli stuzy to celom tych dziatan.

4. Komisja moze wspolpracowal z organizacjami miedzyna-
rodowymi na warunkach okreslonych w odpowiednim rocznym
programie prac. Program jest otwarty dla organizacji miedzyna-
rodowych dzialajacych w  dziedzinach, ktérych on dotyczy,
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i odpowiednimi rocz-
nymi programami prac.

Artykut 8
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na wdrozenie Programu na
okres 2014-2020 wynosi 377 604 000 EUR.

2. Ze $rodkéw finansowych przydzielonych na realizacje
Programu mozna réwniez pokrywaé wydatki zwiazane z dziala-
niami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrola, audytem
i ocena, ktére s3 niezbedne do zarzadzania Programem i oceny
realizacji jego celéw. Przydzielone $rodki finansowe mogg by¢
przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z niezbednymi
badaniami, spotkaniami ekspertéw, dzialaniami informacyjno-
komunikacyjnymi, w tym komunikacja instytucjonalng doty-
czacy priorytetéw politycznych Unii Europejskiej w zakresie,
w jakim priorytety te zwigzane sg z ogélnymi celami niniej-
szego rozporzadzenia, a takze na pokrycie wydatkéw dotycza-
cych sieci informatycznych stuzagcych do  przetwarzania
i wymiany informacji oraz na inng pomoc techniczna i admi-
nistracyjna potrzebng w zwigzku z zarzadzaniem Programem
przez Komisje.

3. Roczne $rodki zatwierdzane sg przez Parlament Europejski
i Rad¢ w granicach wieloletnich ram finansowych. okreslonych
rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) 1311/2013 ().

4. W ramach puli Srodkéw finansowych Programu na kazdy
z celow szczegdlowych przydziela si¢ kwoty zgodnie z warto-
$ciami procentowymi okreslonymi w zalgczniku.

5. Komisja nie moze stosowaé odstepstw przekraczajacych 5
punktéw procentowych w odniesieniu do okreslonych w zalacz-
niku wartodci procentowych dotyczacych kazdego z celow
szczegbtowych. Jezeli przekroczenie tego limitu okaze sig
konieczne, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 9, zmieniajacych kazdg z liczb w zalgcz-
niku o wigcej niz 5 punktéw procentowych i maksymalnie
0 10 punktéw procentowych.

Artykut 9
Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw dele-
gowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym arty-
kule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5, powierza si¢ Komisji na
czas trwania Programu.

3. Przekazanie uprawnief, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parla-
ment Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy
przekazanie okreslonych w niej uprawnienl. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym
w tej decyzji pdiniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowa-

nych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wicloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 5
wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
gdy przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europej-
ski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosa sprze-
ciwu. Termin ten zostaje przedluzony o dwa miesigce z inicja-
tywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 10
Srodki wykonawcze

1. Komisja wdraza Program zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.

2. W celu wdrozenia Programu Komisja przyjmuje roczne
programy prac w formie aktéw wykonawczych. Te akty wyko-
nawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 2.

3. Kazdy roczny program prac wdraza cele Programu
poprzez okreslenie:

a) dzialan, ktére majg zostaé podjete zgodnie z celem og6lnym
i celami szczegétowymi, okreslonymi w art. 3 i art. 4 ust. 1,
w tym okreSlenie orientacyjnego przydziatu $rodkéw finan-
sowych;

=

najwazniejszych kryteriow kwalifikowalnosci, wyboru i przy-
znawania Srodkéw stosowanych przy wyborze wnioskow,
ktore maja otrzymaé wklady finansowe, zgodnie z art. 84
rozporzadzenia finansowego i art. 94 zasad stosowania
rozporzadzenia finansowego;

¢) minimalnego odsetka rocznych wydatkéw, ktore maja by¢
przeznaczone na dotacje.

4. Zapewnia si¢ wlasciwy i sprawiedliwy rozdzial wsparcia
finansowego na poszczegblne dziedziny, ktérych dotyczy
niniejsze rozporzadzenie. Postanawiajgc o przydzieleniu
srodkéw finansowych na te dziedziny w ramach rocznego
programu prac, Komisja uwzglednia potrzebe utrzymania dosta-
tecznego poziomu finansowania zaréwno wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach cywilnych oraz wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, jak i szkolenia kadr wymiaru sprawiedli-
wosci oraz inicjatyw w dziedzinie polityki antynarkotykowej,
w zakresie objetym Programem.

5. Zaproszenia do skladania wnioskéw publikuje si¢ co roku.

6. Aby ulatwi¢ szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci,
koszty zwigzane z udzialem w nich pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci i ponoszone przez organy panstw czlonkow-

skich uwzglednia si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
przy zapewnianiu podobnego finansowania.

Artykut 11
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozu-
mieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 12
Komplementarnos¢

1. Komisja, we wspélpracy z paistwami czlonkowskimi,
zapewnia o0g6lng spdjnosé, komplementarno$¢ i synergi¢
z innymi instrumentami Unii, w tym m.in. z programem
,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”, instrumentem bezpieczefistwa
wewnetrznego na rzecz wspierania wspdlpracy policyjnej, zapo-
biegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzyso-
wego, bedacym czescia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, programem ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”,
programem ,Erasmus+”, programem ramowym ,Horyzont
2020 oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA TI).

2. Komisja zapewnia takze ogdlng spdjnos¢, komplementar-
nos¢ i synergie z dzialaniami organdw, urzedow i agencji Unii
w dziedzinach, ktérych dotycza cele Programu, np. z dzialaniami
Eurojustu ustanowionego Decyzja Rady 2002/187/WSiSW (1)
i Europejskiego  Centrum  Monitorowania  Narkotykéw
i Narkomanii ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1920/2006 (3).

3. Zasoby Programu mogg by¢ dzielone z innymi instrumen-
tami Unii, zwlaszcza programem ,Prawa, réwnos¢ i obywatel-
stwo”, w celu realizacji dziatan zgodnych z celami obu progra-
méw. Dzialanie, na ktére przyznano finansowanie w ramach
Programu, moze réwniez uzyskac’ finansowanie w ramach
programu ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”, o ile finansowanie
to nie pokrywa tych samych pozycji kosztow.

Artykut 13
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja przyjmuje odpowiednie S$rodki zapewniajace,
w trakcie realizacji dziatan finansowanych w ramach Programu,
ochrong intereséw finansowych Unii przez stosowanie $rodkéw
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym niele-
galnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot niena-
leznie wyplaconych, a takze, w stosownych przypadkach,
przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary administ-
racyjne i finansowe.

(") Decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustana-
wiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng prze-
stepczoscig (Dz.U. L 63 z 6.3.2002, s. 1).

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Dz.U. L 376
z 27.12.20006, s. 1).
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachun-
kowy sa uprawnieni do przeprowadzania audytow, zar6wno na
podstawie dokumentéw, jak i na miejscu, w odniesieniu do
wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonaw-
céw, ktérzy otrzymujg od Unii $rodki finansowe w ramach
Programu.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze przeprowadzaé dochodzenia, w tym kontrole
i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady UE, Euratom) nr 883/2013 (!) i rozporzadzeniu Rady
(Euratom, WE) nr 2185/96 (3, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
niclegalne dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii,
w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu
dotacji lub zaméwieniem finansowanymi w ramach Programu.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, umowy o wspdlpracy
z panstwami trzecimi i z organizacjami miedzynarodowymi,
umowy o udzielenie dotacji, decyzje o udzieleniu dotacji oraz
umowy wynikajace z realizacji Programu, zawieraja postano-
wienia wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunal Obrachun-
kowy i OLAF do prowadzenia wspomnianych audytéw i docho-
dzen, o ktérych mowa w tych ustepach, zgodnie z ich odpo-
wiednimi kompetencjami.

Artykut 14
Monitorowanie i ocena

1.  Komisja co roku monitoruje Program, by $ledzi¢ wyko-
nanie dzialan prowadzonych w jego ramach oraz realizacje
celow szczegbtowych okreSlonych w art. 4. Monitorowanie
sluzy takze ocenie, w jaki sposéb w réznych dzialaniach
w ramach calego Programu uwzgledniono kwestie réwnosci
plci i niedyskryminacji.

2. Komisja Parlamentowi
i Radzie:

przedstawia Europejskiemu

a) sprawozdanie roczne z monitorowania w oparciu o wskaz-
niki okreslone w art. 15 ust. 2, oraz z wykorzystania dostep-
nych $rodkéw finansowych;

b) sprawozdanie z oceny okresowej, do dnia 30 czerwca
2018 r;

¢) sprawozdanie z oceny ex post, do dnia 31 grudnia 2021 r.

3. W sprawozdaniu z oceny okresowej ocenia si¢ realizacje
celow Programu, efektywno$¢ wykorzystania zasobéw oraz
europejska warto§¢ dodang Programu, w celu stwierdzenia,
czy finansowanie w dziedzinach objetych Programem nalezy

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 218596 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

—
<

przedluzy¢, zmieni¢ lub zawiesi¢ po roku 2020. W sprawoz-
daniu tym ujgte zostaja takze wszelkie mozliwosci uproszczenia
Programu, kwestie jego wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci,
jak rowniez ocena dalszej aktualnosci wszystkich celéw i dziatan.
Uwzglednia ono réwniez wyniki ocen ex post poprzednich
programéw na lata 2007-2013 ustanowionych decyzjami,
o ktérych mowa w art. 16.

4. Sprawozdanie z oceny ex post ocenia dtugofalowy wplyw
Programu i trwalo$¢ efektow Programu, by dostarczy¢ infor-
magji umozliwiajacych podjecie decyzji o kolejnym programie.

5. W ocenach weryfikuje si¢ takze, w jaki sposéb w réznych
dzialaniach w ramach calego Programu uwzgledniono kwestie
réwnosci plei i niedyskryminacji.

Artykut 15
Wskazniki

1. Zgodnie z art. 14 za podstawe monitorowania i oceny,
w jakim stopniu kazdy z celéw szczegdtowych Programu okre-
Slonych w art. 4, zostat zrealizowany dzigki dzialaniom przewi-
dzianym w art. 6, stluza m.in. wskazniki okre$lone w ust. 2
niniejszego artykulu. Odniesieniem dla nich sa uprzednio zdefi-
niowane poziomy bazowe odzwierciedlajgce sytuacje sprzed
realizacji. W odpowiednich przypadkach wskazniki przedsta-
wiajg efekty z podzialem m.in. wedlug plci, wieku i niepelnos-
prawnosci.

2. Wskazniki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja miedzy
innymi nastgpujace elementy:

a) liczba i odsetek oséb w grupie docelowej, do ktérych udato
si¢ dotrze¢ z dzialaniami informacyjnymi finansowanymi
w ramach Programu;

b) liczba i odsetek pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
z grupy docelowej, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach,
wymianach pracownikéw, wizytach studyjnych, warsztatach
i seminariach finansowanych w ramach Programu;

¢) poprawa poziomu wiedzy o prawie i politykach Unii wér6d
0s6b nalezacych do grup, ktére uczestniczyly w dziataniach
finansowanych w ramach Programu, w poréwnaniu z cala
grupg docelows;

&

liczba przypadkéw podjecia wspdlpracy transgranicznej,
dzialan z zakresu takiej wspélpracy i rezultatéw takiej
wspolpracy, w tym z zastosowaniem narzedzi i procedur
informatycznych ustanowionych na szczeblu Unii;

¢) dokonana przez uczestnikéw ocena dziatan, w ktorych
uczestniczyli, i (oczekiwanej) trwalosci rezultatéw tych dzia-
tany;

f) zasigg geograficzny dzialan finansowanych w ramach
Programu.
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3. Oprécz wskaznikéw okreslonych w ust. 2, sprawozdanie
z oceny okresowej i sprawozdanie z oceny ex post Programu
zawierajg takze oceng m.in.:

a) zauwazalnego wplywu Programu na dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci — w oparciu o dane jakoSciowe i iloSciowe
zebrane na szczeblu europejskim;

=

liczby i jakoSci instrumentéw i narzedzi opracowanych
w wyniku dzialan finansowanych w ramach Programu;

c) europejskiej wartosci dodanej Programu, w tym oceng
dzialaf prowadzonych w ramach Programu — na tle podob-
nych inicjatyw prowadzonych na szczeblu krajowym lub
europejskim i niekorzystajacych z unijnego finansowania —
oraz ich (oczekiwanych) efektéw, a takze zalet lub wad
unijnego finansowania w pordéwnaniu z krajowym finanso-
waniem dzialan tego typu;

d) poziomu finansowania wzgledem osiagnietych efektéw (efek-
tywnosc);

e) ewentualnych przeszkéd administracyjnych, organizacyjnych
lub strukturalnych utrudniajgcych sprawniejsza, skutecz-
niejsza i efektywniejsza realizacje Programu (mozliwosci
uproszczenia).

Artykut 16
Srodki przejéciowe
Dzialania, ktére zostaly rozpoczete na podstawie decyzji
2007/126/WSiSW, ~decyzji 1149/2007/WE lub decyzji
1150/2007/WE sa nadal regulowane przepisami tych decyzji,
az do ich zakonczenia. W przypadku tych dziatan odniesienie
do komitetéw w art. 9 decyzji 2007/126/WSiSW, w art. 10
i 11 decyzji 1149/2007/WE oraz w art. 10 decyzji

1150/2007/WE rozumiane jest jako odniesienie do komitetu,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy
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W ramach puli $rodkéw finansowych Programu kwoty na kazdy z celéw szczegblowych okreslonych w art. 4 ust. 1

ZALACZNIK

PRZYDZIAL SRODKOW FINANSOWYCH

przydziela si¢ w nastepujacy sposob:

Cele szczegdtowe

ulatwianie i wspieranie wspdlpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspdlpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych;

wspieranie i propagowanie szkoleri kadr wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym szkolen jezy-
kowych w zakresie terminologii prawniczej, w celu rozwijania wspélnej kultury prawnej
i sadowej;

ulatwianie wszystkim faktycznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym propa-
gowanie i wspieranie praw ofiar przestepstw przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do
obrony;

wspieranie inicjatyw w dziedzinie polityki antynarkotykowej, odnoszacych si¢ do
aspektéw wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci i zapobiegania przestgpczosci Scisle
zwigzanych z celem og6lnym Programu w zakresie, w jakim aspekty te nie sa objete
instrumentem na rzecz wspierania wspétpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, bedacym czescig Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, i programem ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”.

Udzial w puli srodkéw

finansowych (w %)

30 %

35%

30 %

5 %.
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