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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 1386/2013/UE
z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogélnego unijnego programu dzialain w zakresie Srodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢
zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (3)  Szésty wspdlnotowy program dzialan w zakresie Srodo-

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 192 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

dzialajac zgodnie ze zwyklyg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia wyznaczyla sobie cel polegajacy na osiagnieciu do
2020 r. inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, sprzy-
jajacej wlaczeniu spolecznemu, poprzez okreslenie
szeregu obszardéw polityki i dzialan objetych celem przej-
$cia na niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarke (4.

(2)  Nastgpujace po sobie programy dzialan w zakresie Srodo-
wiska stanowily ramy dzialan Unii w dziedzinie $rodo-
wiska od 1973 r.

() Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s 77.

() Dz.U. C 218 z 30.7.2013, s. 53.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika
2013 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)
oraz decyzja Rady z dnia 15 listopada 2013 r.

() COM(2010) 2020 oraz konkluzje Rady Europejskiej z dnia
17 czerwca 2010 r. (EUCO 13/10).

wiska naturalnego (°) (6. EAP) zakonczyl si¢ w lipcu
2012 r., lecz wcigz trwa wdrazanie wielu Srodkéw
i dzialan uruchomionych w jego ramach.

(4) W ocenie koficowej 6. EAP stwierdzono, ze program ten
doprowadzit do uzyskania korzyici dla $rodowiska
i wyznaczyl nadrzedny kierunek strategiczny polityki
w zakresie Srodowiska. Pomimo tych osiagnie¢ tendencje
sprzeczne z zasada zréwnowazonego rozwoju nadal
istnieja we wszystkich czterech obszarach priorytetowych
okreslonych w 6. EAP, jakimi byly: zmiana klimatu, przy-
roda i réznorodno$¢ biologiczna, $rodowisko, zdrowie
i jako$¢ zycia oraz zasoby naturalne i odpady.

(5) W ocenie koncowej 6. EAP zwr6cono uwage na pewne
niedociggniecia.  Osiagniecie  celow  okreslonych
w sibdmym programie dzialan w zakresie $rodowiska
(7. EAP) wymaga zatem pelnego zaangazowania panstw
cztonkowskich i wilasciwych instytucji Unii oraz woli
wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za urzeczywistnienie
zalozonych w programie korzysci.

(6)  Zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiej Agencji Srodo-
wiska, zatytulowanym ,Srodowisko Europy 2010 — stan
i prognozy” (SOER 2010), nadal nie podjeto szeregu
istotnych wyzwan w dziedzinie Srodowiska i jesli nic
nie zostanie w tym celu zrobione, nastgpia powazne
reperkusje.

(7)  Zlozono$¢  problematyki  podejmowania  wyzwan
w zakresie $rodowiska i osiggania dlugoterminowego
zrownowazonego  rozwoju  dodatkowo  poglebiaja
globalne systemowe tendencje i wyzwania zwigzane
z dynamika  populacji, urbanizacjg, chorobami
i pandemiami, coraz szybszym rozwojem technologii
i nietrwalym wzrostem gospodarczym. Aby zapewni¢
trwaly dobrobyt w Unii, nalezy podejmowa¢ dalsze dzia-
tania w celu sprostania tym wyzwaniom.

(°) Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

22 lipca 2002 r. ustanawiajgca szdsty wsp6lnotowy program dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002, s. 1).
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Niezbedne jest okreslenie celéw dla Unii do 2020 r.
zgodnych z jasng dlugoterminowa wizja do 2050 r.
Dzigki temu powstalyby réwniez stabilne warunki dla
zrownowazonych inwestycji i wzrostu. 7. EAP powinien
by¢ oparty na inicjatywach politycznych zawartych
w strategii ,Europa 2020” ('), w tym na pakiecie klima-
tyczno-energetycznym  Unii (3, komunikacie Komisji
w sprawie Planu dzialania prowadzacego do przejicia
na gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. (’), unijnej stra-
tegii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r. (%, Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej
Europy (°), inicjatywie przewodniej ,Unia innowacji” (%)
oraz strategii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju.

7. EAP powinien pomagal w osiagnieciu juz uzgodnio-
nych celéw Unii w zakresie Srodowiska i zmiany klimatu
oraz wskazywac luki w polityce, co do ktérych moze by¢
wymagane ustalenie dodatkowych celow.

Unia  zgodzita si¢ na  doprowadzenie  do
redukcji swoich emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 20 % do 2020 r. (0 30 %, o ile inne kraje
rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnych redukcji
emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wkiad
na miar¢ swoich zadafi i mozliwosci), na zapewnienie,
aby do 2020 r. 20 % zuzycia energii pochodzito z odna-
wialnych Zrédet energii oraz na ograniczenie dzigki
poprawie efektywnosci energetycznej zuzycia energii
pierwotnej o 20 % w pordwnaniu z prognozowanymi
poziomami (7).

() COM(2010) 2020.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 4432009
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z dnia 23 kwietnia 2009 r. okreslajagce normy emisji dla nowych
samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejscia
Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw
dostawczych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 1), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16), dyrektywa Parlamentu
Europejsiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajgca dyrektywe 2003/87/WE w sprawie usprawnienia i rozsze-
rzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63), dyrektywa
Parlamentu Europejsiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specy-
fikacji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajaca mecha-
nizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rédla-
dowej oraz uchylajgca dyrektywe 93/12[EWG (Dz.U. L 140
z 5.6.2009, s. 88), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geoogicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337[EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140
z 5.6.2009, s. 114), decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).

COM(2011) 112. Plan dzialania zostal odnotowany w konkluzjach
Rady z dnia 17 maja 2011 r. i zatwierdzony przez Parlament Euro-
pejski w rezolucji z dnia 15 marca 2012 r. (P7_TA(2012)0086).

4 COM(2011) 244.

COM(2011) 571.
COM(2010) 546.

’) Rada Europejska z dnia 8 i 9 marca 2007 r.

(1)
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(13)

(14)
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Unia zgodzila si¢ na powstrzymanie utraty réznorod-
nosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
w Unii do 2020 r. oraz przywrécenie ich w mozliwie
najwiekszym stopniu, a takze zwigkszenie wkladu Unii
w zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej na
Swiecie ().

Unia wspiera cele polegajace na powstrzymaniu strat
powierzchni zalesionych najpézniej do 2030 r. oraz na
ograniczeniu calkowitego ubytku brutto powierzchni
laséw tropikalnych przynajmniej o 50 % do 2020 r.
w poréwnaniu z poziomami z roku 2008 (°).

Unia zgodzila si¢ na osiagnigcie dobrego stanu wszyst-
kich woéd w Unii, w tym wody stodkiej (rzeki i jeziora,
wody podziemne), wod przejsciowych (obszary przy-
ujsciowe/delty) oraz wod przybrzeznych w obrebie jednej
mili morskiej od brzegu do 2015 r. (19).

Unia zgodzila si¢ na osiagnigcie dobrego stanu $rodo-
wiska wszystkich wéd morskich w Unii do 2020 r. ().

Unia zgodzila si¢ na osiagniecie pozioméw jakosci
powietrza, ktére nie powodujg znaczacego negatywnego
wplywu na zdrowie ludzi i Srodowisko ani nie zagrazaja
zdrowiu ludzi i $rodowisku (12).

Unia zgodzila si¢ na osiagnigcie do 2020 r. celu polega-
jacego na tym, aby chemikalia byly wytwarzane i
stosowane w sposob prowadzacy do minimalizacji istot-
nych negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzi i dla
Srodowiska (13).

Unia zgodzita si¢ na ochrong $rodowiska i zdrowia ludzi
poprzez zapobieganie negatywnemu wplywowi wytwa-
rzania odpadéw i gospodarowania nimi, lub zmniej-
szanie go, oraz przez zmniejszenie ogdlnych skutkow
uzytkowania zasoboéw i poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania dzigki stosowaniu nastepujacej hierarchii

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca 2010 r. (EUCO

7/10); konkluzje Rady z dnia 15 marca 2010 r. (07536/10);
COM(2011) 244.

Konkluzje Rady z dnia 4 grudnia 2008 r. (16852/08).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzia-
fania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan Wspélnoty w dzie-
dzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

Decyzja 1600/2002/WE; dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152
z 11.6.2008, s. 1).

Decyzja nr 1600/2002/WE; plan realizacji postanowien szczytu
w Johannesburgu (Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju
w 2002 r.).
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postepowania z odpadami: zapobieganie, przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku
oraz unieszkodliwianie (*).

(18) Unia zgodzila si¢ na pobudzanie przejScia na zielong
gospodarke 1 dazenie do absolutnego oddzielenia
wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska (2).

(19)  Unia zgodzila si¢ na dazenie do osiagni¢cia warunkéw
$wiatowych neutralnych pod wzgledem degradacji gleby
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju (3).

(200 Zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) polityka Unii w dziedzinie
Srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnodci sytuacji w réznych
regionach Unii, oraz opiera si¢ na zasadzie ostroznosci
i na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania
szkody $rodowiskowej w pierwszym rzedzie u zrédla
oraz na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”.

(21) Dzialania stuzace osiggnieciu celow priorytetowych 7.
EAP nalezy podejmowaé na réznych poziomach sprawo-
wania rzagdéw i zgodnie z zasada pomocniczosci.

(22)  Przejrzyste wspéldzialanie z podmiotami pozarzadowymi
jest wazne dla zapewnienia powodzenia 7. EAP i osiag-
nigcia jego celéw priorytetowych.

(23) Utrata r6éznorodnosci biologicznej i degradacja ekosys-
teméw w Unii maja powazne skutki nie tylko dla $rodo-
wiska i dobrostanu czlowieka, wywierajg rowniez wplyw
na przyszle pokolenia i sg kosztowne dla calego spote-
czenstwa, zwlaszcza dla podmiotéw gospodarczych
w sektorach, ktére bezposrednio zalezg od ustug ekosys-

temowych.

(24)  Istnieja znaczace mozliwosci ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i rozszerzenia efektywnego gospodaro-
wania energig i zasobami w Unii. Zmniejszy to presj¢

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow (Dz.U. L 312
z 22.11.2008, s. 3).

(%) Konkluzje Rady z dnia 11 czerwca 2012 r. (11186/12); COM(2011)
571.

() Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych
AJRes[66/288 z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie wynikéw konfe-
rencji Rio + 20, zatytulowana ,Przysztosé, jakiej chcemy”.

(25)

(26)

(27)

(29)

wywierang na Srodowisko, zwickszy konkurencyjnosé
oraz zapewni nowe zrodla wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy poprzez oszczednosci uzyskane dzigki
poprawie  efektywnosci, komercjalizacji  innowagji
i lepszego zarzadzania zasobami w catym cyklu ich zycia.
Aby wykorzysta ten potencjal, w bardziej kompleksowej
polityce unijnej w zakresie zmiany klimatu nalezy uzna¢,
ze wszystkie sektory gospodarki musza przyczyniaé sie
do przeciwdzialania zmianie klimatu.

Problemy zwigzane ze $rodowiskiem i wplyw na $rodo-
wisko nadal stwarzajg istotne zagrozenia dla zdrowia
i dobrostanu czlowieka, podczas gdy Srodki majace na
celu poprawe stanu Srodowiska moga przynosi¢ korzysci.

Pelne i réwnomierne wdrozenie dorobku prawnego
w zakresie Srodowiska w calej Unii stanowi dobra inwe-
stycje na rzecz $rodowiska i zdrowia ludzi, a takze na
rzecz gospodarki.

Unijna polityka w zakresie Srodowiska powinna nadal
opieral si¢ na solidnej wiedzy oraz powinna zapewni¢
lepsze zrozumienie na wszystkich szczeblach dowodow
stanowiacych podstawy podejmowania decyzji, w tym
przypadkéw, w ktérych powolano si¢ na zasadg ostroz-
nosci.

Cele $rodowiskowe i klimatyczne nalezy wspomagaé
poprzez odpowiednie inwestycje oraz nalezy skuteczniej
wydawaé fundusze zgodnie z tymi celami. Nalezy
zachecal do korzystania z inicjatyw publiczno-prywat-
nych.

Uwzglednianie $rodowiska we wszystkich odnosnych
obszarach polityki jest niezbedne do zmniejszenia presji
wywieranej na Srodowisko, jaka jest wynikiem polityki
i dziatat dotyczacych innych sektoréw, a takze do osiag-
nigcia celéw zwiazanych ze Srodowiskiem i klimatem.

Unia jest gesto zaludniona, a ponad 70 % jej obywateli
mieszka na obszarach miejskich lub podmiejskich i stawia
czolo specyficznym wyzwaniom zwigzanym ze $rodowi-
skiem i zmiang klimatu.

Wiele wyzwan w zakresie ochrony S$rodowiska ma
charakter globalny i mozna w pelni zaja¢ si¢ nimi jedynie
poprzez kompleksowe podejscie globalne, podczas gdy
inne wyzwania zwigzane ze $rodowiskiem maja silny
wymiar regionalny. Wymaga to wspélpracy z krajami
partnerskimi, w tym z krajami sgsiadujgcymi oraz
krajami i terytoriami zamorskimi.
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(37)
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7. EAP powinien wspiera¢, w Unii oraz na szczeblu
migdzynarodowym, realizacje  ustalen  Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w 2012 roku w sprawie Zrow-
nowazonego Rozwoju (szczyt Rio + 20) oraz podjetych
na niej zobowigzan, ktérych celem jest przeksztalcenie
globalnej gospodarki w zielona gospodarke sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju i zmniejszeniu ubdstwa.

Odpowiednie polaczenie instrumentéw polityki umozli-
witoby przedsigbiorstwom i konsumentom poszerzenie
ich wiedzy o wplywie ich dzialan na $rodowisko oraz
zarzadzanie tym wplywem. Takie instrumenty polityki
obejmuja zachety gospodarcze, instrumenty rynkowe,
wymogi informacyjne, a takze narzedzia i $rodki dobro-
wolne, ktdre stanowig uzupelnienie ram prawnych i anga-
zujg zainteresowane strony na roznych poziomach.

Wszystkie $rodki, dzialania i cele okreSlone w 7. EAP
nalezy rozwija¢ zgodnie z zasadg inteligentnych regula-
Gi(Y) i w stosownych przypadkach poddawaé szeroko
zakrojonej ocenie skutkow.

Osigganie postepoéw w realizacji celéw 7. EAP nalezy
monitorowaé, ocenia¢ i poddawaé ewaluacji na
podstawie uzgodnionych wskaznikéw.

Zgodnie z art. 192 ust. 3 TFUE cele priorytetowe polityki
unijnej w zakresie Srodowiska nalezy okresla¢ w ogdlnych
programach dzialania.

W odniesieniu do celéw priorytetowych okreslonych
w niniejszej decyzji, szereg $rodkéw i dziatan wskazano
w 7. EAP zawartym w zalgczniku, z mysla o realizacji
tych celow.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie okre-
Slenie ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie
srodowiska ustalajagcego cele priorytetowe, nie moze
zostal osiggniety w sposob wystarczajacy przez pafstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
programu dzialan mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podjag¢ dzialania zgodnie
z zasada pomocniczoci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

() COM(2010) 543.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Ogolny unijny program dzialan w zakresie srodowiska na okres
do dnia 31 grudnia 2020 r. (,7. program dzialan w zakresie
Srodowiska” lub ,7. EAP”), okreslony w zalaczniku, zostaje
niniejszym przyjety.

Artykut 2

1. 7. program dzialan w zakresie Srodowiska ma nastepujace
cele priorytetowe:

a) ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii;

b) przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielona i konkuren-
cyjnag gospodarke niskoemisyjng;

¢) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem
presjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

d) maksymalizacja korzysci plynacych z prawodawstwa Unii
w zakresie S$rodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego
prawodawstwa;

e) doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki
w zakresie $rodowiska;

f) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie $rodo-
wiska i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych efektéw
zewnetrznych;

g) lepsze uwzglednianie problematyki Srodowiska i wigksza
spojnosé polityki;

h) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

i) zwigkszenie efektywnosci Unii w podejmowaniu mi¢dzyna-
rodowych wyzwan zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem.

2. 7. EAP opiera si¢ na zasadzie ostroznosci, zasadach dzia-
fania zapobiegawczego i usuwania zanieczyszczen u Zrédla oraz
na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”.

3. 7. EAP przyczynia si¢ do wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska oraz lepszej jakosci zycia i dobrostanu obywateli.
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4. Wszystkie $rodki, dzialania i cele okreslone w 7. EAP sg
proponowane i wdrazane zgodnie z zasada inteligentnych regu-
lacji i w stosownych przypadkach poddawane kompleksowej
ocenie skutkdw.

Artykut 3

1. Wlasciwe instytucje Unii i panstwa czlonkowskie odpo-
wiadajag za podejmowanie odpowiednich dzialan stuzacych
osiagnieciu celéw priorytetowych okreslonych w 7. EAP. Dzia-
fania podejmuje si¢ z nalezytym uwzglednieniem zasad przy-
znania kompetencji, pomocniczoéci i proporcjonalnosci,
zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

2. Organy publiczne na wszystkich szczeblach wspélpracuja
z przedsigbiorstwami, partnerami spolecznymi, spoleczefistwem
obywatelskim i pojedynczymi obywatelami w celu realizacji 7.
EAP.

Artykut 4

1. Komisja zapewnia monitorowanie wdrazania odno$nych
elementéw 7. EAP w ramach procesu regularnego monitoro-
wania realizacji strategii ,Europa 2020”. Proces ten opiera si¢
na wskaznikach stosowanych przez Europejska Agencje Srodo-
wiska do monitorowania stanu $rodowiska oraz wskaznikach
do monitorowania stanu wdrazania istniejagcego prawodawstwa
w zakresie Srodowiska i klimatu, a takze stanu realizacji celow
w tym zakresie, takich jak cele dotyczace klimatu i energii,
réznorodnosci biologicznej oraz cele posrednie w zakresie efek-
tywnego gospodarowania zasobami.

2. Komisja przeprowadza réwniez ocen¢ 7. EAP. Ocena ta
opiera si¢ migdzy innymi na sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska na temat stanu $rodowiska oraz na konsultacjach
z zainteresowanymi stronami. Komisja we wlasciwym czasie
przed zakofczeniem 7. EAP przedstawia Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie przygotowane na podstawie tej
oceny.

3. W $wietle tej oceny i innych stosownych zmian polityki
Komisja w razie potrzeby przedstawia wniosek dotyczacy 8.
EAP w odpowiednim terminie umozliwiajacym unikniecie luki
miedzy 7. EAP a 8. EAP.

Artykut 5

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 20 listopada 2013 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

7. PROGRAM DZIALAN W ZAKRESIE SRODOWISKA DO 2020 R. - ,DOBRA JAKOSC ZYCIA Z UWZGLEDNIENIEM
OGRANICZEN NASZE] PLANETY”

1. Ponizsza wizja na rok 2050 ma pomdc w wyznaczaniu kierunku dziatan do 2020 r. i pdzniej:

W 2050 r. obywatele ciesza si¢ dobra jakoScia zycia z uwzglednieniem ekologicznych ograniczeri planety. Nasz
dobrobyt i zdrowe Srodowisko wynikaja z innowacyjnej, obiegowej gospodarki, w ktorej nic si¢ nie marnuje,
zasobami naturalnymi gospodaruje sie w sposéb zréwnowazony, a réznorodno$¢ biologiczna jest chroniona,
ceniona i przywracana w sposob zwigkszajacy odporno$é spoleczeristwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno oddzie-
lono od zuzycia zasobdw, wyznaczajac droge dla bezpiecznego i zréwnowazonego spoleczefistwa globalnego.

PROGRAM DZIALANIA DO 2020 R.

2. W ciggu ostatnich 40 lat wprowadzono wiele przepiséw w zakresie $rodowiska, tworzac ten sposdb najbardziej

kompleksowe nowoczesne normy na $wiecie. Pomoglo to stawi¢ czota niektérym z najpowazniejszych wyzwan
srodowiskowych stojacych przed obywatelami i przedsi¢biorstwami w Unii.

. W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat emisje zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby zostaly znaczaco zmniej-

szone, podobnie jak emisje gazow cieplarnianych w ostatnich latach. Unijne przepisy dotyczace chemikaliow zostaly
unowocze$nione, a stosowanie wielu toksycznych lub niebezpiecznych substangji, takich jak oléw, kadm i rteé,
zostalo ograniczone w produktach, ktére mozna znalezé w wigkszosci gospodarstw domowych. Obywatele Unii
korzystajg z wody, ktora pod wzgledem jakosci zalicza si¢ do najlepszych na $wiecie, a ponad 18 % terytorium Unii
i 4% jej moérz uznano za chronione obszary przyrody.

. Unijna polityka w zakresie srodowiska pobudzata innowacje i inwestycje w towary i ustugi zwigzane z przemystem

ekologicznym, tworzac miejsca pracy i mozliwosci eksportu (). Kolejne rozszerzenia Unii doprowadzily do objecia
zaawansowanymi normami ochrony $rodowiska duzej czgsci kontynentu europejskiego, a wysitki Unii przyczynity
si¢ do zwigkszenia migdzynarodowego zaangazowania w przeciwdziatanie zmianie klimatu i utracie réznorodnosci
biologicznej oraz do podjecia pomyslnych globalnych dzialan w celu wyeliminowania substancji zubozajacych
warstwe ozonowa i paliw zawierajacych olow.

. Poczyniono takze znaczne postgpy pod wzgledem wlaczania celow Srodowiskowych do innych polityk i dzialan

Unii. Od 2003 r. w zreformowanej wspolnej polityce rolnej (WPR) platnosci bezposrednie sa powigzane z wymo-
giem utrzymania przez rolnikéw gruntéw wedlug norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska
i przestrzegania odpowiednich przepiséw z zakresu S§rodowiska. Przeciwdzialanie zmianie klimatu stalo sig
nieodlgczng czescig polityki energetycznej. Osiggane sg réwniez postepy we wiaczaniu aspektéw dotyczacych
efektywnego gospodarowania zasobami, zmiany klimatu i efektywnosci energetycznej do innych waznych sektorow,
takich jak transport i budownictwo.

. Wiele tendencji srodowiskowych w Unii nadal jednak wzbudza zaniepokojenie, nie tylko ze wzgledu na braki we

wdrozeniu istniejacych przepiséw unijnych w zakresie Srodowiska. Zaledwie 17 % gatunkéw i siedlisk ocenionych
na podstawie dyrektywy siedliskowej (%) jest w stanie korzystnej konserwacji, a degradacja i utrata kapitalu natu-
ralnego udaremniajg wysitki na rzecz osiggniecia celow Unii zwigzanych z réznorodnoscia biologiczng i zmiang
klimatu. Efektem takiego stanu gatunkéw i siedlisk, a takze degradacji i utraty kapitalu naturalnego sa wysokie
koszty towarzyszace, ktore nie zostaly jeszcze wlasciwie oszacowane w naszym systemie gospodarczym lub
spolecznym. 30 % terytorium Unii jest bardzo rozdrobnione, co wplywa na polaczenia migdzy ekosystemami
oraz na zdrowie i zdolno$¢ ekosysteméw do zapewnienia ustug, a takze trwalych siedlisk dla gatunkéw. Chociaz
w Unii poczyniono postepy na rzecz oddzielenia wzrostu gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych, wyko-
rzystania zasobow i wplywu na $rodowisko, to korzystanie z zasobow nadal jest w duzej mierze niezréwnowazone
i nieefektywne, a odpady nie s3 jeszcze odpowiednio zagospodarowywane. W rezultacie unijne przedsigbiorstwa
rezygnuja z istotnych mozliwosci, jakie efektywne gospodarowanie zasobami daje pod wzgledem konkurencyjnosci,
redukcji kosztow, poprawy wydajnosci i bezpieczenistwa dostaw. Jako$¢ wody i poziomy zanieczyszczenia
powietrza nadal stanowia problem w wielu czgsciach Europy, a obywatele Unii nadal sg narazeni na niebezpieczne
substangje, ktére potencjalnie zagrazaja ich zdrowiu i dobrostanowi. Zyzne gleby sa wykorzystywane sprzecznie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju i postepuje ich degradacja, co wplywa na globalne bezpieczenstwo zywno-
Sciowe i osiagniecie celow w zakresie réznorodnosci biologicznej.

. Zmiana $rodowiska i klimatu w Unii jest w coraz wigkszym stopniu wywolywana zmianami zachodzgcymi na

poziomie globalnym, w tym o charakterze demograficznym, strukturg konsumpgji, produkgji i handlu, a takze

(") ,The economic benefits of environmental policy” (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; ,Implementing EU
legislation for Green Growth” (BIO Intelligence Service 2011).

(%) Dyrektywa Rady 92[43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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szybkim postgpem technologicznym. Zmiany te moga oferowaé znaczace mozliwosci w zakresie rozwoju gospo-
darczego i dobrostanu spolecznego, ale stanowig tez wyzwania dla gospodarki i spoleczenstwa UE oraz wywolujg
niepewno$¢ i powoduja degradacje Srodowiska na catym $wiecie ().

8. Wraz z obecnymi niegospodarnymi systemami produkcji i konsumpcji w gospodarce $wiatowej globalne zapotrze-

bowanie na towary i ustugi oraz wyczerpywanie si¢ zasobéw podnosza koszty podstawowych surowcéw, mine-
raléw i energii, co powoduje wytwarzanie wigkszej ilosci zanieczyszczen i odpadéw, podnosi poziom globalnych
emisji gazow cieplarnianych oraz zwigksza degradacje gleby, wylesianie i utrate réznorodnosci biologicznej. Stan
prawie dwoch trzecich $wiatowych ekosysteméw pogarsza sig () i istniejg dowody na to, ze przekroczono juz
krytyczne dla planety poziomy, jezeli chodzi o réznorodnos¢ biologiczng, zmiane klimatu i cykl azotu (*). Do 2030
r. $wiatowy niedobor wody wyniesie prawdopodobnie 40 %, chyba Ze dokona si¢ znaczacy postep w efektywnym
gospodarowaniu zasobami. Istnieje réwniez ryzyko, ze zmiana klimatu bedzie w dalszym stopniu poglebial te
problemy i spowoduje zwigkszenie kosztéw (*). W 2011 r. katastrofy wynikajace po czesci ze zmiany klimatu
doprowadzily do strat dla $wiatowej gospodarki wynoszacych ponad 300 mld EUR. Organizacja Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ostrzegla, ze dalsza degradacja i erozja kapitalu naturalnego grozi doprowadze-
niem do nieodwracalnych zmian, ktére moga naraza¢ na szwank dorobek dwustu lat podnoszenia standardu zycia
i wigzac si¢ ze znaczacymi kosztami (°).

9. Niektore z tych zlozonych zagadnien wymagaja wykorzystania pelnego potencjatu istniejacych technologii Srodowi-

skowych oraz zapewnienia ciaglego rozwoju i wykorzystywania przez przemyst najlepszych istniejacych technik
i pojawiajacych si¢ innowacji, a takze zwigkszonego wykorzystania instrumentéw rynkowych. Potrzebne sg réwniez
szybkie postgpy w obiecujacych obszarach nauki i technologii. Nalezy je umozliwi¢ poprzez intensyfikacje badan
i tworzenie warunkéw sprzyjajacych prywatnym inwestycjom zwigzanym z badaniami. Jednoczesnie istnieje
potrzeba lepszego zrozumienia potencjalnych zagrozen dla Srodowiska i zdrowia ludzi, jakie wigza si¢ z nowymi
technologiami, oraz lepszej ich oceny i lepszego zarzadzania nimi. Jest to wstepny warunek akceptacji nowych
technologii przez spoleczenstwo oraz zdolnosci Unii do skutecznego i szybkiego identyfikowania potencjalnych
zagrozen zwigzanych z rozwojem technologii i reagowania na nie. Istotnym innowacjom technologicznym
powinny towarzyszy¢ dialog publiczny i procesy zapewniajace uczestnictwo obywateli.

10. Aby cieszy¢ si¢ dobra jakoscia zycia w przyszlosci, juz teraz nalezy pilnie podjal wspdlne dzialania w celu

11.

zwigkszenia odpornosci ekologicznej i maksymalizacji korzysci, jakie polityka w zakresie Srodowiska moze daé
gospodarce i spoleczefistwu, przy jednoczesnym poszanowaniu ekologicznych ograniczen planety. 7. EAP odzwier-
ciedla zobowigzanie Unii do przeksztalcenia si¢ w gospodarke zielong sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu, ktéra
zapewnia wzrost gospodarczy i rozwdj, chroni zdrowie i dobrostan czlowieka, zapewnia godne miejsca pracy,
zmniejsza nieréwnosci, a takze inwestuje w réznorodnos¢ biologiczng, w tym w ustugi ekosystemowe przez nig
zapewniane (kapital naturalny) i chroni je ze wzgledu na warto$¢ réznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz jej
fundamentalny wklad w zapewnianie cztowiekowi dobrostanu i dobrobytu gospodarczego.

Przeksztalcenie w zielong gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu wymaga wiaczenia zagadnieni Srodowi-
skowych do innych obszaréw polityki, takich jak energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, handel, gospodarka
i przemysl, badania i innowacje, zatrudnienie, rozwdj, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, edukacja i szkolenia,
jak réwniez polityka spoteczna i polityka w dziedzinie turystyki, aby stworzy¢ spéjne, wspdlne podejicie. Dzialania
w Unii nalezy tez uzupelnia¢ poszerzonymi dziataniami globalnymi i wspdlpracg z panstwami sasiadujacymi w celu
stawienia czota wspélnym wyzwaniom.

12. Unia zainicjowala to przeksztalcenie poprzez dlugoterminowe, zintegrowane strategie stuzace powstrzymaniu utraty

réznorodnosci biologicznej (°), poprawie efektywnego gospodarowania zasobami () i przyspieszeniu przej$cia na
bezpieczng i zréwnowazong gospodarke niskoemisyjng (%). Ponadto Komisja uwzglednita zagadnienia i cele $rodo-
wiskowe w najnowszych inicjatywach podjetych w innych waznych obszarach polityki, w tym energetyce (°) i trans-
porcie (1Y), a takze wspomagala osiaganie korzysci dla $rodowiska poprzez reformy unijnej polityki rolnictwa,
rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa i spéjnosci, w oparciu o dotychczasowe osiagnigcia. W tym kontekscie
wzajemna zgodno$¢ odgrywa szczegdlnie wazna role w przyczynianiu si¢ do zréwnowazonego charakteru
rolnictwa, dzigki promowaniu ochrony szczegélnie narazonych ekosysteméw, takich jak zbiorniki wodne, gleba
i siedliska gatunkéw.

(1) SEC(2011) 1067; Srodowisko Europy 2010 - stan i prognozy: ocena megatrendéw $wiatowych (SOER 2010).
(%) Sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ds. zrownowazonego rozwoju przy sekretarzu generalnym ONZ ,Resilient People, Resilient

Planet: A future worth choosing”, 2012.

(%) Okreslono progi zwigzane z dziewigcioma ,poziomami krytycznymi dla planety”, ktore — jesli zostang przekroczone — moga prowa-

dzi¢ do nieodwracalnych zmian o potencjalnie katastrofalnych skutkach dla ludzi, w tym w odniesieniu do: zmiany klimatu, utraty
réznorodnosci biologicznej, globalnego korzystania z wody stodkiej, zakwaszania oceanéw, cykli azotu i fosforu oraz zmiany sposobu
uzytkowania gruntow (Ecology and Society, tom 14, nr 2, 2009).

(*) Zgodnie z raportem Sterna dotyczgcym ekonomiki zmian klimatycznych, jedli nie zostang podjete dziatania, ogélne koszty zwigzane

ze zmiang klimatu beda stanowi¢ rownowartos¢ straty przynajmniej 5 % $wiatowego produktu krajowego brutto (PKB) rocznie. Przy
wickszej skali ryzyka oraz wplywow, warto$¢ ta moze wzrosnag¢ do 20 % PKB.

COM(2011) 571.
(2011) 112.
(2011) 885.
(2011) 144.
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13. Unia podjela wiele prawnie wigzacych zobowigzan na mocy wielostronnych uméw $rodowiskowych, a takze
politycznie wigzacych zobowigzan $rodowiskowych, w tym uzgodnionych na Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Rio + 20) (). W dokumencie koficowym konferencji Rio + 20 uznano
zielong i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gospodarke za wazne narzedzie umozliwiajace osiagnigcie zréwnowa-
zonego rozwoju i wyeliminowanie ubdstwa. Dokument ten okre$la ramy dzialania obejmujace wszystkie trzy
wymiary zréwnowazonego rozwoju (Srodowiskowy, spoteczny i gospodarczy), z ktérych wiele odzwierciedlonych
jest w celach priorytetowych 7. EAP. Na konferencji Rio + 20 uzgodniono réwniez opracowanie celéw zréwno-
wazonego rozwoju, spéjnych z programem dziatan ONZ na rzecz rozwoju na okres po 2015 r. i wigczonych do
niego, aby wzmocni¢ ramy instytucjonalne oraz opracowal strategi¢ finansowania zréwnowazonego rozwoju. Na
konferencji Rio + 20 przyjeto réwniez globalne dziesigcioletnie ramy programowe w zakresie zréwnowazonej
konsumpcji i produkeji. Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny obecnie zapewni¢ realizacje tych zobowigzan
w Unii oraz powinny propagowa¢ ich realizacj¢ w skali $wiatowej.

14. 7. EAP uzupehnia te wysitki poprzez okreSlenie celéw priorytetowych dla Unii, ktére nalezy osiagna¢ do 2020 r. 7.
EAP wspiera realizacj¢ i zachg¢ca do podejmowania dzialan na wszystkich szczeblach, a takze propaguje inwestycje
na rzecz $rodowiska i klimatu, réwniez w perspektywie po 2020 r.

15. W wielu przypadkach dzialania stuzace osiggni¢ciu celow priorytetowych beda potrzebne przede wszystkim na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, zgodnie z zasada pomocniczo$ci. W innych przypadkach potrzebne
beda dodatkowe $rodki na szczeblu Unii i szczeblu migdzynarodowym. Spoleczefistwo powinno réwniez odgrywaé
aktywna rolg i powinno si¢ je odpowiednio informowaé o polityce w zakresie Srodowiska. Poniewaz polityka
w zakresie $rodowiska stanowi w Unii sfere kompetencji dzielonych, jednym z celéw 7. EAP jest okreslenie
wspdlnej odpowiedzialnosci za wspdlne cele oraz zapewnienie przedsigbiorstwom i organom publicznym réwnych
warunkéw dzialania. Jasne cele wyznaczajg tez decydentom i innym zainteresowanym stronom, w tym regionom
i miastom, przedsigbiorstwom i partnerom spolecznym, a takze pojedynczym obywatelom, kierunek rozwoju
i przewidywalne ramy dzialania.

16. Zintegrowany i spojny rozwdj polityki w zakresie $rodowiska i klimatu moze poméc w zapewnieniu odpowied-
niego przygotowania gospodarki i spoleczenstwa Unii na wspomniane wyzej wyzwania. Dzialania takie beda
wymagaly skupienia si¢ na trzech celach tematycznych:

a) ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii;
b) przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna;
¢) ochrona obywateli Unii przed zwiagzanymi ze Srodowiskiem presjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu.

Te trzy cele tematyczne s3 ze sobg wzajemnie powiazane i nalezy je realizowaé réwnolegle. Dziatania podjgte na
rzecz realizacji jednego celu czgsto wspomoga takze realizacj¢ pozostatych celow. Na przyklad dzigki zwigkszeniu
efektywnosci gospodarowania zasobami spadnie eksploatacja kapitalu naturalnego, natomiast wzmocnienie odpor-
nosci bazowego kapitatu naturalnego Unii przyniesie korzysci dla zdrowia i dobrostanu ludzi. Dzialania majace na
celu fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej zwicksza odporno$¢ gospodarki i spoteczenistwa Unii,
pobudzajgc jednoczesnie innowacje i chronigc zasoby naturalne Unii.

PRIORYTETY TEMATYCZNE
Cel priorytetowy 1: Ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii

17. Dobrobyt gospodarczy i dobrostan Unii sg oparte na jej kapitale naturalnym, tj. jej réznorodnosci biologicznej,
obejmujacej ekosystemy zapewniajace podstawowe towary i ustugi, od Zyznej gleby i wiclofunkcyjnych laséw po
urodzajne ziemie i morza, od stodkiej wody i czystego powietrza o dobrej jakosci po zapylanie i regulacje klimatu
oraz ochrong przed kleskami Zywiolowymi. Znaczna czg$¢ prawodawstwa Unii, w tym ramowa dyrektywa
wodna (%), dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (3), dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekéw komu-
nalnych (¥), dyrektywa dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pocho-
dzenia rolniczego (%), dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (), dyrektywa w sprawie

(")

(%) Dyrektywa 2000/60/WE.
(}) Dyrektywa 2008/56/WE.
()

s. 40).

(*) Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991, s. 1).

(°) Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejsiego i Rady z dnia 23 pazdziernikl 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27).
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substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej ('), dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza i powigzane
dyrektywy (3), a takze dyrektywy siedliskowa i ptasia (}), ma na celu ochrong, zachowanie i poprawe kapitatu
naturalnego. Prawodawstwo w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, chemikaliéw, emisji przemystowych
i odpadéw réwniez przyczynia si¢ do zmniejszenia presji wywieranej na glebe i réznorodno$¢ biologiczna,
w tym na ekosystemy, gatunki i siedliska, a takze do zmniejszenia zrzutu substancji biogennych.

18. Najnowsze oceny wskazujg jednak na to, ze w Unii nadal dochodzi do utraty réznorodnosci biologicznej oraz ze
wiekszos¢ ekosystemow ulegla powaznej degradacji () w wyniku réznych presji. Na przyklad inwazyjne gatunki
obce stanowig wigksze zagrozenie dla zdrowia rolin, zwierzat i ludzi oraz dla Srodowiska i gospodarki, niz
wezesniej zakladano. W strategii UE dotyczacej ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r. okreslono cele
i dzialania konieczne do odwrdcenia tych negatywnych tendencji, powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji ustug ekosystemowych do 2020 r. oraz odtworzenia ich w miar¢ mozliwosci (°). Przyspieszenie
wdrozenia tej strategii oraz osiggni¢cie celow w niej wyznaczonych jest niezbedne, aby umozliwi¢ Unii osiagnigcie
jej glownego celu dotyczacego réznorodnosci biologicznej do 2020 r. Podczas gdy strategia ta obejmuje $rodki
stuzace usprawnieniu wdrozenia dyrektyw ptasiej i siedliskowej, w tym funkcjonowania sieci Natura 2000, osiag-
nigcie glownego celu bedzie wymagalo pelnego wdrozenia calego istniejacego prawodawstwa, ktérego celem jest
ochrona kapitatu naturalnego.

19. Pomimo ustanowionego w ramowej dyrektywie wodnej wymogu ochrony, poprawy i przywracania wszystkich
czesci wod powierzchniowych i podziemnych oraz mimo znacznych dotychczasowych wysitkow, cel ,dobrego
stanu ekologicznego” do 2015 r. bedzie prawdopodobnie spelniony dla zaledwie okolo 53 % czesci wdd
powierzchniowych w Unii (¢). Wystepuja takze powazne trudno$ci w osigganiu celu dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej, polegajacego na uzyskaniu ,dobrego stanu $rodowiska” do 2020 r., miedzy innymi z powodu
utrzymujacych si¢ w europejskich morzach przelowienia, zanieczyszczenia (w tym zagrozenia hatasem pod woda
i odpadéw morskich) oraz skutkéw globalnego ocieplenia, takich jak zakwaszenie. Scista wspSltpraca w ramach Unii
i z panstwami sgsiadujagcymi w celu skutecznego podjecia tych wyzwan bedzie niezbedna w szczeg6lnosci w basenie
Morza Srédziemnego i Morza Czarnego, gdzie wigkszo§¢ panistw nadbrzeznych nie jest pasistwami cztonkowskimi
Unii. Chociaz polityka Unii w dziedzinie powietrza i emisji przemystowych pomogla ograniczy¢ wiele form
zanieczyszczen, ekosystemom nadal szkodzi nadwyzka azotu i siarki oraz zanieczyszczenie ozonem zwigzane
z emisjami z transportu, produkgji energii elektrycznej i z praktyk rolniczych niezgodnych z zasadg zréwnowa-
Z0nego TroZwoju.

20. Ochrona, zachowanie, poprawa i docenianie wartosci kapitalu naturalnego Unii wymaga zatem rowniez rozwia-
zania probleméw u Zrédla, miedzy innymi poprzez lepsze uwzglednianie celéw zwiazanych z kapitatem natu-
ralnym przy opracowywaniu oraz realizacji innych strategii politycznych, oraz zapewnienia, aby polityki byly
spojne i przynosity wspdlne korzysci. Elementy dotyczace $rodowiska okreslone we wnioskach Komisji w sprawie
reform, w szczegdlno$ci w zakresie rolnictwa, rybotéwstwa i polityki spéjnosci Unii, poparte wnioskami w sprawie
ekologicznych elementéw budzetu Unii w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, maja wspo-
magal osigganie tych celéw. Poniewaz tereny rolne i leSne pokrywaja lacznie 78 % powierzchni Unii, odgrywaja
one istotng role¢ w zachowaniu zasobow naturalnych, zwlaszcza wody i gleby o dobrej jakosci, jak réwniez
réznorodnosci biologicznej i roznorodnego krajobrazu kulturowego. Dzigki ekologicznym elementom WPR beda
promowane korzystne dla $rodowiska praktyki rolnicze i lesne, takie jak dywersyfikacja upraw, ochrona trwatych
uzytkéw zielonych i pastwisk, oraz zréwnowazone agrolesnictwo, a takze bedg promowane tworzenie i utrzymy-
wanie warto$ciowych pod wzgledem ekologicznym terenéw rolniczych i leSnych, w tym za pomoca praktyk
ekstensywnych i tradycyjnych. Wzrosnie réwniez zdolno$¢ sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa do pelnienia funkcji pochtaniacza dwutlenku wegla. Istotnym elementem zréwnowazonego
rolnictwa jest odpowiedzialne gospodarowanie z myslg o przyszlych pokoleniach, ktére pozostaje jednoczesnie
zasobooszczedne i efektywne pod wzgledem zasobdw.

21. Unia ma najwicksze na $wiecie terytorium morskie, a zatem cigzy na niej znaczaca odpowiedzialno$¢ za zapew-
nienie ochrony §rodowiska morskiego. W przypadku $rodowiska morskiego, chociaz sektor morski daje rozmaite
mozliwoéci gospodarcze — od rybolowstwa, zeglugi i akwakultury po surowce i morska energi¢ wiatrows i biotech-
nologi¢ morska — trzeba zapewni¢, aby korzystanie z tych mozliwosci bylo zgodne z ochrong ekosysteméw
morskich i przybrzeznych oraz ze zréwnowazonym zarzadzaniem tymi ekosystemami. Planowanie przestrzenne
obszaréw morskich w polaczeniu ze zintegrowanym zarzadzaniem strefg przybrzezna w pafistwach cztonkowskich
i miedzy nimi moze odegral skuteczng role w koordynacji zréwnowazonego wykorzystywania woéd morskich
i obszaréw przybrzeznych, przy zastosowaniu podejicia opartego na ekosystemach do zarzadzania réznymi rodza-
jami dziatalnosci sektorowych na tych obszarach. Srodowisko morskie nie jest odpowiednio chronione, czgsciowo
z uwagi na fakt, ze ukonczenie sieci Natura 2000 jest opdznione, co wymaga wiekszych wysitkow ze strony panstw
cztonkowskich. Nalezy réwniez skuteczniej zarzadza¢ morskimi obszarami chronionymi.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodowiskowych norm jakosci

w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176[EWG, 83/513[/EWG, 84/156/EWG,
84[491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z 24.12.2008,
s. 84).

(%) Dyrektywa 2008/50/WE oraz dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz.U. L 23 z 26.1.2005, s. 3).

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7) oraz dyrektywa 92[43/EWG.

() Sprawozdanie techniczne Europejsiej Agencji Srodowiska nr 12/2010.

(°) W ust. 14 konkluzji Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2010 r. (EUCO 7[10) stwierdzono: ,Nalezy pilnie odwréci¢ utrzymujace si¢
tendencje utraty roznorodnosci biologicznej degradacji ekosysteméw. Rada Europejska bedzie dziala¢ na rzecz dlugoterminowej wizji
réznorodnosci biologicznej 2050 i celu na rok 2020 przedstawionych w konkluzjach Rady z 15 marca 2010 r.".

() COM(2012) 673.
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23.

24.

25.

26.

27.

Oparte na ckosystemach podejscie do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, ktdre jest
korzystne réwniez dla réznorodnosci biologicznej i dostarczania innych ustug ekosystemowych, powinno by¢
stosowane szerzej jako cze$¢ unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, podczas gdy inne cele $rodowi-
skowe, takie jak ochrona réznorodnosci biologicznej oraz gleby i wdd, powinny by¢ w pelni uwzgledniane przy
podejmowaniu decyzji zwigzanych z odnawialnymi zZrédtami energii. Trzeba bedzie ponadto wprowadzi¢ $rodki
dotyczace zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z transportem i emisji CO, ().

Degradacja, rozdrobnienie i gospodarowanie gruntami w Unii sprzeczne z zasadg zréwnowazonego rozwoju
zagrazajg $wiadczeniu kilku waznych ustug ekosystemowych i réznorodnosci biologicznej oraz zwigkszaja nara-
zenie Europy na zmiang klimatu i kleski zywiolowe. Prowadza réwniez do degradacji gleby i pustynnienia. Ponad
25 % terytorium Unii jest dotknigte erozjg gleby spowodowana przez wodg, co zagraza funkcjom gleby i wplywa
na jako$¢ stodkiej wody. Uporczywymi problemami s réwniez zanieczyszczenie i zasklepianie gleby. Ocenia sig, ze
w calej Unii istnicje ponad p6t miliona zanieczyszczonych obszaréw i dopdki nie zostang one zidentyfikowane
i ocenione, beda nadal stanowily potencjalnie powazne zagrozenie dla $rodowiska, gospodarki, spoleczenistwa
i zdrowia. Co roku ponad 1000 km? gruntéw przeznaczanych jest na takie cele, jak mieszkalnictwo, przemyst,
transport lub rekreacja. Odwrodcenie tych dlugotrwatych zmian jest trudne lub kosztowne i prawie zawsze wymaga
kompromiséw pomiedzy réznymi potrzebami spolecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi. W decyzjach
w zakresie gospodarowania gruntami nalezy uwzglednia¢ czynniki $rodowiskowe, w tym ochrong wody i utrzy-
manie réznorodnosci biologicznej, tak aby decyzje te byly bardziej zréwnowazone, z mysla o osiagnigciu postepu
w realizacji celu dotyczacego poziomu zerowego netto do 2050 r.

Na szczeblu panistw cztonkowskich dokonywane sa zréznicowane postepy w zakresie zapewnienia ochrony gleby,
w tym w odniesieniu do identyfikacji terenéw zanieczyszczonych, podnoszenia §wiadomosci, badafi i opracowy-
wania systemOw monitorowania. Jednakze postgp w zakresie dzialan opartych na ryzyku i innych wysitkéw
rekultywacyjnych jest nieréwny, a wyniki i sprawozdawczo$¢ na szczeblu Unii s3 ograniczone. W odpowiedzi
na obawy o takie kwestie jak negatywny wplyw na obieg wodny w naturze Komisja opracowala wytyczne
dotyczace problemu zasklepiania gleby (?). Dalsze wysitki w celu wzmocnienia kontekstu regulacyjnego, rozwijania
sieci, dzielenia si¢ wiedzg, opracowywania wytycznych i wskazywania przykladéw najlepszych praktyk moga
réwniez przyczynic si¢ do lepszej ochrony gleby. Komisja przedstawita wniosek w sprawie dyrektywy ustanawiajacej
ramy dla ochrony gleby i zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (3).

Aby zmniejszy¢ najbardziej znaczaca presje na grunty, glebe i inne ekosystemy w Europie spowodowang dzialalno-
$cig czlowieka, podjete zostang dzialania majace na celu zapewnienie, aby na wszystkich wilasciwych szczeblach
decyzje odnoszgce si¢ do gospodarowania gruntami byly podejmowane z odpowiednim uwzglednieniem wplywu
srodowiskowego, a takze spolecznego i gospodarczego. W dokumencie koncowym konferencji Rio + 20, uzna-
jacym gospodarcze oraz spoleczne znaczenie dobrego gospodarowania gruntami, wezwano do zapewnienia
,warunkow $wiatowych neutralnych pod wzgledem degradacji gleby”. Unia i jej panistwa czlonkowskie powinny
zastanowi¢ si¢ nad najlepszym sposobem zrealizowania tego zobowigzania w ramach swoich odpowiednich
kompetencji. Unia i jej pafistwa czlonkowskie powinny réwniez jak najszybciej zastanowi¢ si¢ nad sposobami
rozwigzania kwestii jakosci gleby przy zastosowaniu ukierunkowanego i proporcjonalnego podejécia opartego na
ryzyku w ramach wigzacych ram prawnych. Cele powinny zosta¢ réwniez okreslone w odniesieniu do zréwno-
wazonego gospodarowania gruntami i gleba.

Chociaz ilosci azotu i fosforu wprowadzane do Srodowiska w Unii znacznie zmniejszyly si¢ w ciggu ostatnich 20
lat, uwalnianie nadmiernych ilosci substancji biogennych nadal wplywa na jako$¢ powietrza i wody oraz ma
negatywne skutki dla ekosysteméw i powoduje znaczace problemy dla zdrowia ludzi. W szczegdlnosci nalezy
pilnie zaja¢ si¢ problemem uwalniania amoniaku wskutek nieefektywnego gospodarowania nawozami i niedosta-
tecznego oczyszczania $ciekéw, aby doprowadzi¢ do dalszego znaczacego ograniczenia uwalniania substancji
biogennych. Potrzebne s3 réwniez dalsze wysitki na rzecz bardziej oplacalnego, zrownowazonego i zasoboosz-
czednego gospodarowania obiegiem substancji biogennych, a takze efektywniejszego stosowania nawozéw. Wysitki
te wymagaja inwestycji w badania oraz podniesienia poziomu spdjnosci i wdrozenia prawodawstwa Unii w zakresie
Srodowiska, aby sprostaé tym wyzwaniom, zaostrzenia norm w razie konieczno$ci oraz uwzglednienia obiegu
substancji biogennych jako czgsci bardziej holistycznego podejscia, ktére integruje i faczy istniejace obszary polityki
Unii odgrywajace role w przeciwdziataniu eutrofizacji i uwalnianiu do $rodowiska nadmiernych ilosci substancji
biogennych oraz zapobiega sytuacji, w ktorej uwalniane substancje biogenne sa przenoszone pomiedzy réznymi
komponentami $rodowiska.

Dzialania w ramach strategii UE w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej w celu odtworzenia co najmniej
15 % zdegradowanych ekosysteméw Unii i poszerzenia korzystania z zielonej infrastruktury (narz¢dzia zapewnia-
jacego korzysci ekologiczne, gospodarcze i spoleczne dzigki rozwigzaniom naturalnym, obejmujgcym tereny
zielone, ekosystemy wodne i inne fizyczne elementy obszaréw ladowych i morskich) pomoga przeciwdziataé
rozdrabnianiu gruntéw. Lacznie z pelnym wdrozeniem dyrektyw ptasiej i siedliskowej, wspieranym przez ramowe
programy dzialafi priorytetowych, dzialania takie doprowadza do dalszego zwigkszenia kapitatu naturalnego
i poprawig odpornos¢ ekosysteméw, a takze moga zaoferowaé oplacalne mozliwosci w odniesieniu do tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami Zywiolowymi.
Jednocze$nie wysitki paistw czlonkowskich w zakresie tworzenia mapy oraz oceniania ekosysteméw i ich ustug

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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poprawig dostepnos¢ danych oraz wraz z inicjatywg ,zerowych strat réznorodnosci biologicznej netto” w 2015 r.
przyczynia si¢ do utrzymania zasobow kapitatu naturalnego w réznej skali. Wlaczenie gospodarczej wartosci ustug
ekosystemowych do systeméw rachunkowosci i sprawozdawczosci na poziomie unijnym i krajowym do 2020 r.
doprowadzi do lepszego zarzadzania kapitalem naturalnym Unii.

W celu ochrony, zachowania i poprawy kapitalu naturalnego Unii 7. EAP zapewnia, aby do 2020 r.:

a) utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja ustug ekosystemowych, w tym zapylania, zostaly powstrzymane,
ekosystemy i ich ustugi byly utrzymane, a co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemoéw zostalo odtworzo-
nych;

=

skutki presji na wody przejsciowe, przybrzezne i stodkie (w tym wody powierzchniowe i podziemne) zostaly
znaczaco ograniczone, aby osiggna¢, utrzymac lub poprawi¢ dobry stan zgodnie z definicja zawartg w ramowej
dyrektywie wodnej;

¢) skutki presji na wody morskie zostaly ograniczone, aby zachowa¢ lub utrzymaé dobry stan Srodowiska zgodnie
z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, a gospodarowanie obszarami przybrzeznymi
odbywalo si¢ w sposob zréwnowazony;

d) zanieczyszczenie powietrza i jego wplyw na ekosystemy i réznorodnos¢ biologiczng zostaly jeszcze bardziej
ograniczone, aby osiggna¢ dtugoterminowy cel nieprzekraczania krytycznych obcigzent i poziomow;

) gospodarowanie gruntami w Unii odbywalo si¢ w sposéb zréwnowazony, gleba byla nalezycie chroniona,
a rekultywacja terenéw skazonych byla na zaawansowanym etapie;

f) obieg substangji biogennych (azot i fosfor) byt zarzadzany w sposéb bardziej zréwnowazony i zasobooszczedny;

gospodarka lesna byla zréwnowazona, a lasy, ich réznorodno$¢ biologiczna i spelniane przez nie funkcje byty
chronione i w miar¢ mozliwosci zwigkszane, a odporno$¢ laséw na zmiane klimatu, pozary, nawatnice, szkod-
niki i choroby zostala zwigkszona.

®Q

Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) natychmiastowego przyspieszenia wdrazania strategii UE w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, aby
osiagnac jej cele;

(i) pelnego wdrozenia koncepcji ochrony zasobéw wodnych w Europie (1), przy nalezytym uwzglednieniu specy-
ficznych uwarunkowan w panstwach czlonkowskich, oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia celow
w zakresie jakoSci wody za pomoca Srodkow polityki opartych na Zrédlach;

=

pilnego zwigkszenia wysitkéw, miedzy innymi w celu zapewnienia osiggniecia zdrowych zasobéw rybnych
zgodnie ze wspdlng polityka ryboléwstwa, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i zobowigzaniami
migdzynarodowymi; zwalczania zanieczyszczenia i ustanowienia ogdlnounijnego gtéwnego celu ilosciowego
w zakresie ograniczenia iloSci odpadéw wyrzucanych do mérz, wspieranego przez $rodki oparte na Zrédtach
i przy uwzglednieniu strategii morskich ustanowionych przez panstwa czlonkowskie; ukoriczenia tworzenia
sieci morskich obszaréw chronionych Natura 2000 oraz zapewnienia zréwnowazonej gospodarki obszarami
przybrzeznymi;

(iii

uzgodnienia i wdrozenia strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (), w tym wlaczenia
kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w kluczowe unijne inicjatywy polityczne i sektory;

(iv)

(v) zwigkszenia wysitkéw na rzecz osiggniecia pelnej zgodnosci z unijnymi przepisami w zakresie jakosci
powietrza oraz okreslenia celow strategicznych i dziata po roku 2020;

(vi) zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zmniejszenia erozji gleby, zwigkszenia ilosci materii organicznej w glebie,
rekultywacji zanieczyszczonych terenéw oraz lepszego uwzgledniania aspektéw uzytkowania gruntéow
w skoordynowanym podejmowaniu decyzji na wszystkich wlasciwych szczeblach administracji, co wspoma-
gane bedzie poprzez przyjecie celéw dotyczacych gruntéw i gleby jako zasobéw oraz celéw w zakresie
gospodarowania gruntami;

podjecia dalszych krokéw w kierunku zmniejszenia emisji azotu i fosforu, w tym zwigzanych ze $ciekami
komunalnymi i przemyslowymi oraz ze stosowaniem nawozoéw, migedzy innymi dzigki lepszej kontroli
u zrodla, a takze odzysku fosforu z odpadéw;

(vii

=

(viii) opracowania i wprowadzenia odnowionej unijnej strategii le$nej, w ktorej uwzglednione beda liczne potrzeby
i korzysci zwiazane z lasami oraz ktora przyczyni si¢ do przyjecia bardziej strategicznego podejscia do
ochrony i poprawy stanu laséw, w tym dzigki zréwnowazonej gospodarce lesnej;

() COM(2012) 673.
() COM(2013) 216.
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(ix) szerszego informowania opinii publicznej w Unii, podnoszenia $wiadomosci i edukacji na temat polityki
w zakresie Srodowiska.

Cel priorytetowy 2: Przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna gospodarke niskoemi-
syjng

29. Celem strategii ,Europa 2020” jest propagowanie zréwnowazonego wzrostu dzigki rozwojowi bardziej konkuren-
cyjnej gospodarki niskoemisyjnej, w ktdrej zasoby sa wykorzystywane efektywnie i w sposob zréwnowazony.
Celem inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” w ramach tej strategii jest wspieranie
zmian w kierunku gospodarki efektywnej w wykorzystywaniu wszystkich zasob6éw, zdecydowanie oddzielajacej
wzrost gospodarczy od zuzycia zasobéw i energii oraz ich oddzialywania na $rodowisko, zmniejszajacej emisje
gazéw cieplarnianych, zwigkszajacej konkurencyjno$¢ poprzez efektywno$¢ i innowacyjno$¢ oraz propagujacej
wigksze bezpieczefistwo energetyczne i bezpieczenstwo zasobéw, w tym poprzez ograniczenie ogdlnego wyko-
rzystania zasob6w. Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy oraz Plan dzialania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna (') to kluczowe elementy inicjatywy przewodniej okreSlajace ramy
przysztych dziatan zmierzajacych do osiagnigcia tych celéw i nalezy je wspieraé przez wymiang najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto partnerstwo migdzy Unia, jej panstwami cztonkowskimi i przemystem,
w ramach zintegrowanej unijnej polityki przemystowej, zapewni mozliwo$¢ zwigkszenia inwestycji i innowacji na
szeSciu rynkach wzrostowych powiazanych z gospodarka ekologiczna (2).

30. W celu poprawy konkurencyjnoéci w kontekscie rosnacych cen zasobéw, niedoboréw w podazy surowcow i zalez-
nosci od przywozu konieczne jest wprowadzenie innowacji zwigkszajacej zasobooszczedno$é calej gospodarki.
Wiodaca sita napedowa innowacji, w tym ekoinnowagji, jest sektor przedsigbiorstw. Rynki samodzielnie nie przy-
niosg jednak spodziewanych wynikéw, a w celu poprawy efektéw ich dzialalnosci srodowiskowej w szczegdlnosci
male i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) wymagaja szczegdlnej pomocy w przyjmowaniu nowych technologii, w tym
za pomocg partnerstw na rzecz badan naukowych i innowacji w zakresie odpadéw (3). Konieczne jest podjecie
dzialari na poziomie rzadéw, na szczeblu Unii i jej pafistw czlonkowskich, aby zapewni¢ wiaiciwe warunki ramowe
dla inwestydji i ekoinnowacji, pobudzajace rozwdj zréwnowazonych przedsigbiorstw badz rozwigzan technologicz-
nych odpowiadajagcych na wyzwania Srodowiskowe oraz propagujace zréwnowazone modele wykorzystywania
zasobow (4).

31. Ten kluczowy wymodg dotyczacy sprostania wyzwaniom w zakresie ochrony $rodowiska niesie ze sobg réwniez
istotne korzysci spoteczno-ekonomiczne i moze pobudzaé konkurencyjno$¢. Potencjalny wzrost liczby miejsc pracy
spowodowany przeksztalceniem w niskoemisyjna, zasobooszczedna, bezpieczng i zréwnowazong gospodarke ma
podstawowe znaczenie dla osiagnigcia celéw dotyczacych zatrudnienia wyznaczonych w ramach strategii ,Europa
2020” (°). W ostatnich latach zatrudnienie w unijnych sektorach technologii $rodowiskowych oraz ustug wzrasta
0 ok. 3 % rocznie (°). Warto$¢ §wiatowego rynku w dziedzinie ekoprzemystu szacuje si¢ co najmniej na jeden bilion
euro (7), a w ciagu kolejnych 10 lat prognozuje si¢ niemal podwojenie tej wartosci. Przedsigbiorstwa europejskie juz
przejely role $wiatowego lidera w zakresie recyklingu i efektywnosci energetycznej i nalezy je zachgcaé do korzys-
tania z tego wzrostu globalnego zapotrzebowania, przy wsparciu Planu dzialania w zakresie ekoinnowacji (%).
Przykladowo w samym europejskim sektorze energii odnawialnej prognozuje si¢ utworzenie ponad 400 000
nowych miejsc pracy do 2020 r. (°). Zréwnowazona biogospodarka moze réwniez przyczyni¢ si¢ do inteligentnego
i zielonego wzrostu w Europie i tym samym skorzysta na poprawie efektywnosci gospodarowania zasobami.

32. Aby osiagna¢ cele posrednie okre$lone na 2020 r. oraz zbudowaé konkurencyjng, bezpieczng i zréwnowazona
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., konieczne jest pelne wdrozenie unijnego pakietu klimatyczno-energetycz-
nego. Podczas gdy Unia znajduje si¢ obecnie na $ciezce ku zmniejszeniu do roku 2020 krajowych emisji gazow
cieplarnianych o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r., osiagniecie celu zwigkszenia o 20 % efektywnosci
energetycznej bedzie wymagalo o wiele szybszej poprawy efektywnosci i zmiany zachowania. Dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej (1) powinna mie¢ istotne znaczenie w tym zakresie i moglaby zosta¢ uzupelniona
o wymogi dotyczace efektywnosci zuzycia energii przez produkty wprowadzane do obrotu w Unii. Istotna jest
réwniez kompleksowa ocena dostgpnosci zréwnowazonej biomasy w $wietle rosnacego zapotrzebowania na
energi¢ oraz trwajacej debaty nad konfliktami migdzy uzytkowaniem gruntéw w celu produkgji Zywnosci a uzyt-
kowaniem gruntéw pod uprawy energetyczne. Niezbedne jest ponadto zapewnienie, aby biomasa we wszystkich
formach byla produkowana i wykorzystywana w sposéb zréwnowazony i efektywny w calym cyklu zycia w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw dla srodowiska i klimatu lub ich uniknigcia, a takze z nalezytym uwzgled-
nieniem kontekstu gospodarczego poszczegdlnych zastosowart biomasy jako zasobu. Przyczyniloby si¢ to do
stworzenia zrebéw gospodarki niskoemisyjnej.

() COM(2011) 112.

(}) COM(2012) 582, zatytutowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”.

(}) Zasada IX programu ,Small Business Act” dla Europy zawiera propozycje dziataii umozliwiajagcych MSP wykorzystanie szans zwig-
zanych z wyzwaniami ekologicznymi, (COM(2008) 394).

(* ,Fostering Innovation for Green Growth” (OECD 2011) oraz ,The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business”,
Obserwatorium Ekoinnowacji (EIO 2012).

() COM(2012) 173.

(°) W 2008 r. w unijnym sektorze ekoprzemyshu zatrudnionych byto ok. 2,7 mln 0séb, a w 2012 r. liczba ta moze wynie$¢ ok. 3,4 mln
(Ecorys, 2012).

(7) ,The number of Jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency improvements” (ECORYS 2012).

(%) COM(2011) 899.

(°) .The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU” (Employ-RES 2009).

1

)

zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).
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33. Wszystkie sektory gospodarki beda musialy uczestniczy¢é w zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych, aby Unia
whniosta swoj sprawiedliwy wklad w globalne wysitki. Unia musi ustali¢ kolejne kroki w odniesieniu do jej ram
w zakresie klimatu oraz energii po 2020 r. w celu przygotowania si¢ do negocjacji migdzynarodowych w sprawie
nowego prawnie wigzacego porozumienia, a takze przedstawi¢ panstwom czlonkowskim, przemystowi i innym
sektorom jasne prawnie wigzace ramy i cele umozliwiajace dokonanie $rednio- i dlugoterminowych inwestycji
w ograniczenie emisji, efektywno$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng. W zwiazku z tym Unia musi rozwazyé
warianty strategiczne w celu przejscia na gospodarke niskoemisyjna w sposéb stopniowy i oszczedny do 2050 r.,
przy uwzglednieniu orientacyjnych celéw po$rednich okreslonych w Planie dzialania prowadzacym do przejicia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng, ktére powinny stac si¢ podstawa dalszych prac. Zielona ksigga w sprawie
ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 stanowi wazny krok w tym kierunku (!). Plan dziatania
w dziedzinie energii na rok 2050 oraz biata ksigga w sprawie transportu muszg by¢ wspierane przez solidne ramy
polityczne. Ponadto panstwa czlonkowskie musza opracowal i zrealizowaé strategie dlugoterminowego niskoemi-
syjnego i oplacalnego rozwoju, ktorych celem jest realizacja zalozenia Unii dotyczacego zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o 80-95 % do polowy biezacego stulecia w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w ramach
globalnych dzialan zmierzajacych do ograniczenia $redniego wzrostu temperatury do mniej niz 2 °C w poréwnaniu
z poziomami przed epoka przemystowa oraz w kontekscie niezbednych redukgji, ktére wspdlnie powinny osiagnaé
kraje rozwinigte jako grupa, wedtug dowodéw przedstawionych przez Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu
(IPCC). Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych pozostaje gléwnym filarem unijnej
polityki przeciwdzialania zmianie klimatu po 2020 r. i nalezy przeprowadzi¢ jego reforme strukturalng, aby
zacheci¢ do inwestowania w technologie niskoemisyjne. Dzialajac zgodnie z zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi,
Unia oraz inne strony Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) powinny
wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w lagodzeniu zmiany klimatu dzigki budowaniu potencjalu, pomocy finansowej
i transferowi technologii.

34. Wykorzystanie w przemysle najlepszych dostgpnych technik w ramach dyrektywy w sprawie emisji przemysto-
wych (3) doprowadzi do ulepszenia wzoréw wykorzystania zasobéw oraz ograniczenia emisji w przypadku ponad
50 000 duzych zakltadow przemystowych w Unii, przez co w znaczgcym stopniu przyczyni si¢ do pobudzenia
rozwoju technik innowacyjnych, ekologizacji gospodarki oraz zmniejszenia kosztéw przemystowych w perspektywie
dhugookresowej. Takiemu rozwojowi mozna jeszcze bardziej sprzyja¢ dzigki wdrazaniu przez przemyst systemow
ekozarzadzania, takich jak EMAS ().

35. Niektdre z istniejacych instrumentéw polityki dotyczacych produkeji i konsumpcji maja ograniczony zakres. Nalezy
opracowaé ramy, ktére odpowiednio zasygnalizuja producentom i konsumentom konieczno$¢ propagowania
oszczednego gospodarowania zasobami oraz gospodarki obiegowej. Przyjete zostang Srodki majace na celu dalsze
zwigkszenie efektywnosci Srodowiskowej towardw i ustug na rynku Unii w calym cyklu zycia, w tym $rodki
zwigkszajace podaz zréwnowazonych produktéw i stymulowanie znaczacej zmiany zapotrzebowania konsumentow
na te produkty. Cel ten zostanie osiggniety przy wykorzystaniu wywazonego polaczenia zachet dla konsumentéw
i przedsigbiorstw (w tym MSP), instrumentéw rynkowych oraz przepiséw dotyczacych ograniczenia oddziatywania
ich dzialalnosci i produktéw na $rodowisko. Konsumenci powinni otrzymywaé doktadne, tatwe do zrozumienia
i wiarygodne informacje o nabywanych produktach, zawarte na wyraznych i spéjnych etykietach, w tym dotyczace
ekologicznosci. Opakowania nalezy zoptymalizowaé, aby zminimalizowaé wplyw na $rodowisko; nalezy réwniez
wspiera¢ zasobooszczgdne modele biznesowe, takie jak systemy ustugowo-produktowe, w tym leasing produktdw.
Obowigzujace prawodawstwo dotyczace produktéw, na przyklad dyrektywa w sprawie ekoprojektu i dyrektywa
w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej (*) oraz rozporzadzenie w sprawie oznakowania ekologicznego (%),
zostanie poddane przegladowi w celu poprawy efektywnosci Srodowiskowej produktéw i oszczednego gospodaro-
wania zasobami w calym cyklu zycia, uwzgledniajac obowigzujace przepisy poprzez spéjniejsze ramy polityki
i ramy prawne zréwnowazonej produkeji i konsumpcji w Unii (). Ramy te, w polaczeniu ze wskaznikami cyklu
zycia, powinny dotyczy¢ fragmentacji i ograniczen zakresu istniejacego dorobku prawnego w zakresie zréwnowa-
zonej konsumpcji i produkeji oraz identyfikowal i w razie potrzeby wypeia¢ luki w polityce, zachetach i w
prawodawstwie w celu zapewnienia minimalnych wymogéw w zakresie efektywnosci Srodowiskowej produktow
i ushug.

36. W zwigzku z tym, ze 80 % wszystkich przypadkéw oddzialywania na $rodowisko przez produkty w calym cyklu
zycia pojawia si¢ na etapie opracowywania tych produktéw, ramy polityki Unii powinny zapewnia¢ opracowywanie
priorytetowych produktéw wprowadzanych do obrotu w Unii zgodnie z ekoprojektem w celu optymalizacji
efektywnego gospodarowania zasobami oraz materialami. Powinno to obejmowaé miedzy innymi trwato§é
produktu, mozliwos¢ naprawy, mozliwo$¢ ponownego uzycia, mozliwo$¢ recyklingu, materialy wtérne oraz
okres trwato$ci produktu. Produkty powinny pochodzi¢ ze zréwnowazonych zasobow i by¢ projektowane w sposob
przewidujacy ich ponowne uzycie i recykling. Wymogi te beda musialy by¢ mozliwe do zrealizowania

() COM(2013) 169.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/EU z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energig (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego
UE (Dz.U. L 27 z 30.1.2010, s. 1).

(°) Do 2015 r. przewiduje si¢ przeglad dyrektywy w sprawie ekoprojektu, dyrektywy w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej,
rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego, wspdlnotowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz prawodawstwa
dotyczgcego nieuczciwych praktyk handlowych.



L 354/184

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

28.12.2013

i egzekwowalne. Na szczeblu unijnym i krajowym zostang przyspieszone wysitki w celu usunigcia barier dla
ekoinnowacji (') oraz odblokowania catkowitego potencjalu europejskiego ekoprzemystu, generujac tym samym
korzysci dla zielonych miejsc pracy i zielonego wzrostu.

37. W celu ustalenia ram dzialania na rzecz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami, wykraczajacych poza
kwesti¢ emisji gazow cieplarnianych oraz kwesti¢ energetyczna, zostang okreslone cele dotyczace zmniejszenia
ogdlnego oddzialywania konsumpcji w calym cyklu zycia produktu na Srodowisko, w szczegdlnosci w sektorze
spozywczym, mieszkaniowym i w sektorze mobilnosci (?). Lacznie sektory te odpowiadaja za niemal 80 % przy-
padkéw oddzialywania konsumpcji na $rodowisko. W tym kontekscie nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
wskaznikéw i celéw dotyczacych $ladu gruntowego, wodnego, materialowego i weglowego oraz ich roli w semestrze
europejskim. Z wnioskéw prac konferencji Rio + 20 wynika konieczno$¢ znaczacego ograniczenia strat po okresie
zbioréw i innych strat zywnoSciowych oraz marnotrawstwa zywnosci w calym lancuchu produkcji. Komisja
powinna przedstawi¢ kompleksows strategic zwalczania problemu niepotrzebnego marnotrawstwa Zywnosci
i wspélpracowaé z panstwami czlonkowskimi w walce z nadmiernym marnotrawstwem zywno$ci. Pomocne
moga si¢ okaza¢ w tym zakresie $rodki na rzecz upowszechnienia — w zaleznosci od przypadku — kompostowania
i fermentacji beztlenowej odpadéw zywno$ciowych.

38. Poza obowigzkowymi wymogami w zakresie zielonych zaméwien publicznych w odniesieniu do niektérych kate-
gorii produktéw (%), wigkszo$¢ panstw czltonkowskich przyjeta dobrowolne plany dzialania, a wiele z nich zalozyto
cele do osiagniecia w odniesieniu do okreslonych grup produktow. Istnieje jednak znaczne pole dzialania dla
administracji na wszystkich szczeblach w celu dalszej redukcji oddzialywania na srodowisko poprzez podejmowane
decyzje w zakresie zakupow. Panstwa czlonkowskie i regiony powinny podejmowaé dalsze kroki zmierzajace do
osiggniecia celu, jakim jest spelnienie kryteriow w zakresie zielonych zaméwieri publicznych w odniesieniu do
przynajmniej 50 % zamoéwien publicznych. Komisja rozwazy zaproponowanie sektorowych przepisow zmierzaja-
cych do przyjecia wymogéw w zakresie obowigzkowych zielonych zamoéwien publicznych w odniesieniu do
dodatkowych kategorii produktéw oraz okreslenia zakresu okresowego monitorowania postgpéw parstw czlon-
kowskich na podstawie odpowiednich danych panstw czltonkowskich, przy uwzglednieniu potrzeby minimalizacji
stopnia obcigzenia administracyjnego. Nalezy rozwija¢ sieci dobrowolnych zielonych nabywcow.

39. Istnieje takze znaczny potencjal dla poprawy zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarki odpadami w Unii,
aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie zasobow, otwarcie nowych rynkéw, tworzenie nowych miejsc pracy oraz
ograniczenie zalezno$ci od przywozu surowcéw, zapewniajgc jednocze$nie mniejsze oddzialywanie na $rodowi-
sko (). Co roku w Unii produkuje si¢ 2,7 mld ton odpadéw, z czego 98 min ton (4 %) to odpady niebezpieczne.
W 2011 r. $rednia ilo§¢ odpadéw komunalnych na mieszkanca wyniosta 503 kg w calej Unii, lecz wielko$¢ ta
w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich wahata si¢ od 298 do 718 kg. Srednio jedynie 40 % odpadéw statych
przygotowuje si¢ do ponownego uzycia lub poddaje si¢ recyklingowi, natomiast w niektérych panstwach czlon-
kowskich odsetek ten wynosi 70 %, co pokazuje, jak odpady mozina wykorzystywaé jako jedne z kluczowych
zasobow Unii. Jednocze$nie wicle pafistw czlonkowskich przekazuje na skltadowiska ponad 75 % produkowanych
odpadéw komunalnych (%).

40. Przeksztalcenie odpadéw w zasoby, o co zaapelowano w Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy,
wymaga pelnego wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych odpadéw w calej Unii, opartego na surowym prze-
strzeganiu hierarchii odpadéw oraz uwzgledniajacego rézne rodzaje odpadow (°). Konieczne jest podjecie dodatko-
wych wysitkéw zmierzajacych do ograniczenia produkcji odpadéw na mieszkarica i produkcji odpadéw w warto-
$ciach absolutnych. Aby osiggna¢ cele dotyczace efektywnego gospodarowania zasobami, konieczne jest rowniez
ograniczenie odzyskiwania energii do materialéw nienadajgcych si¢ do recyklingu (), stopniowe wycofywanie
sktadowania odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu lub odzysku (%), zapewnienie recyklingu najwyzszej jakosci,
jesli wykorzystanie materiatu pochodzacego z recyklingu nie prowadzi do ogdlnych negatywnych skutkéw dla
srodowiska lub zdrowia ludzi, oraz tworzenie rynkéw dla surowcéw wtérnych. Odpady niebezpieczne beda
wymaga¢ zagospodarowania w celu zminimalizowania powaznych negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzi i $rodo-
wiska, jak uzgodniono na konferencji Rio + 20. Aby osiagna¢ ten cel, konieczne jest znacznie bardziej systema-
tyczne stosowanie w calej Unii instrumentéw rynkowych i innych $rodkéw nagradzajacych zapobieganie powsta-
waniu odpaddéw, recykling i ponowne uzycie, w tym zwigkszonej odpowiedzialnosci producenta, a ponadto nalezy
wspiera¢ rozwéj nietoksycznych cykléw materiatowych. Bariery, na jakie natrafiajg dzialania w zakresie recyklingu
na rynku wewnetrznym Unii, powinny zostal usunigte, a istniejace cele w zakresie zapobiegania, ponownego
uzycia, recyklingu i odzysku oraz odchodzenia od skltadowania odpadéw wymagaja przegladu, tak aby mozliwe
bylo przejscie w kierunku ,obiegowej” gospodarki kierujacej si¢ cyklem zycia, w ktdrej obowigzuje zasada kaska-
dowego wykorzystania zasobéw, a odpady resztkowe sa niemal réwne zeru.

() COM(2011) 899.

() W Unii wytwarza si¢ ok. 89 mln ton odpadéw zywnosciowych rocznie, czyli 179 kg na osobe (BIO Intelligence Service 2010). Laczne
oddzialywanie mieszkalnictwa i infrastruktury stanowi ok. 15-30 % wszystkich presji Srodowiskowych zwigzanych z konsumpcja
w Europie i przyczynia si¢ do rocznej emisji ok. 2,5 tony ekwiwalentu CO, na osobe¢ (SEC(2011) 1067).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie unijnego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejsiego
i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologiczie czystych ienergooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5), oraz dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej.

Na przyktad pelne wdrozenie unijnych przepiséw dotyczacych odpadéw pozwolitoby na oszczedno$¢ 72 mld EUR rocznie, zwigk-
szytoby roczne obroty w sektorze gospodarowania odpadami w Unii i recyclingu o 42 mld EUR oraz umozliwitoby stworzenie ponad
400 000 miejsc pracy do 2020 r.

(°) Eurostat Stat 13/33 Odpady komunalne 2011.

(°) Dyrektywa 2008/98/WE.

() ,Recykling” zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 17 dyrektywy 2008/98/WE oznacza ,jakikolwiek proces odzysku, w ramach
ktorego materialy odpadowe s3 ponownie przetwarzane w produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach. Obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego, ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwa-
rzania na materialy, ktére maja by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk;”.

,Odzysk” zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 15 dyrektywy 2008/98/WE oznacza ,jakikolwiek proces, ktérego glownym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materialéw, ktére w przeciwnym
wypadku zostatyby uzyte do spelnienia danej funkgji, lub w wyniku ktorego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji

»

w danym zakladzie lub w szerszej gospodarce |[...];

=

=



28.12.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 354/185

41.

42.

43.

Zagadnienie efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze wodnym réwniez bedzie traktowane priorytetowo,
aby pomoéc w zapewnieniu dobrego stanu wod. Mimo iz problem susz i ograniczonych zasobéw wodnych dotyczy
coraz szerszych obszaréw Europy, szacuje sie, iz 20-40 % zasobow wodnych Europy nadal si¢ marnuje, na
przyklad z powodu wyciekéw w systemie dystrybucji wody lub nieodpowiedniego wykorzystania technologii
oszczedno$ci wody. Dostepne systemy modelowania pokazuja, ze nadal pozostaje szerokie pole do poprawy
efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w Unii. Ponadto oczekuje si¢, ze rosngce zapotrzebowanie oraz
wplyw zmiany klimatu takze znaczaco zwicksza presj¢ wywierana na europejskie zasoby wodne. Wobec powy-
zszego Unia i jej pafstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia obywatelom dostgpu
do czystej wody oraz zapewnienia, aby pobdr wody spelniat limity dostgpnych odnawialnych zasobéw wody do
roku 2020, w celu utrzymania, osiagnigcia lub poprawy dobrego stanu wody zgodnie z ramowa dyrektywa wodna,
w tym za pomoca poprawy efektywnosci korzystania z wody dzigki zastosowaniu mechanizméw rynkowych,
takich jak regulacja cen wody odzwierciedlajaca faktyczng warto$¢ wody, a takze innych narzedzi, takich jak
edukacja i podnoszenie $wiadomosci (). Sektory najbardziej wodochtonne, takie jak energetyka i rolnictwo, nalezy
zachgcal do nadawania najwyzszego priorytetu najbardziej efektywnemu wykorzystywaniu wody. Postep bedzie
ulatwiony dzigki przyspieszonej demonstracji i stopniowemu wprowadzaniu innowacyjnych technologii, systeméw
i modeli biznesowych bazujacych na strategicznym planie wdrazania europejskiego partnerstwa innowacyjnego
w zakresie wody.

Dlugoterminowe i przewidywalne ramy polityk we wszystkich tych obszarach pomoga pobudza¢ inwestycje i dzia-
fania konieczne do pelnego rozwoju rynkéw zielonych technologii i promowania zréwnowazonych rozwigzan
biznesowych. Wskazniki oraz cele w zakresie efektywnosci gospodarowania zasobami poparte solidnym zbiorem
danych zapewnilyby decydentom publicznym i prywatnym niezbedne wytyczne w zakresie transformacji gospo-
darki. Po ich uzgodnieniu na szczeblu Unii te wskazniki i cele beda stanowi¢ integralng cze¢$¢ 7. EAP. Do 2015 r.
nalezy opracowaé metodologie pomiaru efektywnosci gospodarowania zasobami wody, gruntu, materialéw i wegla,
aby wesprze¢ ten proces.

Aby zapewni¢ przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielona i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna, 7. EAP
zapewnia, aby do roku 2020:

a) Unia spehifa zalozone na 2020 r. cele klimatyczne i energetyczne oraz prowadzita dzialania zmierzajace do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r,
w ramach globalnych staraf na rzecz ograniczenia $redniego wzrostu temperatury do mniej niz 2 °C w porow-
naniu z poziomami przed epoka przemystows, przy czym porozumienie co do strategii klimatycznej i energe-
tycznej na 2030 r. bedzie kluczowym elementem tego procesu;

=

ogélne oddzialywanie na $rodowisko wszystkich gléwnych sektoréw gospodarki Unii zostalo znacznie ograni-
czone, wzrosla efektywnos$¢ gospodarowania zasobami oraz wprowadzone zostaly metodologie benchmarkingu
i pomiaru; wprowadzono zachety rynkowe i polityczne sprzyjajace rozwojowi inwestycji przedsigbiorstw w efek-
tywne gospodarowanie zasobami, a zielony wzrost byt pobudzany za pomocy Srodkéw sprzyjajacych innowa-
cyjnosci;

¢) zmiany strukturalne w zakresie produkgji, technologii i innowacji, a takze wzorce konsumpgji i stylu zycia
zmniejszyly ogdlne oddziatywanie produkcji i konsumpcji na $rodowisko, w szczegdlnosci w sektorze zywnosci,
mieszkalnictwa i mobilnosci;

&

odpady byly w sposéb bezpieczny zagospodarowywane jako zasob i w celu zapobiegania szkodom dla zdrowia
i $rodowiska, produkcja odpadéw w wartosciach absolutnych i w przeliczeniu na mieszkanica spadata, sklado-
wanie dotyczylo tylko odpadéw resztkowych (tj. nienadajacych si¢ do recyklingu ani do odzysku), z uwzgled-
nieniem odroczen przewidzianych w art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw (?), a odzyskiwanie
energii zostalo ograniczone do materialéw nienadajacych sie do recyklingu, z uwzglednieniem art. 4 ust. 2
ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw (?);

e) presja w zakresie korzystania z wody w Unii zostala wyeliminowana lub znaczgco ograniczona.
Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) pelnego wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego oraz pilnego uzgodnienia na szczeblu Unii ram
polityki w zakresie klimatu i energii na rok 2030, z nalezytym uwzglednieniem najnowszego sprawozdania
oceniajgcego IPCC, a takze orientacyjnych celéw posrednich okreslonych w Planie dzialania prowadzacym do
przejicia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng oraz postgpéw w ramach UNFCCC, a takze stanu
realizacji innych odno$nych proceséw;

(ii) rozpowszechnienia stosowania ,najlepszych dostgpnych praktyk” w kontekscie dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych oraz zwigkszenia wysitkow w zakresie propagowania stosowania innowacyjnych technologii,
proceséw i ustug;

() COM(2012) 673.
(%) Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz.U. L 182 z 16.7.1999, s. 1).
() Dyrektywa 2008/98/WE.
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(i) nadania impulsu publicznym i prywatnym badaniom i wysitkom innowacyjnym wymaganym do opracowy-
wania i wprowadzania innowacyjnych technologii, systeméw i modeli biznesowych, co przyspieszy przejscie
na niskoemisyjng, zasobooszczedng, bezpieczng i zréwnowazona gospodarke oraz obnizy koszty tej trans-
formacji; dalszego rozwoju podejicia okreslonego w Planie dzialania w zakresie ekoinnowacji, wskazania
celéw stopniowej innowacji oraz zmian systemu, propagowania wigkszego udziatu zielonych technologii
w Unii oraz zwigkszania konkurencyjnosci europejskiego ekoprzemystu; ustanowienia wskaznikéw oraz
realistycznych i osiggalnych celéw w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami;

(iv) opracowania do 2015 r. metodologii pomiaru i benchmarkingu w odniesieniu do efektywnego gospodaro-
wania zasobami gruntéw, wegla, wody i materialdw oraz oceny zasadno$ci wprowadzenia do semestru
europejskiego wiodacego wskaznika i celu;

(v) ustanowienia bardziej spdjnych ram politycznych dla zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, w tym
w stosownych przypadkach skonsolidowania istniejacych instrumentéw w spéjne ramy prawne; przegladu
prawodawstwa w zakresie produktéw w celu poprawy efektywnosci Srodowiskowej produktéw i efektywnego
gospodarowania zasobami w calym cyklu zycia produktéw; pobudzenia zapotrzebowania konsumentéw na
produkty i ustugi zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym dzigki politykom propagujacym ich dostep-
no$¢, przystepnosé cenows, funkcjonalnos¢ i atrakcyjnosé; opracowania wskaznikéw oraz ustalenia realistycz-
nych i osiggalnych celéw w zakresie ograniczenia ogdlnych skutkéw konsumpcji;

(vi) rozwijania programéw szkolen nakierowanych na zielone miejsca pracy;

(vii) zwigkszenia wysitkow na rzecz osiggniecia istniejacych celow i przegladu podejs¢ dotyczgcych zielonych
zaméwient publicznych, w tym ich zakresu, aby zwigkszy¢ ich efektywno$¢; ustanowienia sieci dobrowolnych
zielonych nabywcow dla przedsigbiorstwach unijnych;

pelnego wdrozenia unijnych przepiséw dotyczacych odpadéw; wdrozenie to bedzie obejmowaé zastosowanie
hierarchii odpadéw zgodnie z przepisami dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz skuteczne stosowanie
instrumentéw rynkowych i innych $rodkéw zapewniajacych, aby: 1) skfadowanie odpadéw bylo ograniczone
do odpadéw resztkowych (tj. nienadajacych si¢ do recyklingu ani do odzysku), z uwzglednieniem odroczen
przewidzianych w art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw; 2) odzyskiwanie energii bylo
ograniczone do materialéw nienadajacych si¢ do recyklingu, z uwzglednieniem art. 4 ust. 2 ramowej dyrek-
tywy w sprawie odpadow; 3) odpady pochodzace z recyklingu wykorzystywane byly jako wazny, wiarygodny
surowiec w Unii, dzigki opracowaniu nietoksycznych cykléw materialowych; 4) niebezpieczne odpady byly
zagospodarowywane w sposéb bezpieczny, a ich produkcja byla zmniejszona; 5) nielegalny transport
odpadéw zostal wyeliminowany przy wsparciu rygorystycznego monitorowania; 6) marnotrawstwo zywnosci
bylo ograniczone; przeprowadzenia przegladéw obowigzujacego prawodawstwa w dziedzinie produktow
i odpadéw, w tym przegladu gléwnych celéw stosownych dyrektyw w sprawie odpadéw, opartego na Planie
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, tak aby dokonal przejscia w kierunku gospodarki obiegowej,
oraz wyeliminowania istniejacych na rynku wewnetrznym barier dla bezpiecznego dla Srodowiska recyclingu
w Unii; wymagane sg publiczne kampanie informacyjne, aby zwigksza¢ $wiadomos¢ i zrozumienie polityki
gospodarowania odpadami oraz pobudza¢ zmiang zachowania;

(viii

(ix

poprawy efektywno$ci korzystania z wody poprzez wyznaczenie i monitorowanie celéw na poziomie
dorzeczy na podstawie wspdlnej metodologii dotyczacej celow w  zakresie efektywnosci korzystania
z wody, ktéra ma zostal opracowana w procesic wspélnej strategii wdrazania, oraz z wykorzystaniem
mechanizméw rynkowych, takich jak regulowanie cen wody, o ktérych mowa w art. 9 ramowej dyrektywy
wodnej, oraz, w stosownych przypadkach, innych $rodkéw rynkowych; opracowania strategii regulujacych
wykorzystanie oczyszczonych Sciekéw.

Cel priorytetowy 3: Ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem presjami i zagrozeniami dla
zdrowia i dobrostanu

44. Prawodawstwo unijne w zakresie Srodowiska przyniosto znaczace korzysci dla zdrowia i dobrostanu spoleczenstwa.

45.

Nadal jednak zanieczyszczenie wod i powietrza oraz chemikalia stanowig dla ogétu spoleczenistwa w Unii jedng
z gléwnych przyczyn niepokoju zwiazanego ze srodowiskiem (!). Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, Ze
czynniki stresogenne zwiazane ze $rodowiskiem odpowiadaja za 15-20 % wszystkich zgonéw w 53 panstwach
europejskich (?). Wedlug OECD do 2050 r. poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach ma staé si¢ glowna
srodowiskowq przyczyna umieralno$ci na $wiecie.

Znaczna cz¢$¢ ludnosci Unii nadal jest narazona na zanieczyszczenie powietrza, w tym wewnatrz budynkéw, na
poziomie przekraczajgcym normy zalecane przez WHO (}). Na przyklad lokalne opalane weglem instalacje
grzewcze oraz silniki i instalacje spalinowe sg istotnym Zrédlem mutagennych i rakotworczych wielopierScienio-
wych weglowodoréw aromatycznych oraz niebezpiecznych emisji czastek stalych (PM 10, PM 2,5 i PM 1).
Konieczne jest dzialanie zwlaszcza na obszarach, takich jak miasta, w ktérych na wysoki poziom zanieczyszczen

(") Specjalne badanie Eurobarometru 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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narazeni sg ludzie, w szczegélno$ci grupy spoleczne szczegdlnie wrazliwe, oraz ekosystemy. Aby zapewni¢
wszystkim obywatelom zdrowe Srodowisko, srodki o wymiarze lokalnym nalezy uzupelnia¢ odpowiednimi polity-
kami zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

46. Dostep do wody o zadowalajacej jakosci nadal jest problemem na wielu obszarach wiejskich w Unii. Natomiast
zapewnienie dobrej jakosci wody w kapieliskach w Europie jest korzystne zaréwno dla zdrowia ludzkiego, jak i dla
unijnego sektora turystyki. Coraz czesciej do$wiadcza si¢ negatywnych skutkow powodzi i susz dla zdrowia
ludzkiego i dzialalno$ci gospodarczej, czgsciowo z powodu zmian w cyklu hydrologicznym i uzytkowaniu gruntow.

47. Niewdrozenie istniejacej polityki w pelnym zakresie nie pozwala Unii osiggna¢ odpowiednich standardéw jakosci
powietrza i wody. Unia zaktualizuje cele zgodnie z najnowszymi osiagnieciami naukowymi i bedzie bardziej
aktywnie dazy¢ do zapewnienia synergii z innymi celami polityk w obszarach takich jak zmiana klimatu, mobilno$¢
i transport, réznorodno$¢ biologiczna oraz $rodowisko morskie i ladowe. Na przyklad zmniejszenie pewnych
zanieczyszczen powietrza, w tym krétkotrwalych zanieczyszczen, moze w istotny sposéb przyczyni¢ sie do tago-
dzenia zmiany klimatu. Dalsze prace w tym kierunku beda opieraly si¢ na kompleksowej analizie prawodawstwa
Unii dotyczacego jako$ci powietrza oraz na wdrozeniu Planu dzialania na rzecz zabezpieczenia wdd Europy.

48. Nadal priorytetem pozostaje zwalczanie Zrodel zanieczyszczen, a wdrozenie dyrektywy w sprawie emisji przemy-
stowych przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia emisji z gtéwnych sektoréw przemystu. Osiagnigcie celéw okre-
Slonych w Planie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu zwigkszy zréwnowazony charakter
mobilnosci w Unii, ograniczajac tym samym wplyw gtéwnego Zrédla halasu i lokalnego zanieczyszczenia powiet-
rza.

49. Dostepne dane na temat dlugoterminowego Sredniego narazenia wykazujg, ze 65 % Europejczykéw zamieszkuja-
cych duze obszary miejskie jest narazonych na wysoki poziom halasu ('), a ponad 20 % na hatas w porze nocnej,
ktory wigze si¢ z czesto wystepujacymi negatywnym skutkami dla zdrowia.

50. Prawodawstwo horyzontalne w zakresie chemikaliow (rozporzadzenie REACH (%) oraz rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania (%)), a takze prawodawstwo w zakresie produktéw biobdjczych (%) i Srodkéw
ochrony roélin (°) zapewnia podstawowa ochrong zdrowia czlowicka i §rodowiska, zapewnia stabilnos¢ i przewidy-
walno$¢ podmiotom gospodarczym oraz propaguje podejmowanie ewoluujacych metod badawczych, w ktérych nie
wykorzystuje si¢ zwierzat. Nadal jednak pozostaje niepewno$¢ dotyczaca pelnego oddzialywania polaczonego
wplywu réznych chemikaliow (mieszanin), nanomateriatéw, chemikaliéw zakldcajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego (zaburzaczy hormonalnych) i chemikaliéw znajdujacych si¢ w produktach na zdrowie ludzi i $rodo-
wisko. Badania wskazuja, Ze niektére chemikalia zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, ktére moga
wywiera¢ réznorodny negatywny wplyw na zdrowie i Srodowisko, w tym na rozwdj dzieci, potencjalnie nawet
w bardzo malych dawkach, oraz ze takie skutki uzasadniaja rozwazenie dziatan zapobiegawczych.

W zwigzku z tym nalezy przyspieszy¢ starania w celu zapewnienia, aby do 2020 r. wszystkie odnosne substancje
wzbudzajgce szczegdlnie duze obawy, w tym substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, byly
umieszczone w wykazie substancji kandydujacych w ramach REACH. Istnieje konieczno$¢ dzialania celem zara-
dzenia tym wyzwaniom, zwlaszcza jezeli Unia ma osiggna¢ cel uzgodniony na Swiatowym Szczycie Zréwnowa-
zonego Rozwoju w 2002 r., potwierdzony na szczycie Rio + 20, a takze przyjety jako cel strategicznego podejscia
do miedzynarodowego zarzadzania chemikaliami, tj. zapewnienia do 2020 r. minimalizacji znaczacych negatyw-
nych skutkéw chemikaliéw dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska oraz reagowania na nowe i pojawiajace si¢ kwestie
i wyzwania w sposéb skuteczny, efektywny, spdjny i skoordynowany.

Unia bedzie dalej opracowywaé i wdrazaé podejscia majace na celu zaradzenie polaczonemu wplywowi chemika-
liéw oraz kwestiom bezpieczenistwa zwigzanym z zaburzaczami hormonalnymi w calym stosownym prawodaw-
stwie unijnym. W szczegélnosci Unia opracuje zharmonizowane i oparte na zagrozZeniach kryteria identyfikacji
zaburzaczy hormonalnych. Unia przedstawi tez kompleksowe podejicie do minimalizacji narazenia na substancje
niebezpieczne, w tym chemikalia znajdujace si¢ w produktach. W ramach kompleksowego podejscia obejmujacego
oceng ryzyka i zarzadzanie nim, informowanie i monitorowanie, zapewni si¢ bezpieczenstwo i zréwnowazone
gospodarowanie nanomaterialami oraz materiatami o podobnych wlasciwosciach. Istnieja réwniez obawy co do
potencjalnego wplywu na Srodowisko i zdrowie czlowieka wywieranego przez materialy, ktére zawieraja czasteczki
o wielkosci nieobjetej zakresem definicji nanomaterialow, ale moga mie¢ wlasciwosci podobne do nanomateriatow.

(") ,Wysoki poziom halasu” definiuje si¢ jako poziom hatasu przekraczajacy 55dB Lden i 50dB Lnight.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,

udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,

zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)

nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155[EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE

(Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania

i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzgdzenie

(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku
i stosowania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U L 309 z 24.11.2009, s. 1).

~
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51.

52.

53.

54.

Obawy takie nalezy szerzej zbadaé podczas planowanego przez Komisje przegladu definicji nanomaterialéw
w 2014 r. w $wietle do§wiadczen oraz rozwoju naukowego i technologicznego. Podejicia te przyczynia sie
wspdlnie do poszerzenia bazy wiedzy chemicznej i zapewnig przewidywalne ramy napedzajace proces opracowy-
wania bardziej zréwnowazonych rozwigzan.

Tymczasem rozwijajacy si¢ rynek produktéw, chemikaliw i materiatéw biotechnologicznych moze przyniesé
korzysci takie jak mniejsza emisja gazéw cieplarnianych i nowe mozliwosci rynkowe; nalezy jednak zatroszczyé
si¢ o zapewnienie zréwnowazonego charakteru calego cyklu zycia tego rodzaju produktéw, bez zaostrzania
konkurencji w odniesieniu do gruntéw lub wody czy zwigkszania poziomu emisji.

Zmiana klimatu jeszcze bardziej pogorszy problemy dotyczace Srodowiska, wywolujac dlugotrwale susze i fale
upaléw, powodzie, burze, pozary laséw, erozj¢ gleby i wybrzezy, a takze nowe i bardziej agresywne rodzaje chordb
ludzkich, zwierzecych i roslinnych. Nalezy podjaé specjalne dziatania celem zapewnienia nalezytego przygotowania
Unii do przeciwstawienia si¢ presjom i zmianom wynikajacym ze zmiany klimatu oraz wzmocni¢ odporno$é
srodowiskows, gospodarczg i spoteczng Unii. Poniewaz skutki zmiany klimatu sa i bedg w coraz wigkszym stopniu
odczuwalne w wielu sektorach, kwestie dostosowania i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi
nalezy w wigkszym stopniu whaczy¢ w polityki unijne.

Ponadto $rodki majace na celu zwigkszenie odpornosci ekologicznej i klimatycznej, takie jak odbudowa ekosystemu
i zielona infrastruktura, moga by¢ bardzo korzystne pod wzgledem spofeczno-gospodarczym, w tym w odniesieniu
do zdrowia publicznego. Nalezy odpowiednio gospodarowaé synergia i potencjalnymi kompromisami miedzy
celami klimatycznymi a pozostalymi celami $rodowiskowymi, takimi jak jako$¢ powietrza. Na przyktad przecho-
dzenie na pewne bardziej niskoemisyjne paliwa w odpowiedzi na kwestie klimatyczne lub zwigzane z bezpieczen-
stwem dostaw mogloby doprowadzi¢ do znacznego wzrostu ilodci czastek stalych i niebezpiecznych emisji,
zwlaszcza przy braku odpowiednich technologii redukeji zanieczyszczen.

W celu ochrony obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem naciskami i zagrozeniami dla zdrowia i dobro-
stanu 7. EAP zapewnia, do 2020 r.:

a) znaczaca poprawe jakosci powietrza na zewnatrz w Unii, przyblizajac ja do pozioméw zalecanych przez WHO,
przy jednoczesnej poprawie jakosci powietrza wewnatrz budynkéw, w oparciu o stosowne wytyczne WHO;

b) znaczgce ograniczenie zagrozenia hatasem w Unii, przyblizajac je do pozioméw zalecanych przez WHO;

¢) korzysci z wysokich standardéw w odniesieniu do bezpiecznej wody pitnej i wody w kapieliskach dla obywateli
calej Unii;

d) skuteczne rozwigzanie w calym odno$nym prawodawstwie unijnym probleméw wynikajacych z polaczonego
wplywu chemikaliow i kwestii bezpieczenstwa zwiazanych z zaburzaczami hormonalnymi oraz ocen¢ i mini-
malizacje zagrozen dla Srodowiska i zdrowia, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci, zwigzanych ze stosowaniem
substancji niebezpiecznych, w tym chemikaliéw znajdujacych si¢ w produktach; identyfikacje dtugoterminowych
dzialari na rzecz osiagnigcia celu, jakim jest nietoksyczne $rodowisko;

e) brak szkodliwego wplywu stosowania $rodkéw ochrony roslin na zdrowie czlowieka lub niedopuszczalnego
oddzialywania na $rodowisko; zréwnowazone stosowanie tych srodkéw;

f) skuteczne rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa zwigzanych z nanomaterialami i materialami o podobnych
wlasciwoSciach w ramach spéjnego podejscia przyjetego w réznych przepisach;

g) zdecydowany postep w przystosowaniu si¢ do skutkéw zmiany klimatu.
Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) wdrozenia zaktualizowanej polityki unijnej dotyczacej jako$ci powietrza, zgodnej z najnowsza wiedzg naukowa,
oraz opracowania i wdrozenia Srodkow zwalczania Zrédel zanieczyszczenia powietrza przy uwzglednieniu
réznic migdzy Zrédlami zanieczyszczenia powietrza na zewnatrz i wewnatrz budynkdw;

(i) wdrozenia zaktualizowanej polityki unijnej w zakresie halasu, zgodnej z najnowsza wiedza naukows, oraz
$rodkéw zwalczania Zrédel hatasu, w tym lepszego projektowania miast;

(i) zwigkszenia wysitkéw celem wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy w sprawie wody w kapielis-
kach (') oraz dyrektywy w sprawie wody pitnej (%), zwlaszcza w odniesieniu do niewielkich dostaw wody pitnej;

(iv) dalszego wdrazania REACH w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska oraz
swobodnego przeplywu chemikaliow na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyj-
nosci i innowacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegélnych potrzeb MSP; opracowania do 2018 r.
unijnej strategii na rzecz nietoksycznego $rodowiska, ktdra sprzyja innowacji i rozwojowi substytutéw o zréw-
nowazonym charakterze, w tym rozwigzan niechemicznych, w oparciu o przyjete do 2015 r. $rodki horyzon-
talne w celu zapewnienia: 1) bezpieczenstwa produkowanych nanomaterialéw i materialéw o podobnych

(") Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach

i uchylajgca dyrektywe 76/160[EWG (Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 37).

(%) Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 330

z 5.12.1998, s. 32).
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wlasciwosciach; 2) minimalizacji narazenia na dzialanie zaburzaczy hormonalnych; 3) odpowiednich podejs¢
regulacyjnych w zakresie polaczonego wplywu chemikaliéw oraz 4) minimalizacji narazenia na dzialanie
chemikaliéw w produktach, w tym migdzy innymi w produktach importowanych, w celu promowania nieto-
ksycznych cyklow materialowych i ograniczenia narazenia na szkodliwe substancje wewnatrz budynkéw;

(v) monitorowania wdrazania unijnego prawodawstwa dotyczacego zréwnowazonego stosowania produktow
biobdjczych i Srodkéw ochrony roslin oraz, w razie koniecznosci, jego przegladu w celu dostosowania go
do stanu najnowszej wiedzy naukowej;

(vi) uzgodnienia i wdrozenia strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym wigczenia
kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w kluczowe inicjatywy polityczne i sektory Unii.

SPRZYJAJACE RAMY PRAWNE

55.

Osiagnigcie wyzej wspomnianych priorytetowych celéw tematycznych wymaga sprzyjajacych temu ram prawnych,
stanowigcych wsparcie dla skutecznego dziatania. Przyjete zostang $rodki celem udoskonalenia czterech kluczowych
filaréw tych ram: poprawy sposobu wdrazania unijnych przepisow w zakresie Srodowiska we wszystkich dziedzi-
nach; zwigkszenie wiedzy naukowej i bazy dowodowej polityki w zakresie $rodowiska; zabezpieczenia inwestycji
i stworzenia wlaSciwych zachet dla ochrony $rodowiska i wreszcie lepszego uwzglednienia kwestii dotyczacych
Srodowiska i spéjnosci polityki zaréwno w ramach polityki w zakresie Srodowiska, jak i pomiedzy polityka
w zakresie §rodowiska i innymi politykami. Wspomniane $rodki horyzontalne przyniosa korzysci dla unijnej
polityki w zakresie §rodowiska wykraczajace poza zakres tematyczny i czasowy 7. EAP.

Cel priorytetowy 4: Maksymalizacja korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie Srodowiska poprzez
lepsze wdrazanie tego prawodawstwa

56.

57.

58.

59.

Oprécz znaczgcych korzysci dla zdrowia i $srodowiska, korzysci z zapewnienia rzeczywistego wdrozenia prawodaw-
stwa Unii w zakresie Srodowiska sg trojakie: stworzenie rownych warunkéw dziatania dla podmiotéw gospodar-
czych dzialajacych na rynku wewngtrznym, stymulacja innowacji i wspieranie przewagi firm europejskich wynika-
jacej z pionierskiej roli w wielu sektorach. Koszty zwigzane z niepowodzeniem we wdrazaniu prawodawstwa sg
z kolei wysokie — szacowane na okoto 50 mld EUR rocznie, wlaczajac w to koszty zwiazane z przypadkami
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (). Tylko w 2009 r. miato miejsce 451 przypadkow uchybien
zwigzanych z prawodawstwem Unii w zakresie Srodowiska, a w 2011 r. zgloszono kolejnych 299 przypadkow
i wszczeto 114 nowych postepowan (?), co sprawia, ze dorobek prawny w dziedzinie Srodowiska jest dziedzing
prawa Unii, z ktérg wigze si¢ najwiecej postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkow-
skiego. Komisja otrzymuje réwniez bezposrednio od obywateli Unii liczne skargi, z ktorych wiele mogloby by¢
lepiej rozpatrzonych na szczeblu panstw cztonkowskich lub lokalnym.

Poprawa w kwestii wdrazania dorobku prawnego Unii w zakresie Srodowiska na szczeblu panstw czlonkowskich
bedzie zatem miata w nadchodzacych latach najwyzszy priorytet. Pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi i w samych
panstwach czlonkowskich wystepuja znaczace réznice we wdrazaniu. Konieczne jest wyposazenie podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie prawodawstwa w zakresie Srodowiska na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym w wiedzg, narzedzia i mozliwosci, aby mogly one usprawni¢ uzyskiwanie korzysci z tego prawodawstwa
oraz udoskonali¢ zarzadzanie procesem egzekwowania.

Duza liczba naruszen, skarg i petycji w dziedzinie $rodowiska Swiadczy o zapotrzebowaniu na skuteczne, nadajace
si¢ do wykorzystania mechanizmy kontroli na szczeblu krajowym w celu pomocy w identyfikacji i rozwigzywaniu
probleméw z wdrazaniem, a takze na $rodki zapobiegania tym problemom, zanim si¢ pojawia, takie jak kontakty
miedzy odpowiednimi organami administracji odpowiedzialnymi za wdrazaniem a ekspertami na etapie opracowy-
wania polityki. W zwiazku z tym starania w okresie do 2020 r. beda ukierunkowane na realizacje usprawnien
w czterech kluczowych obszarach.

Po pierwsze, usprawniony zostanie sposéb gromadzenia i rozpowszechniania wiedzy w zakresie wdrazania, aby
pomoc ogdlowi spoleczefistwa i specjalistom w dziedzinie Srodowiska zrozumie¢ w pelni cel prawodawstwa Unii
w zakresie Srodowiska oraz plynace z niego korzysci, a takze to, jak administracje krajowe i lokalne wprowadzaja
w zycie unijne zobowigzania (°). Do tego celu mogloby si¢ przyczyni¢ odpowiednie wykorzystanie dostgpnych
narz¢dzi internetowych. Pomoc bedzie ukierunkowana na problemy z wdrazaniem wlasciwe dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, podobnie jak w przypadku podejscia indywidualnego stosowanego w procesie w ramach
europejskiego semestru. Przykladowo sporzadzone zostang porozumienia partnerskie w sprawie wdrazania prze-
piséw obejmujace Komisj¢ i poszczegblne panstwa czlonkowskie, dotyczace kwestii takich jak znajdowanie
wsparcia finansowego dla wdrazania i lepsze systemy informacyjne stuzace $ledzeniu postgpéw. Aby zmaksyma-
lizowaé skuteczno$¢ tego podejscia, pafistwa czlonkowskie powinny — stosownie do przypadku i zgodnie z ich
organizacja administracyjng — zacheca¢ do udzialu wladze lokalne i regionalne. Wprowadzona przez Komitet
Regionéw i Komisj¢ platforma techniczna na rzecz wspdlpracy w dziedzinie srodowiska utatwi dialog i grupowanie
informacji w celu lepszego wdrazania prawodawstwa na szczeblu lokalnym.

(") ,The costs of not implementing the environmental acquis” (,Koszty niewdrozenia dorobku prawnego w zakresie Srodowiska”)
(COWI, 2011).

(3) 29. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.) (COM(2012) 714).

() COM(2012) 95.
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62.

63.

64.

65.

Po drugie, Unia rozszerzy wymagania dotyczace kontroli i nadzoru na wigksza liczbe dziedzin prawa Unii
w zakresie Srodowiska oraz w dalszym stopniu rozwinie potencjal wsparcia kontroli na szczeblu Unii, opierajac
si¢ na istniejacych strukturach, migdzy innymi aby reagowac na wnioski panstw cztonkowskich o pomoc, zajaé sig
sytuacjami, w ktdrych jest rzeczywisty powdd do niepokoju, oraz ulatwi¢ wspétprace w calej Unii. Nalezy zachgcaé
do wzmocnionej wzajemnej oceny i wymiany najlepszych praktyk oraz do porozumien w sprawie wspdlnych
kontroli przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich na ich wniosek.

Po trzecie, w razie konieczno$ci usprawniony zostanie sposob rozpatrywania skarg dotyczacych wdrazania prawa
Unii w zakresie $rodowiska i stosowania §rodkéw zaradczych.

Po czwarte, obywatele Unii uzyskaja skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach dotyczgcych
srodowiska oraz skuteczng ochrong prawng, zgodnie z konwencja z Aarhus i postepami bedacymi skutkiem wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony oraz niedawnego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Promo-
wane bedzie réwniez rozstrzyganie sporéw na drodze pozasadowej jako alternatywa dla postgpowania sadowego.

Ogo6lne standardy zarzadzania w dziedzinie $rodowiska w calej Unii zostana ponadto poprawione poprzez zacies-
nienie wspolpracy na szczeblu Unii oraz na szczeblu miedzynarodowym pomiedzy specjalistami zajmujacymi sie
ochrong $rodowiska, w tym prawnikami rzagdowymi, prokuratorami, rzecznikami praw obywatelskich, sedziami
i inspektorami, na przyklad w ramach Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska
(IMPEL), oraz zachgcanie tych specjalistow do dzielenia si¢ dobrymi praktykami.

Obok pomocy pafistwom czlonkowskim w poprawieniu zgodnoséci z prawem unijnym ('), Komisja bedzie konty-
nuowaé swoje prace w zwiazku z zapewnieniem, aby prawodawstwo odzwierciedlalo najnowsze osiagnigcia
naukowe, uwzglednialo doswiadczenia na szczeblu pafstw czlonkowskich w zakresie realizacji zobowigzan unij-
nych, a takze bylo spdjne i odpowiednie do celu. Co do zasady, zobowigzania prawne o wystarczajacej jasnosci
i precyzji — w przypadku gdy zharmonizowane stosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich uzna si¢ za
najskuteczniejszy sposob osiagniecia celéw Unii — beda zapisywane w rozporzadzeniach, ktére majg bezposrednie
i mierzalne skutki oraz prowadza do mniejszych niespdjnosci przy wdrazaniu. Komisja w wigkszym stopniu bedzie
wykorzystywaé tablice wynikéw i inne $rodki stuzace do publicznego $ledzenia postepéw parnistw cztonkowskich
we wdrazaniu poszczeg6lnych elementéw prawodawstwa.

Aby zmaksymalizowa¢ korzysci plynace z prawodawstwa Unii w zakresie Srodowiska dzigki lepszemu wdrazaniu,
7. EAP zapewnia, aby do 2020 r.:

a) spoleczefistwo miato dostgp do jasnych informacji na temat wdrazania prawa Unii w zakresie $rodowiska
zgodnie z konwencjg z Aarhus;

b) wzrosta zgodno$¢ ze szczegdlnymi przepisami w zakresie Srodowiska;

¢) prawo Unii w zakresie srodowiska bylo egzekwowane na wszystkich szczeblach administracji oraz zapewnione
zostaly réwne warunki dzialania na rynku wewngtrznym;

&

zaufanie obywateli do prawa Unii w zakresie Srodowiska i jego egzekwowania zostaly umocnione;
e) latwiejsze bylo przestrzeganie zasady skutecznej ochrony prawnej dla obywateli i organizacji obywatelskich.
Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) zapewnienia, aby systemy na szczeblu krajowym aktywnie rozpowszechnialy informacje na temat tego, jak
wdrazane jest prawodawstwo Unii w dziedzinie Srodowiska, oraz aby informacje te uzupelnial przeglad
wynikéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich na szczeblu unijnym;

(i) nawigzania dobrowolnych porozumien partnerskich w sprawie wdrazania przepisow miedzy panstwami czlon-
kowskimi a Komisja, w stosownych przypadkach z udzialem szczebla lokalnego i regionalnego;

(iii) rozszerzenia wiazacych kryteriéw dla skutecznej kontroli i nadzoru ze strony panstw czlonkowskich na szerszy
zakres dziedzin prawa Unii w zakresie $rodowiska oraz dalszego rozwoju potencjalu wsparcia kontroli na
szczeblu Unii, w oparciu o istniejace struktury, przy wsparciu sieci specjalistow takich jak IMPEL oraz dzigki
wzmocnieniu wzajemnych ocen i wymiany najlepszych praktyk, tak aby zwigkszy¢ efektywnos¢ i skutecznosé
kontroli;

(iv) zapewnienia spdjnych i skutecznych krajowych mechanizméw rozpatrywania skarg w kwestii wdrazania prawa
Unii w zakresie $rodowiska;

() COM(2008) 773.
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(v) zapewnienia, aby krajowe przepisy dotyczace dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci odzwierciedlaly orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej; wspierania pozasadowej i skutecznej drogi rozstrzygania
sporéw jako $rodka znajdowania skutecznych rozwiazan dla sporéw w dziedzinie Srodowiska.

Cel priorytetowy 5: Doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie Srodowiska

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Unijna polityka w zakresie $rodowiska oparta jest na monitorowaniu $rodowiska, danych, wskaznikach i ocenach
zwigzanych z wdrazaniem prawodawstwa Unii, jak réwniez na formalnych badaniach naukowych oraz inicjatywach
obywatelskich w dziedzinie nauki. Dokonal si¢ znaczacy postep w dziedzinie wzmacniania tej bazy wiedzy,
podnoszenia $wiadomosci i zwigkszania zaufania decydentéw i spoleczenstwa do dowodéw, na ktérych opiera
si¢ polityka, w tym polityk, do ktérych zastosowano zasade ostroznosci. Ulatwilo to lepsze zrozumienie skom-
plikowanych probleméw w zakresie Srodowiska i wyzwan spolecznych.

Nalezy podja¢ kroki na szczeblu unijnym i migdzynarodowym w celu dalszego wzmocnienia i udoskonalenia
dzialan na rzecz $rodowiska na styku nauki i polityki oraz zaangazowania obywateli, na przyklad poprzez wyzna-
czanie gtéwnych doradcéw naukowych, jak to juz uczynita Komisja i niektére panstwa czlonkowskie, lub poprzez
lepsze wykorzystanie instytucji lub organéw wyspecjalizowanych w dostosowywaniu wiedzy naukowej do polityki
publicznej, takich jak krajowe agencje $rodowiska i Europejska Agencja Srodowiska, a takze Europejska Siec
Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET).

Jednak tempo biezgcych postepéw i niepewno$¢ co do prawdopodobnych tendencji w przyszltosci wymaga dalszych
krokoéw w celu utrzymania i wzmocnienia tej bazy wiedzy i bazy dowodowej, aby zapewni¢ dalsze opieranie si¢
polityki unijnej na doglgbnym zrozumieniu stanu $rodowiska, mozliwosci reagowania i ich konsekwencji.

W ostatnich dziesi¢cioleciach nastapila poprawa w sposobie gromadzenia i wykorzystywania informacji i statystyk
w dziedzinie $rodowiska, na szczeblu Unii oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze w skali
globalnej. Jednak gromadzenie i jako§¢ danych bywaja zmienne, a mnogo$¢ Zrddel moze utrudni¢ dostgp do
danych. Potrzebne sg zatem ciagle inwestycje w celu zapewnienia, aby wiarygodne, poréwnywalne i kontrolowane
pod wzgledem jakosci dane i wskazniki byly dostepne dla oséb zaangazowanych w definiowanie i wdrazanie
polityki. Nalezy zaprojektowal systemy informacji w dziedzinie $rodowiska tak, aby umozliwi¢ tatwe wiaczanie
do nich nowych informacji na pojawiajace si¢ tematy. Nalezy dalej rozwija¢ ogdélnounijng wymiane danych elek-
tronicznych, ktéra bedzie wystarczajaco elastyczna, aby obejmowaé nowe dziedziny.

Dalsze wdrazanie zasady wspdlnego systemu informacji o Srodowisku (') ,raz wyprodukowaé, czesto wykorzysty-
wal” oraz wspdlnych podejs¢ i standardéw pozyskiwania i zestawiania spdjnej informacji przestrzennej w ramach
systeméw INSPIRE (%) i Copernicus (), a takze innych europejskich systeméw informacji Srodowiskowej (takich jak
europejski system informacji o réznorodnosci biologicznej (BISE) i system informacji wodnej (WISE)), pomoze
w uniknigciu dublowania wysitkéw i w wyeliminowaniu wszelkiego zbednego obcigzenia administracyjnego dla
organéw publicznych, podobnie jak starania na rzecz wlaczenia zobowigzan w zakresie sprawozdawczosci do
réznych odno$nych aktéw prawnych. Nalezy réwniez poczyni¢ postepy w zakresie dostgpnosci i harmonizacji
danych statystycznych, w tym dotyczacych odpadéw. Panstwa cztonkowskie powinny zadbaé o wigksza dostepnosé
dla spoleczenstwa informacji zebranych w celu oceny wplywu planéw, programéw i projektéw na Srodowisko (na
przyklad poprzez oceny oddzialywania na Srodowisko lub strategiczne oceny oddzialywania).

Nadal istniejg znaczace luki w wiedzy, a niektore z nich s istotne dla celéw priorytetowych 7. EAP. Zasadnicze
znaczenie maja zatem inwestycje w dalsze gromadzenie danych i badania w celu wypelnienia tych luk, aby
zapewni¢ organom publicznym i przedsigbiorstwom solidng podstawe do podejmowania decyzji w pelni odzwier-
ciedlajacych korzysci i koszty spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Na szczegdlng uwage zastuguje pie¢ obsza-
row, w ktorych istniejg luki:

1) luki w danych i wiedzy — potrzebne sa zaawansowane badania w celu wypehienia tych luk oraz odpowiednie
narzedzia do modelowania, aby lepiej zrozumie¢ skomplikowane kwestie dotyczace zmian w §rodowisku, takie
jak skutki zmiany klimatu i katastrof naturalnych, nastgpstwa utraty gatunkéw dla ustug ekosystemowych,
warto$ci progowe dla Srodowiska oraz ekologiczne punkty krytyczne. Podczas gdy dostgpne dowody w pelni
uzasadniajg dzialania zapobiegawcze w tych dziedzinach, dalsze badania pozioméw krytycznych dla planety,
zagrozen systemowych i zdolnosci naszego spoleczeristwa do poradzenia sobie z nimi beda sprzyja¢ opraco-
waniu najbardziej odpowiednich reakcji. Powinny one obejmowaé inwestycje w wypelnianie luk w danych
i wiedzy, mapowanie i ocen¢ ustug ekosystemowych, zrozumienie roli réznorodnosci biologicznej w podtrzy-
mywaniu takich ustug oraz sposobu, w jaki réznorodnos$¢ biologiczna ulega dostosowaniu do zmiany klimatu
i w jaki utrata tej roznorodno$ci wplywa na zdrowie ludzi;

() COM(2008) 46.

(%) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiego programu
monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013)(Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 1) oraz COM(2013)
312 dotyczacy wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program Copernicus i uchylaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 911/2010.
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73.

2) przejicie na zielong gospodarke sprzyjajaca wlczeniu spolecznemu wymaga nalezytego uwzglednienia wzajem-
nych powigzan miedzy czynnikami spoleczno-ekonomicznymi i Srodowiskowymi. Poprawa zrozumienia przez
nas wzorcow zréwnowazonej konsumpgji i produkeji, metody doktadniejszego uwzgledniania kosztéw i zalet
dzialania oraz kosztow jego zaniechania, sposobu, w jaki zmiany w zachowaniu jednostek i spofeczefistwa
przynosza efekty dla $rodowiska, oraz wplywu $wiatowych megatrendéw na $rodowisko w Europie moze
pomdc w lepszym ukierunkowaniu inicjatyw politycznych na poprawe efektywnego gospodarowania zasobami
i zmniejszenia presji na Srodowisko;

>

nadal niepewne sg kwestie dotyczace wplywu substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego,
polaczonego wplywu chemikaliéw, niektérych chemikaliow w produktach i niektérych nanomaterialéw na
zdrowie ludzi i $rodowisko. Wypelnienie pozostatych luk w wiedzy moze przyspieszy¢ podejmowanie decyzji
i umozliwi¢ dalszy rozwdj dorobku prawnego w zakresie chemikaliow w celu lepszego ukierunkowania dziatan
na obszary budzace obawy, pomagajac rowniez w stymulowaniu bardziej zréwnowazonego podejscia do wyko-
rzystania tych substancji. Nalezy rozwazy¢ utworzenie ogélnounijnej bazy danych w celu zwigkszenia przejrzys-
toci nanomateriatdw i nadzoru regulacyjnego nad nimi. Lepsze zrozumienie czynnikéw Srodowiskowych
i pozioméw narazenia majacych wplyw na zdrowie ludzi i Srodowisko umozliwitoby podjecie strategicznych
dzialari zapobiegawczych. Ukierunkowany biomonitoring czlowieka, uzasadniony konkretnymi obawami, moze
da¢ wladzom bardziej kompleksowy oglad faktycznego narazenia ludno$ci, w szczegdlnosci jej szczegélnie
wrazliwych grup takich jak dzieci, na zanieczyszczenia i moze dostarczy¢ lepszych dowodéw w celu ukierun-
kowania odpowiednich reakcji;

4) aby opracowaé kompleksowe podejscie do minimalizacji narazenia na substancje niebezpieczne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do grup szczeg6lnie wrazliwych, w tym dzieci i kobiet w cigzy, zostanie ustanowiona baza wiedzy
dotyczgcej narazenia na dzialanie czynnikéw chemicznych oraz toksycznosci. Wraz z opracowaniem wytycz-
nych dotyczacych metod badan i metod oceny zagrozen przyspieszy to skuteczny i odpowiedni proces decy-
zyjny, sprzyjajacy innowacjom i rozwojowi substytutéw o zréwnowazonym charakterze, w tym rozwiazan
niechemicznych;

5) zapewnienie, aby wszystkie sektory przyczynialy si¢ do wysitkow w kierunku zwalczania zmiany klimatu
wymaga pelnego przegladu pomiaréw i monitorowania gazéw cieplarnianych oraz gromadzenia danych ich
dotyczacych, ktore to dane sa obecnie nickompletne w kluczowych sektorach.

Program ,Horyzont 2020” zapewni mozliwo$¢ ukierunkowania wysitkéw badawczych i uruchomienia potencjatu
innowacyjnego w Europie poprzez laczenie zasobéw i wiedzy z réznych dziedzin i dyscyplin w Unii i na poziomie
migdzynarodowym.

Nowe i pojawiajace si¢ problemy wynikajace z szybkiego rozwoju technologicznego, ktére wyprzedzajg polityke,
takie jak nanomaterialy i materialy o podobnych wlasciwosciach, niekonwencjonalne Zrédla energii, wychwytywanie
i skladowanie dwutlenku wegla i fale elektromagnetyczne, stanowia wyzwania dla zarzadzania ryzykiem i moga
doprowadzi¢ do konfliktu intereséw, potrzeb i oczekiwan. To z kolei moze spowodowaé zwigkszony niepokéj
w spoleczefistwie i potencjalng wrogo$¢ w stosunku do nowych technologii. Potrzebne jest zatem zapewnienie
szerszej, otwartej debaty spolecznej na temat zagrozen Srodowiskowych i mozliwych ustepstw, jakie jesteSmy
sktonni zaakceptowaé w $wietle czasem niekompletnych i niepewnych informacji dotyczacych pojawiajacych sie
zagrozen oraz sposobu radzenia sobie z nimi. Systematyczne podejcie do zarzadzania ryzykiem w zakresie
srodowiska poprawi zdolno§¢ Unii do identyfikacji postepéw technologicznych i reakeji na nie w odpowiednim
czasie, przy jednoczesnym uspokajaniu spoleczenstwa.

Aby udoskonali¢ baze wiedzy i baze dowodows unijnej polityki w zakresie Srodowiska, 7. EAP zapewnia, aby do
2020 r.:

a) decydenci i zainteresowane strony dysponowali szerszymi informacjami stanowigcymi podstawe opracowywania
i wdrazania polityk w dziedzinie Srodowiska i klimatu, w tym zrozumienia wplywu dzialalnosci cztowieka na
srodowisko oraz mierzenia kosztow i zalet dzialania oraz kosztéw jego zaniechania;

b) zrozumienie i zdolno$¢ oceny pojawiajacych si¢ zagrozen dla $rodowiska i klimatu oraz zarzadzania nimi
znacznie si¢ poprawily;

¢) wzmocniona zostala dzialalno$¢ na rzecz Srodowiska na styku nauki i polityki, w tym dostgpno$¢ danych dla
obywateli i wklad obywateli w dziedzinie nauki;

&

umocniony zostal wplyw Unii i jej panstw czlonkowskich na miedzynarodowych forach naukowo-politycznych,
aby udoskonali¢ baz¢ wiedzy miedzynarodowej polityki w zakresie Srodowiska.

Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) koordynacji, wymiany i propagowania wysitkow badawczych na szczeblu Unii i panstw czlonkowskich
w kierunku wypelnienia kluczowych luk w wiedzy w zakresie $rodowiska, w tym zagrozen zwiazanych
z przekroczeniem punktéw krytycznych dla srodowiska oraz pozioméw krytycznych dla planety;

(ii) przyjecia systematycznego i zintegrowanego podejicia do zarzadzania ryzykiem, zwlaszcza w odniesieniu do
oceny nowych i powstajacych dziedzin polityki i powigzanych zagrozen, a takze zarzadzania nimi, oraz do
adekwatnosci i spéjnosci reakgji regulacyjnych; mogloby to poméc w stymulowaniu dalszych badan nad
zagrozeniami zwigzanymi z nowymi produktami, procesami i technologiami;
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(i) uproszczenia, usprawnienia i unowocze$nienia metod gromadzenia danych dotyczacych Srodowiska i zmiany
klimatu, zarzadzania tymi danymi, dzielenia si¢ nimi i ich ponownego uzycia, wlacznie z opracowaniem
i wdrozeniem wspélnego systemu informacji o $rodowisku (SELS);

(iv)

opracowania kompleksowej bazy wiedzy dotyczacej narazenia na dzialanie czynnikéw chemicznych oraz
toksycznosci, ktéra w miar¢ mozliwosci opiera si¢ na danych uzyskanych bez testéw na zwierzetach; konty-
nuowania skoordynowanego podejicia Unii do biomonitoringu czlowieka i Srodowiska, w tym w stosownych
przypadkach standaryzacji protokolow badan i kryteriow oceny;

v

intensyfikacji wspdlpracy na szczeblu migdzynarodowym, unijnym i pafstw czlonkowskich w zakresie dzia-
talnosci na rzecz $rodowiska na styku nauki i polityki.

Cel priorytetowy 6: Zapewnienie inwestycji na rzecz polityki w zakresie Srodowiska i klimatu oraz podjecie
kwestii ekologicznych efektow zewnetrznych

74. Starania w kierunku osiagniecia celéw wymienionych w 7. EAP bedg wymagaly odpowiednich inwestycji ze Zrodet
publicznych i prywatnych. Jednoczesnie, podczas gdy wiele panstw zmaga si¢ z kryzysem gospodarczym i finan-
sowym, konieczno$¢ dokonania reform gospodarczych i redukeji dlugu publicznego daje nowa szanse szybkiego
przejécia na bardziej zasobooszczedna, bezpieczng i zréwnowazona gospodarke niskoemisyjna.

75. Przycigganie inwestycji w niektorych obszarach jest obecnie trudne w szczegdlnosci z powodu braku lub znie-
ksztalcenia sygnatéw cenowych na skutek nieuwzglednienia w odpowiedni sposob kosztéw dla srodowiska lub na
skutek dotowania dziatalnosci szkodliwej dla Srodowiska ze $rodkéw publicznych.

76. Unia i panstwa czlonkowskie beda musialy stworzy¢ odpowiednie warunki, aby zapewni¢ adekwatne podjecie
kwestii ekologicznych efektéw zewngtrznych, w tym poprzez zapewnienie wysylania do sektora prywatnego
odpowiednich sygnaléw rynkowych, przy nalezytym uwzglednieniu wszelkich niekorzystnych skutkéw spotecz-
nych. Bedzie to obejmowac bardziej systematyczne stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi’, zwlaszcza poprzez
wycofywanie szkodliwych dla $rodowiska dotacji na szczeblu Unii i panistw czlonkowskich, pod kierunkiem
Komisji, z zastosowaniem podejscia opartego na dziataniu, mi¢dzy innymi poprzez europejski semestr, oraz przy
rozwazeniu $rodkéw fiskalnych wspierajacych zréwnowazone wykorzystanie zasobéw, takich jak przesuwanie
opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie. W miar¢ rosngcych niedoboréw zasobéw naturalnych renta ekono-
miczna i zyski zwigzane z ich posiadaniem lub wylacznym uzytkowaniem moga wzrosnaé. Interwencje publiczne
majace na celu zapewnienie, aby te renty ekonomiczne nie byly nadmierne oraz aby uwzgledniane byly efekty
zewngtrzne, beda prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania tych zasobéw i przyczynig si¢ do uniknigcia
zaklocen rynkowych, a takze przyniosa dochody publiczne. Priorytety w zakresie Srodowiska i klimatu beda
realizowane w ramach europejskiego semestru, w tym poprzez wiodgce wskazniki, w przypadku gdy te priorytety
odnosza si¢ do perspektyw zréwnowazonego wzrostu gospodarczego poszczegdlnych panstw cztonkowskich, do
ktérych skierowane sa indywidualne dla danego paristwa zalecenia. Nalezy szerzej wykorzystywaé na szczeblu
unijnym i krajowym inne instrumenty rynkowe, takie jak platnosci za ustugi ekosystemowe, aby stworzy¢ zachety
dla zaangazowania sektora prywatnego i zréwnowazonego zarzadzania kapitalem naturalnym.

77. Sektor prywatny, w szczeg6lnosci MSP, nalezy réwniez zachecaé do korzystania z mozliwosci oferowanych przez
nowe unijne ramy finansowe w celu zwigkszenia jego zaangazowania w osiaganie celow w zakresie Srodowiska
i klimatu, w szczegdlnoSci w zwigzku z dzialaniami ekoinnowacyjnymi i przyjmowaniem nowych technologii.
Inicjatywy publiczno-prywatne na rzecz ekoinnowacji nalezy wspiera¢ w ramach europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego, takiego jak partnerstwo innowacyjne w zakresie wody ('). Poprzez nowe ramy dla innowacyjnych
instrumentéw finansowania (%) dostgp do inwestycji pienigznych w dziedzinie $rodowiska — w szczegdlnosci
réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu — dla sektora prywatnego powinien by¢ latwiejszy. Europejskie
przedsigbiorstwa nalezy ponadto zachg¢ca¢ do ujawniania informacji dotyczacych Srodowiska jako czgSci spra-
wozdan finansowych wykraczajacej poza zakres wymagany przez istniejace prawodawstwo Unii (3).

78. Komisja w propozycji wieloletnich unijnych ram finansowych na lata 2014-2020 udoskonalita wlgczenie celéw
w zakresie §rodowiska i klimatu we wszystkie instrumenty finansowania w Unii, w celu umozliwienia pafistwom
cztonkowskim osiggnigcia zwiazanych z tym celéw. Zaproponowala réwniez zwigkszenie wydatkéw zwiazanych
z klimatem do co najmniej 20 % calego budzetu. W kluczowych obszarach polityki, takich jak rolnictwo, rozwéj
obszaréw wiejskich i polityka spojnosci, nalezy zwigkszaé zachety do dostarczania korzystnych dla $rodowiska
towaréw i ustug publicznych oraz powigza¢ finansowanie z warunkami ex ante zwigzanymi ze $rodowiskiem,
w tym S$rodkami wspierajacymi. Powinno to zapewni¢ skuteczniejsze wydatkowanie funduszy zgodnie z celami
w zakresie $rodowiska i klimatu. Propozycje te zakladaja dopasowanie do polityk Unii spdjnych zasobéw finan-
sowych na ich wdrazanie oraz dodatkowe fundusze na $rodowisko i przeciwdzialanie zmianie klimatu, tak aby
skutecznie uzyskiwa¢ namacalne i spéjne korzySci w terenie.

79. Oprocz takiego wlaczania do gléwnego nurtu, program LIFE (*) umozliwi taczenie i lepsze dopasowanie funduszy
do priorytetéw politycznych w sposéb bardziej strategiczny i oplacalny w celu wsparcia dzialaii zwigzanych ze
srodowiskiem i klimatem, poprzez rozwijanie szeregu projektéw, w tym ,projektow zintegrowanych”.

1) COM(2012) 216.

() o

() COM(2011) 662.

() COM(2011) 681.

(% Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejsiego i Rady ustanawiajacego Program dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu
(COM(2011) 847, 2011/0428(COD)).
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Zwickszony kapitat przekazany Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) w ramach Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia z 2012 r. stanowi dodatkowe Zrédlo inwestycji (1), ktore nalezy wydatkowac zgodnie
z celami Unii w zakresie Srodowiska i klimatu.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 pokazaly, ze mimo dostgpnoéci znaczacych funduszy na
srodowisko, ich wykorzystanie na wszystkich szczeblach we wczesnych latach bylo bardzo nieréwne, co moglo
mie¢ niekorzystny wplyw na osiggniecie ustalonych celéw. Aby unikngé powtérzenia tej sytuacji, paistwa czlon-
kowskie powinny wiaczy¢ cele w zakresie Srodowiska i klimatu w swoje strategie finansowania i programy doty-
czace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, rozwoju obszaréw wiejskich i polityki morskiej, a takze
traktowal priorytetowo weczesne wykorzystanie funduszy na ochrong Srodowiska i przeciwdzialanie zmianie
klimatu oraz zwigkszy¢ zdolnoéci organdéw wykonawczych w zakresie oplacalnych i zrownowazonych inwestycji,
aby zapewni¢ niezbedne i odpowiednie wsparcie finansowe dla inwestycji w tych obszarach.

Ponadto monitorowanie wydatkéw dotyczacych dzialafi na rzecz réznorodnosci biologicznej i klimatu bylto utrud-
nione. Aby oceni postepy w realizacji tych celéw, nalezy stworzy¢ system monitorowania i sprawozdawczo$ci na
szczeblu Unii i panstw czlonkowskich. Stworzenie takiego systemu jest wazne dla ogdlnych wysitkéw Unii zwia-
zanych z wielostronnymi porozumieniami w sprawie zmiany klimatu i réznorodnosci biologicznej. W tym kontek-
$cie Unia bedzie przyczyniaé si¢ do realizacji migdzyrzadowych proceséw uruchomionych w ramach Rio + 20,
majacych na celu oceng potrzeb finansowych i zaproponowanie wariantéw efektywnej strategii finansowania
zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy kontynuowaé prace nad wskaznikami stuzgcymi do monitorowania postepow gospodarczych, stanowigcymi
uzupelnienie wskaznika produktu krajowego brutto (PKB) i wykraczajacymi poza jego zakres. Zapewnienie prze-
jrzystych, zrownowazonych inwestycji zalezy od wlasciwej wyceny towaréw zwigzanych z przemystem ekologicz-
nym. Konieczne beda dalsze wysitki w kierunku zmierzenia wartosci ekosysteméw i kosztéw ich degradacji oraz
odpowiednie zachety, aby mozna bylo podejmowaé §wiadome decyzje polityczne i inwestycyjne. Nalezy zintensy-
fikowa¢ dzialania majgce na celu opracowanie systemu rachunkéw Srodowiska, w tym rachunkow fizycznych
i pieni¢znych kapitalu naturalnego i ustlug ekosystemowych. Jest to zgodne z wynikami Rio + 20, wedlug ktérych
istnieje potrzeba szerzej zakrojonych dzialan w dziedzinie mierzenia dobrostanu i zréwnowazonego charakteru jako
uzupetnienia dla PKB.

W celu zapewnienia inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicz-
nych efektow zewnetrznych 7. EAP zapewnia, aby do 2020 r.:

a) cele polityki w zakresie $rodowiska i klimatu byly osiggane w sposob efektywny kosztowo i wspierane poprzez
adekwatne finansowanie;

b) zwigkszone zostato finansowanie wydatkow dotyczacych dziatan zwiazanych ze Srodowiskiem i klimatem przez
sektor publiczny i prywatny;

¢) warto$¢ kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych, a takze koszty ich degradacji zostaly odpowiednio
ocenione i uwzglednione w ksztaltowaniu polityki i inwestycjach.

Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) niezwlocznego wycofania szkodliwych dla §rodowiska dotacji na szczeblu Unii i pafistw czlonkowskich oraz
przedstawienia sprawozdania z postepéw poczynionych dzieki krajowym programom reform; zwigkszenia
wykorzystania instrumentéw rynkowych, takich jak polityka podatkowa panstw cztonkowskich, ksztattowanie
cen i oplat, a takze rozwijania rynkéw na towary i ustugi zwigzane z przemystem ekologicznym, przy
nalezytym uwzglednieniu wszelkich niepozadanych skutkéw spolecznych, z zastosowaniem podejscia opar-
tego na dzialaniu, przy wsparciu i nadzorze Komisji, migdzy innymi poprzez europejski semestr;

(ii) ulatwiania rozwoju i dostepu do innowacyjnych instrumentéw finansowych i finansowania ekoinnowacji;

(i) odpowiedniego odzwierciedlenia priorytetéw zwiazanych ze Srodowiskiem i klimatem w polityce i strategiach
finansowania majacych na celu wsparcie dla spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej;

(iv) podjecia dziatan zapewniajacych pelne i skuteczne wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych na dzialania
w zakresie $rodowiska, w tym poprzez znaczaca poprawe ich wczesnego wykorzystania w unijnych wielo-
letnich ramach finansowych na lata 2014-2020 oraz przeznaczenie 20 % budzetu na lagodzenie zmiany
klimatu i przystosowywanie si¢ do niej poprzez wlgczanie dzialan na rzecz klimatu do gtéwnego nurtu,
powiazanie tych funduszy z jasno okre$lonymi poziomami odniesienia, ustaleniem celéw, ich monitorowa-
niem i sprawozdawczoscig ich dotyczaca;

(v) budowy i wdrozenia do 2014 r. systemu sprawozdawczo$ci i monitorowania wydatkéw zwigzanych ze
Srodowiskiem w budzecie Unii, w szczeg6lnosci wydatkéw na dziatania w zakresie zmiany klimatu i réznorod-
nosci biologicznej;

(vi) wlaczenia kwestii srodowiska i klimatu do procesu w ramach europejskiego semestru tam, gdzie jest to istotne
dla perspektyw zréwnowazonego wzrostu gospodarczego poszczegdlnych pafstw czlonkowskich i odpo-
wiednie dla indywidualnych zalecen dla tych panstw;

(") Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 29 czerwca 2012 r. (EUCO 76/12).
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(vii) opracowania i stosowania alternatywnych wskaznikéw uzupelniajacych i wykraczajacych poza zakres PKB
w celu monitorowania zréwnowazenia naszych postepéw oraz kontynuacji prac nad integracja wskaznikow
gospodarczych ze wskaznikami §rodowiskowymi i spotecznymi, w tym poprzez rozliczanie kapitatu natural-
nego;

(viii) dalszego rozwoju systemu platnosci za ustugi ekosystemowe i zachecania do nich;

(ix) ustanowienia zachet i metodologii pobudzajacych przedsigbiorstwa do mierzenia kosztow ich dzialalnosci dla
$rodowiska i zyskéw z korzystania z ustug §rodowiskowych oraz do ujawniania informacji Srodowiskowych
w ramach corocznej sprawozdawczosci; zachgcania przedsigbiorstw do postgpowania z nalezyta starannoscia,
w tym poprzez ich lacuch dostaw.

Cel priorytetowy 7: Lepsze uwzglednianie problematyki Srodowiska i wigksza sp6jnosé polityki

85.

86.

87.

88.

89.

Cho¢ uwzglednianie problematyki $rodowiska w innych politykach i dzialaniach Unii jest jednym z wymogdéw
Traktatu od 1997 r., ogélny stan srodowiska w Europie pokazuje, ze cho¢ w niektérych dziedzinach dotychczasowy
postep w tej kwestii jest godny pochwaly, nie byt on jednak dostatecznie zaawansowany, aby odwréci¢ wszystkie
negatywne trendy. Osiagniecie wielu z celéw priorytetowych 7. EAP wymaga¢ bedzie jeszcze skuteczniejszego
uwzgledniania problematyki $rodowiska i klimatu w innych politykach, a takze spdjniejszych, kompleksowych
strategii politycznych, ktére przyniosa liczne korzysci. Powinno to poméc w zapewnieniu, aby trudnych kompro-
miséw dokonywano juz na wczesnych etapach, nie za$ na etapie wdrazania, a takze w skuteczniejszym fagodzeniu
nieuniknionych skutkéw. Nalezy terminowo opracowywaé niezbedne $rodki, aby zapewni¢ osiggnigcie odnosnych
celéw. Poprawnie stosowane dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania (') i w sprawie oceny skutkéw
dla Srodowiska (?) sa skutecznym narzedziami umozliwiajgcymi zapewnienie, aby wymogi zwigzane z ochrong
$rodowiska uwzgledniano w planach i programach oraz projektach.

Organy lokalne i regionalne, ktére odpowiadajg zazwyczaj za decyzje dotyczace wykorzystania gruntow i obszarow
morskich, moga odegra¢ szczegdlnie wazng role w ocenie wplywu na Srodowisko oraz w ochronie, zachowaniu
i wspieraniu kapitalu naturalnego, osiagajac tym samym wigkszg odporno$¢ na skutki zmiany klimatu i kleski
zywiolowe.

Przewidywany rozwdj sieci energetycznych i transportowych, w tym infrastruktury morskiej, musi by¢ kompaty-
bilny z potrzebami i zobowigzaniami wynikajacymi z ochrony przyrody i przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu.
Uwzglednianie zielonej infrastruktury w powigzanych planach i programach moze poméc w rozwigzaniu problemu
fragmentacji siedlisk oraz zachowaniu lub przywrdceniu polgczen w ramach $rodowiska, a takze zwigkszeniu
odpornosci ekosystemow, tym samym zapewniajac cigglos¢ ustug ekosystemowych, w tym pochtaniania dwutlenku
wegla i przystosowania si¢ do zmiany klimatu, dzigki czemu ludzie bedg mogli cieszy¢ si¢ czystszym $rodowiskiem
oraz przestrzenig wykorzystywang do celéw rekreacyjnych.

7. EAP obejmuje szereg celéw priorytetowych opracowanych pod katem zwickszenia stopnia uwzgledniania takiej
problematyki. W swoich wnioskach dotyczacych reform wspdlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotowstwa,
sieci transeuropejskich i polityki spéjnosci Komisja przedstawila dzialania majace na celu dalsze wspieranie
uwzgledniania problematyki $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Aby 7. EAP byl skuteczny, polityki te
muszg w dalszym ciagu przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw i zadan zwiazanych ze Srodowiskiem. Rowniez dziatania
ukierunkowane przede wszystkim na osiggnigcie poprawy stanu $rodowiska powinny zosta¢ opracowane tak, aby
przynosily korzysci takze w ramach innych polityk, ilekro¢ jest to mozliwe. Przykladowo dzialania majace na celu
przywrécenie ekosysteméw moga zostaé ukierunkowane na generowanie korzysci dla siedlisk i gatunkéw oraz na
pochlanianie dwutlenku wegla, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do poprawy ustug ekosystemowych o kluczowym
znaczeniu dla wielu sektoréw gospodarki, takich jak zapylanie czy oczyszczanie wody w przypadku rolnictwa, czy
tez tworzenie zielonych miejsc pracy.

Aby lepiej uwzglednia¢ problematyke ochrony Srodowiska i poprawi¢ spojnos¢ polityki, 7. EAP zapewnia, aby do
2020 r.:

a) polityki sektorowe na szczeblu Unii i panstw czlonkowskich zostaly opracowane oraz wdrozone w sposdb,
ktory wspiera realizacj¢ odnosnych celéw i zadan zwigzanych ze §rodowiskiem i klimatem.

Wymaga to w szczeg6lnosci:
(i) uwzgledniania warunkéw i zachet zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem w inicjatywach politycznych, w tym
w przegladach i reformach istniejacej polityki, a takze w nowych inicjatywach, zaréwno na szczeblu Unii, jak

i poszczegblnych panstw cztonkowskich;

(ii) przeprowadzania ocen ex ante badajacych wplyw inicjatyw na odpowiednim szczeblu Unii i panstw czlonkow-
skich na $rodowisko, spoleczenstwo i gospodarke, celem zapewnienia ich spdjnosci i skutecznosci;

(i) pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania i dyrektywy w sprawie oceny
skutkow dla Srodowiska;

(") Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planow

i programéw na §rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).
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(iv) wykorzystania informacji z oceny ex post dotyczacych doswiadczen z wdrazania dorobku prawnego w zakresie
srodowiska w celu poprawy jego jednolitosci i spéjnosci;

(v) zajecia si¢ potencjalnymi ustgpstwami we wszystkich politykach, aby zmaksymalizowaé synergi¢ oraz uniknaé
niezamierzonych negatywnych skutkéw dla Srodowiska, ograniczy¢ je i w miare mozliwosci zaradzi¢ im.

PODEJMOWANIE WYZWAN O CHARAKTERZE LOKALNYM, REGIONALNYM I GLOBALNYM

Cel priorytetowy 8: Wspieranie zrGwnowazonego charakteru miast w Unii

90.

91.

92.

93.

94.

Unia jest gesto zaludniona, a do 2020 r. ponad 80 % jej ludnosci bedzie prawdopodobnie mieszka¢ na obszarach
miejskich lub podmiejskich. Jako§¢ zycia bedzie zatem bezposrednio zaleze¢ od stanu $rodowiska miejskiego.
Wplyw miast na $rodowisko bedzie wykraczal poza fizyczne granice miast, jako ze miasta w duzej mierze polegaja
na regionach podmiejskich i wiejskich w zakresie zaspokajania swojego zapotrzebowania na zywnos¢, energie,
przestrzen i zasoby, a takze w zakresie gospodarowania odpadami.

Wigkszo$¢ miast boryka si¢ z tymi samymi podstawowymi problemami zwigzanymi ze $rodowiskiem, w tym
problemami z jakoScia powietrza, wysokim poziomem halasu, zageszczeniem ruchu, emisjami gazéw cieplarnia-
nych, utrata i degradacja réznorodnosci biologicznej, niedoborem wody, powodziami i burzami, coraz mniejsza
powierzchnig terendw zielonych, zanieczyszczonymi terenami, terenami poprzemystowymi oraz nieodpowiednim
gospodarowaniem odpadami i energig. Jednocze$nie miasta w Unii czgsto ustanawiaja standardy zréwnowazonego
rozwoju miejskiego i niejednokrotnie, zmagajac si¢ z wyzwaniami Srodowiskowymi, stosuja pionierskie rozwigza-
w ramach strategii ,Europa 2020”. Rosnace w liczbie miasta europejskie czynig ze zréwnowazenia $rodowiskowego
podstawe swoich strategii rozwoju miejskiego.

Za sprawg wzmozonej urbanizacji Unii wzrosta $wiadomos¢ znaczenia Srodowiska na obszarach miejskich. Coraz
bardziej widoczna jest ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez takie dzialania jak przywracanie przyrody
w $rodowisku miejskim i przeksztalcanie krajobrazu miejskiego. Nalezy dokona¢ oceny wynikéw europejskich
miast w zakresie roznorodnosci biologicznej oraz poprawic te wyniki. Ocena ta moze zosta¢ dokonana w oparciu
o szczegdlowy wskaznik réznorodnosci biologicznej w miastach, taki jak wskaznik singapurski zaprezentowany na
konferencji ONZ po$wigconej réznorodnosci biologicznej w Nagoi w 2010 r.

Obywatele Unii, zaréwno z terenéw miejskich, jak i wiejskich, czerpig korzysci z szeregu unijnych polityk i inicja-
tyw, ktére majg za zadanie wspiera¢ zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich. Tego rodzaju zréwnowazony
rozw6j wymaga jednak skutecznej i efektywnej koordynacji dziatan na réznych szczeblach administracyjnych oraz
ponad granicami administracyjnymi, a takze systematycznego udziatu regionalnych i lokalnych organéw w procesie
planowania, formulowania i opracowywania strategii politycznych majacych wplyw na $rodowisko miejskie.
W zapewnieniu powyzszego pomoglyby usprawnione mechanizmy koordynacji na szczeblu krajowym i regio-
nalnym zaproponowane jako czg§¢ wspdlnych ram strategicznych w nastgpnym okresie finansowania, a takze
utworzenie ,Sieci na rzecz rozwoju obszaréw miejskich” () oraz wigkszy udzial grup zainteresowanych stron
i ogélu spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji, ktére beda mialy na nie wplyw. Wiladze lokalne i regionalne
réwniez skorzystalyby na dalszym rozwoju narzedzi stuzacych usprawnianiu gromadzenia danych dotyczacych
$rodowiska i zarzadzania takimi danymi oraz ulatwianiu wymiany informacji i najlepszych praktyk; korzysci
przynioslyby im takze dzialania majace na celu usprawnione wdrazanie prawa w zakresie Srodowiska na poziomie
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym (%). Podejicie to jest zgodne z zobowigzaniem przyjetym podczas
konferencji Rio + 20, zakladajgcym wspieranie zintegrowanego podejscia do planowania i budowania zréwnowa-
zonych miast i osiedli miejskich oraz zarzgdzania takimi miastami i osiedlami. Zintegrowane podejicie do plano-
wania przestrzennego i na obszarach miejskich, w ramach ktérego obok wyzwan gospodarczych, spolecznych
i terytorialnych uwzglednia si¢ w pelni dlugoterminowg problematyke Srodowiska, jest kluczowe dla zapewnienia,
aby wspélnoty miejskie byly zrownowazonymi, efektywnymi i zdrowymi miejscami do mieszkania i pracy.

Unia powinna w dalszym ciagu wspieraé, a w stosownych przypadkach réwniez rozszerzaé, istniejace inicjatywy,
ktére upowszechniajg w miastach innowacje i najlepsze praktyki, a takze wspieraja tworzenie sieci kontaktow
i wymiany oraz zachecaja miasta do prezentowania swojej wiodacej postawy w zakresie zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich (). Instytucje Unii i panstwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ wykorzystywanie $rodkow
dostgpnych w ramach polityki spéjnosci i innych funduszy na potrzeby wspierania miast w ich dazeniu do
zwigkszenia zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, zachecaé do wykorzystywania takich $rodkéw oraz
podnosi¢ stopien §wiadomosci w tym zakresie, a takze zacheca¢ do udziatu lokalne podmioty (°). Opracowanie
i uzgodnienie zestawu kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla miast, w oparciu o konsultacje z panstwami
czlonkowskimi i innymi odno$nymi zainteresowanymi stronami, umozliwiloby stworzenie bazy odniesienia dla
takich inicjatyw i wspieranie spdjnego, zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich (9).

(") Zob. na przyktad sprawozdanie ,Miasta przysztosci” (Komisja Europejska, 2011) oraz SWD(2012) 101.

() COM(2011) 615.

(%) Przykladowo Europejski System Informacji Wodnej (WISE), Europejski System Informacji o Réznorodnosci Biologicznej (BISE) i euro-
pejska platforma dostosowania do zmian klimatu (CLIMATE-ADAPT).

(*) Takie przyklady obejmujg europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i wspélnot COM(2012) 4701, odzna-
czenie Europejska Zielona Stolica (European Green Capital Award) oraz inicjatywe w zakresie wspdlnego planowania badan ,Europa
zurbanizowana”.

(°) Komisja zaproponowata wyodrebnienie co najmniej 5 % z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w kazdym panstwie
cztonkowskim do celéw finansowania zintegrowanego zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

(°) Podejécie to powinno czerpa z istniejacych inicjatyw, takich jak Lokalna Agenda 21, oraz innych najlepszych praktyk.
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95.

Aby zwiekszy¢ zréwnowazony rozwoéj miast w Unii, 7. EAP zapewnia, aby do 2020 r.:

a) wigkszo§¢ miast w Unii wdrozyla polityki na rzecz zréwnowazonego planowania i projektowania obszaréw
miejskich, w tym innowacyjne podejécia do miejskiego transportu zbiorowego i mobilnosci, ekologicznych
budynkéw, efektywnosci energetycznej i ochrony rdznorodnosci biologicznej w miastach.

Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) uzgodnienia zestawu kryteriow umozliwiajacych ocene efektow dzialalnosci Srodowiskowej miast, z uwzgled-
nieniem skutkéw gospodarczych, spolecznych i terytorialnych;

(i) zapewnienia, aby miasta posiadaly informacje o finansowaniu dzialan majacych na celu poprawe zréwnowa-
zonego rozwoju obszardéw miejskich oraz lepszy dostep do takiego finansowania;

(i) wymiany migdzy miastami na szczeblu Unii i migdzynarodowym najlepszych praktyk w zakresie innowacyj-
nego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich;

rozwoju i propagowania — w kontekscie trwajacych inicjatyw i sieci unijnych — wspdlnego zrozumienia tego,
jak przyczyni¢ si¢ do poprawy Srodowisk miejskich poprzez skupienie si¢ na polaczeniu urbanistyki z celami
zwigzanymi z efektywnym gospodarowaniem zasobami, innowacyjna, bezpieczng i zrownowazong gospodarka
niskoemisyjna, zréwnowazonym gospodarowaniem gruntami miejskimi, zréwnowazona mobilnocia miejska,
gospodarowaniem réznorodnoscia biologiczna w miastach i jej ochrona, odpornoscia ekosysteméw, gospo-
darkg wodng, zdrowiem ludzi, uczestnictwem spolecznym w procesie podejmowania decyzji oraz edukacja
i $wiadomoscia Srodowiskows.

(iv)

Cel priorytetowy 9: Zwigkszenie efektywnosci Unii w podejmowaniu mi¢dzynarodowych wyzwan zwigza-
nych ze $rodowiskiem i klimatem

96.

97.

98.

99.

Zapewnienie zrownowazonego wykorzystywania zasobow jest jednym z najpilniejszych wyzwan dla dzisiejszego
$wiata, a takze kluczem do likwidacji ubdstwa i zapewnienia $wiatu zréwnowazonej przysziosci (!). Podczas
konferencji Rio + 20 $wiatowi przywddcy ponownie zapewnili o swoim zaangazowaniu w dazenie do zréwno-
WAazonego rozwoju oraz w zapewnienie propagowania zrownowazonej pod wzgledem gospodarczym, spofecznym
i Srodowiskowym przyszlosci planety dla obecnych i przyszlych pokolen. Uznali oni takze, ze sprzyjajaca wlaczeniu
spolecznemu ziclona gospodarka jest waznym narzedziem umozliwiajacym osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju.
Na szczycie Rio + 20 stwierdzono, ze w $wietle rosnacej liczby ludnosci i w coraz bardziej zurbanizowanym
$wiecie wyzwania te wymagaja podjecia miedzynarodowych dzialan w szeregu dziedzin takich jak woda, oceany,
zrownowazone wykorzystywanie gruntéw i ekosystemy, efektywne gospodarowanie zasobami (w szczegdlnosci
w odniesieniu do odpadéw), nalezyte zarzadzanie substancjami chemicznymi, zrdwnowazona energia i zmiana
klimatu. Zaprzestanie udzielania szkodliwych dla srodowiska dotacji, w tym do paliw kopalnych, réwniez wymaga
dodatkowego dzialania. Oprécz przelozenia tych zobowiazan na dzialanie na poziomie lokalnym, krajowym
i unijnym Unia aktywnie zaangazuje si¢ w migedzynarodowe dzialania majace na celu opracowanie rozwigzan
koniecznych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju w skali globalne;j.

Na szczycie Rio + 20 postanowiono zastapi¢ Komisje ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju przez forum polityczne
wyzszego szczebla, ktore bedzie umacnial integracje trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju oraz monito-
rowaé i dokonywaé przegladu postepéw we wdrazaniu wynikéw Rio + 20 oraz odpowiednich wynikéw innych
szczytéw i konferencji ONZ, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju jako
czgsci nadrzednych ram na okres po roku 2015.

Wiele z celow priorytetowych okreslonych w 7. EAP mozna osiagng¢ w pehni jedynie w ramach podejicia
o charakterze globalnym oraz we wspdlpracy z krajami partnerskimi, a takze krajami i terytoriami zamorskimi.
Dlatego tez Unia i jej panistwa czlonkowskie powinny angazowaé si¢ w odno$ne procesy migdzynarodowe, regio-
nalne i dwustronne w sposéb zdecydowany, ukierunkowany, jednolity i spdjny. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé
na Morze Czarne i regiony Arktyki, wymagajace wzmozonej wspdlpracy i wigkszego zaangazowania Unii, w tym
poprzez czlonkostwo w Konwencji o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem i uzyskanie statusu
stalego obserwatora w Radzie Arktycznej, aby podja¢ nowe i wspdlne wyzwania Srodowiskowe. Unia i jej panstwa
cztonkowskie powinny réwniez nadal wspiera¢ skuteczne, wyznaczone odpowiednimi regulami ramy globalnej
polityki w zakresie $srodowiska, dopetnione skuteczniejszym podejécie strategicznym, w ramach ktérego dwustronne
i regionalne dialogi polityczne i wspélpraca sa dopasowane odpowiednio do strategicznych partneréw Unii, krajow
kandydujacych i sasiednich, a takze krajow rozwijajacych si¢, wspierane poprzez odpowiednie finansowanie.

Okres objety 7. EAP odpowiada kluczowym etapom przewidzianym w miedzynarodowej polityce klimatycznej,
polityce na rzecz réznorodnosci biologicznej oraz polityce w dziedzinie substancji chemicznych. Aby utrzymaé
wzrost $redniej temperatury na poziomie 2 °C, globalne emisje gazow cieplarnianych musza do roku 2050
zmniejszy¢ si¢ co najmniej o 50 % w pordéwnaniu do ich poziomu z 1990 r. Jednakze zobowigzania podjete
dotychczas przez pafstwa w celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych pozwola zrealizowaé cel wymagany
do 2020 r. najwyzej w jednej trzeciej (%). Bez bardziej stanowczych dzialaii o charakterze globalnym istnieje male

(") Raport o Rozwoju Spolecznym (UNDP, 2011).

(3 W sprawozdaniu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) na temat niwelowania rozbieznosci w odnie-
sieniu do emisji stwierdzono, ze bezwarunkowe zobowigzania dotyczg obnizenia w wielkosci ok. 4 GtCO,e w poréwnaniu z szacun-
kowg mediang 14 GtCO,e zmniejszenia niezbednego, aby pozostaé ponizej putapu 2 °C.
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prawdopodobieristwo, ze zmiana klimatu zostanie zahamowana. Nawet wedlug optymistycznego scenariusza
panstwa beda coraz czgSciej zmagaé sie z nieuchronnymi skutkami zmiany klimatu z powodu przeszlych emisji
gazéw cieplarnianych oraz beda zmuszone do opracowania strategii na rzecz przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. W ramach platformy z Durbanu dotyczacej zwigkszenia dzialaii na rzecz ochrony klimatu do 2015
r. ma zosta¢ uzgodniona kompleksowa i solidna umowa majaca zastosowanie do wszystkich tych kwestii, a do
roku 2020 ma ona zosta¢ wdrozona. Unia bedzie aktywnie uczestniczyé w tym procesie, wlacznie z udziatem
w dyskusjach na temat tego, jak zmniejszy¢ réznice migdzy obecnymi zobowiazaniami do zmniejszenia emisji
krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢, a takze na temat dzialan koniecznych do kontynuowania dazenia do
zmniejszenia emisji w celu utrzymania wzrostu $redniej temperatury na poziomie 2 °C w oparciu 0 najnowsze
ustalenia [PCC. Wdrazanie wynikoéw szczytu Rio + 20 musi tez zapewni¢ spdjno$é z tym procesem i uzupehniaé
go, tak aby si¢ one wzajemnie umacnialy. Dzialania nastgpcze wynikajace ze szczytu Rio + 20 powinny réwniez
pomdc zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych, tym samym wspierajac przeciwdzialanie zmianie klimatu. Unia
powinna réwniez angazowaé si¢ w partnerstwa ze strategicznymi partnerami na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu oraz intensyfikowa¢ dziatania w ramach takich partnerstw, a takze podejmowaé dalsze dzialania na rzecz
wlaczenia problematyki zwigzanej ze Srodowiskiem i klimatem do swojej polityki handlowej i rozwoju, majagc na
wzgledzie obustronne zobowigzania i korzysci.

Cele globalne dotyczace réznorodnosci biologicznej (1) okreSlone w Konwencji o rdznorodnosci biologicznej
powinny zosta¢ zrealizowane do 2020 r. jako podstawa dla zatrzymania procesu utraty roznorodnosci biologicznej
na calym $wiecie, a ostatecznie réwniez odwrdcenia tych trendéw. Unia bedzie miata swoj sprawiedliwy wklad w te
starania, migdzy innymi w odniesieniu do podwojenia przeptywu calkowitych miedzynarodowych srodkow zwia-
zanych z réznorodnoscig biologiczng dla krajow rozwijajacych si¢ do 2015 r. oraz co najmniej utrzyma ten
poziom do roku 2020, jak okreslono we wstepnych celach uzgodnionych w kontekscie strategii mobilizacji
srodkéw Konwengji o réznorodnosci biologicznej (). Jest réwniez wazne, aby Unia aktywnie uczestniczyla
w pracach Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosysteméw (IPBES), gdy tylko stanie si¢ jej czlonkiem, aby powiazac szczebel lokalny, regionalny i miedzynaro-
dowy w zakresie zarzadzania roznorodnoscia biologiczng. Unia bedzie nadal wspiera¢ wdrazanie konwencji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD), w szczegdlnoSci poprzez uczest-
nictwo w dzialaniach zmierzajacych do uzyskania na $wiecie zerowego bilansu degradacji gleb, zgodnie z ustale-
niami ze szczytu Rio + 20. Dolozy réwniez wigkszych staran na rzecz osiggniecia celu dotyczacego nalezytego
zarzadzania substancjami chemicznymi przez caly cykl ich Zycia oraz odpadami niebezpiecznymi, co uwypuklono
na konferencji Rio + 20, a takze wspierania odpowiednich konwencji. Unia bedzie nadal aktywnie i konstruktywnie
uczestniczy¢é we wspieraniu osiggniecia celéw tych proceséw.

Unia ma juz dobre osiagnigcia w odniesieniu do czlonkostwa w wielostronnych umowach $rodowiskowych, choé
cz¢§¢ panstw czlonkowskich nadal nie ratyfikowata kluczowych uméw. Podwaza to wiarygodno$¢ Unii podczas
zwigzanych z nimi negocjagji. Panistwa czlonkowskie i Unia powinny zapewni¢, odpowiednio, terminowg ratyfikacje
i terminowe zatwierdzenie wszystkich wielostronnych uméw $rodowiskowych, ktérych sa sygnatariuszami.

Unia i pafistwa czlonkowskie powinny aktywnie wlaczy¢ si¢ w miedzynarodowe negocjacje dotyczace nowych
i pojawiajacych si¢ zagadnien, zwlaszcza nowych konwencji, uméw i ocen, oraz w zwiazku z powyzszym potwier-
dzi¢ swojg silng determinacje w zakresie kontynuowania wysitkéw na rzecz jak najszybszego rozpoczecia na forum
Zgromadzenia Ogélnego ONZ negocjacji w sprawie umowy wykonawczej do Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza dotyczacej ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej
obszaréw polozonych poza jurysdykcja panstw, a takze do poparcia ukoficzenia pierwszej Swiatowej oceny
stanu oceanow.

Unia powinna réwniez wykorzysta¢ swoja pozycje jednego z najwigkszych rynkéw $wiata w celu propagowania
polityk i metod, ktére zmniejszaja obciazenie globalnej bazy zasobéw naturalnych. Mozna to osiagnaé, zmieniajac
struktur¢ konsumpgji i produkeji, w tym poprzez podejmowania niezbednych krokéw na rzecz propagowania
zréwnowazonego gospodarowania zasobami na szczeblu miedzynarodowym oraz wykonania dziesigcioletnich
ram programowych w zakresie zrownowazonej konsumpgji i produkgji, a takze zapewniajac, aby polityki dotyczace
handlu i rynku wewnetrznego wspieraly realizacj¢ celow w zakresie $rodowiska i klimatu oraz zapewnialy zachety
dla innych krajéw do usprawniania i wzmacniania swoich ram prawnych i norm zwiazanych ze §rodowiskiem, aby
zapobiec dumpingowi ekologicznemu. Unia bedzie nadal wspierata zréwnowazony rozwéj w drodze negocjowania
i wdrazania specjalnych postanowien w ramach swoich migdzynarodowych uméw handlowych oraz dobrowolnych
umoéw o partnerstwie na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa, ktére zapewniaja,
aby z krajow partnerskich na rynek Unii wprowadzane bylo jedynie drewno pochodzace z legalnego wyrebu.
W tym kontekscie rozporzadzenie Unii Europejskiej dotyczace drewna () stuzy Unii jako podstawa prawna zajecia
si¢ globalnym problemem nielegalnego wyrgbu za sprawa popytu na drewno i wyroby drewniane. Rozwazane beda
réwniez inne rozwigzania polityczne majagce ograniczy¢é wplyw konsumpcji w Unii na Srodowisko na $wiecie,
w tym na wylesianie i degradacje laséw.

Unia powinna tez w dalszym stopniu zwigkszy¢ swéj wklad w inicjatywy majace ulatwia przejicie na zielona
i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gospodarke na szczeblu miedzynarodowym, takie jak wspieranie odpowied-
nich sprzyjajacych warunkéw, tworzenie instrumentoéw rynkowych i wskaznikéw wykraczajacych poza PKB, spéj-
nych z jej politykami wewnetrznymi.

(1) Swiatowy plan strategiczny na rzecz réznorodnoéci biologicznej na lata 2011-2020 w ramach Konwengji o réznorodnosci biolo-

gicznej.

(%) Decyzja Konwencji o roznorodnosci biologicznej nr XI[4.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23).
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Unia powinna w dalszym ciggu propagowac przyjazne dla Srodowiska praktyki handlowe. Nowe zobowigzania
ustanowione na mocy unijnej inicjatywy na rzecz odpowiedzialnego biznesu (') dla spélek gieldowych i duzych
spotek prywatnych zajmujacych si¢ pozyskiwaniem drewna, dotyczace zglaszania ich platnoéci na rzecz rzadéw,
przyczynig si¢ do wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci w zakresie sposobu, w jaki wykorzystuje si¢ zasoby
naturalne. Bedac gtéwnym dostawcy towardw i ustug zwigzanych z przemystem ekologicznym, Unia powinna
wspiera¢ globalne zielone normy, wolny handel towarami i ustugami zwigzanymi z przemystem ekologicznym,
szersze stosowanie technologii przyjaznych dla $rodowiska i klimatu, ochrong inwestycji i praw wlasnosci intelek-
tualnej oraz migdzynarodowa wymiang najlepszych praktyk.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$é dziatan unijnych majacych na celu stawienie czota wyzwaniom zwigzanym ze $rodowi-
skiem i klimatem na poziomie miedzynarodowym, 7. EAP zapewnia, aby do 2020 r.:

a) wyniki konferencji Rio + 20 zostaly w pelni uwzglednione w politykach wewnetrznych i zewnetrznych Unii
oraz aby Unia skutecznie uczestniczyla w globalnych dziataniach majacych na celu wdrozenie uzgodnionych
zobowigzan, w tym zobowigzan wynikajacych z konwencji z Rio, oraz w inicjatywach majacych na celu
propagowanie globalnego przejécia na zielona, sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu gospodarke w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i likwidacji ubdstwa;

b) Unia skutecznie wspierala dzialania prowadzone na poziomie krajowym, regionalnym i miedzynarodowym
w celu stawienia czola wyzwaniom zwigzanym ze $rodowiskiem i klimatem oraz zapewnienia zréwnowazonego
rozZwoju;

¢) wplyw konsumpcji w Unii na $rodowisko poza jej granicami zostal zmniejszony.
Wymaga to w szczeg6lnosci:

(i) dazenia — w ramach spéjnego i kompleksowego podejscia po 2015 r. do powszechnych wyzwan w zakresie
likwidacji ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju oraz poprzez otwarty proces wspolpracy — do przyjecia celow
zr(’)wnowaionego rozwoju, ktore:

— s3 spOjne z istniejacymi celami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym, dotyczacymi migedzy
innymi réznorodnosci biologicznej, zmiany klimatu, wlaczenia spotecznego i podstawowej ochrony socjal-
nej,

— dotycza priorytetowych obszaréw takich jak energia, woda, bezpieczeistwo zywno$ciowe, oceany i zréw-
nowazona konsumpcja oraz produkcja, godna praca, dobre rzady i praworzadno$¢ na szczeblu krajowym
i migdzynarodowym,

— mogg by¢ powszechnie stosowane, obejmujac wszystkie trzy wymiary zrownowazonego rozwoju,

— podlegaja ocenie oraz ktérym towarzysza cele i wskazniki, z jednoczesnym uwzglednieniem réznych
krajowych uwarunkowan, mozliwosci i pozioméw rozwoju, oraz

— s3 zgodne z innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, na przyklad w dziedzinie zmiany klimatu
i roznorodnosci biologicznej, oraz wspierajg te zobowigzania;

(i) dazenia do skuteczniejszej struktury ONZ ds. zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza jego wymiaru Srodowi-
skowego, poprzez:

— dalsze umacnianie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) zgodnie z wnios-
kami z Rio + 20, w oparciu o decyzje¢ Zgromadzenia Ogélnego ONZ o zmianie nazwy Rady Zarzadzajacej
UNEP na Zgromadzenie ONZ ds. Srodowiska UNEP (3), przy jednoczesnym dalszym dazeniu do podnie-
sienia statusu UNEP, aby nada¢ mu status wyspecjalizowanej agencji,

— wspieranie dzialan majacych na celu zwigkszenie synergii miedzy wielostronnymi umowami $rodowisko-
wymi, w szczeglnosci w kwestii Srodkéw chemicznych, oraz klastrow odpadéw i klastréw réznorodnosci
biologicznej, oraz

— przyczynienie si¢ do zapewnienia zdecydowanych i kategorycznych wystapien na rzecz $rodowiska
w pracach forum politycznego wysokiego szczebla;

(i) zwigkszenia oddzialywania réznych Zrdédel finansowania, w tym opodatkowania i mobilizacji krajowych
zasobdw, inwestycji prywatnych, nowych partnerstw i innowacyjnych zrédel finansowania, a takze tworzenia
mozliwosci wykorzystania pomocy rozwojowej do zastosowania takich innych zrédet finansowania w ramach
strategii finansowania zréwnowazonego rozwoju, a takze w ramach wiasnych polityk unijnych, w tym
w ramach zobowigzafni migdzynarodowych dotyczacych finansowania dzialan na rzecz przeciwdzialania
zmianie klimatu i na rzecz réznorodnosci biologicznej;

(") Wnioski dotyczgce przegladu dyrektywy w sprawie przejrzystosci (COM(2011) 683, 2011/0307(COD)) oraz dyrektyw o rachunkowosci

(COM(2011) 684, 2011/0308(COD).

() Decyzja podjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, A/67/784 z dnia 7 marca 2013 r., na zalecenie Rady Zarzadzajacej UNEP.
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(iv) wspotdziatania z krajami partnerskimi w bardziej strategiczny sposob, na przyklad poprzez koncentrowanie

=

(vii

dzialan w ramach wspdlpracy:

— z partnerami strategicznymi — na propagowaniu najlepszych praktyk dotyczacych unijnej polityki
w zakresie Srodowiska, prawodawstwa i konwergencji w wielostronnych negocjacjach dotyczacych $rodo-
wiska,

— z pafistwami objetymi europejska polityka sasiedztwa — na stopniowym zblizaniu si¢ do kluczowych
zalozeni unijnej polityki w zakresie Srodowiska i klimatu oraz prawodawstwa, a takze na wzmacnianiu
wspolpracy celem podjecia regionalnych wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem,

— z krajami rozwijajacymi si¢ — na wspieraniu ich dzialaii dazacych do ochrony $rodowiska, przeciwdzialania
zmianie klimatu i ograniczenia klgsk zywiotlowych oraz wdrozenia migdzynarodowych zobowigzan doty-
czacych Srodowiska w ramach przyczyniania si¢ do zmniejszania ubdstwa i wspierania zréwnowazonego
rozwoju;

udziatu w istniejacych i nowych wielostronnych procesach zwigzanych ze §rodowiskiem i innych odpowied-
nich procesach w bardziej sp6jny, aktywny i skuteczny sposob, wlacznie z terminowym dotarciem do paristw
trzecich i innych zainteresowanych stron, w celu zapewnienia realizacji zobowigzan przewidzianych na rok
2020 na poziomie Unii i ich globalnego propagowania, oraz w celu uzgodnienia migdzynarodowych dziatan,
jakie nalezy podja¢ po roku 2020, a takze ratyfikowania i zwigkszenia starad na rzecz wdrozenia wszystkich
kluczowych wielostronnych uméw $rodowiskowych na dlugo przed rokiem 2020; wdrozenia dziesi¢cioletnich
ram programowych w zakresie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji;

dokonania oceny wplywu na $rodowisko, w kontekscie globalnym, konsumpcji towaréw zywnosciowych
i innych towaréw w Unii, a takze w stosownych przypadkach opracowania propozycji politycznych w reakcji
na wnioski plynace z tych ocen oraz rozwazenia opracowania planu dzialania Unii w dziedzinie wylesien
i degradacji laséw;

wspieranie dalszego rozwoju i wdrazania systeméw handlu uprawnieniami do emisji na calym $wiecie i ulat-
wiania powiazai migedzy tymi systemami;

(vili) zapewnienia postgpu gospodarczego i spolecznego w granicach mozliwosci Ziemi poprzez zwigkszenie

zrozumienia poziomoéw krytycznych dla planety migdzy innymi w ramach prac nad ramami na okres po
2015 r., aby zagwarantowa¢ dtugofalowy dobrostan i dobrobyt ludzi.
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