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Strona pozwana: Komisja Europejska

Zadania

Strona skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 ust. 1 decyzji Komisji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. dotyczacej krajowych s$rodkéw wyko-
nawczych w odniesieniu  do przejsciowego przydziatu
bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE (') Parla-
mentu Europejskiego i Rady [C(2013) 5666, Dz.U. L 240, s.
27] w zakresie, w jakim odmawia on wpisania wymienio-
nych w lit. A i D zalacznika I instalacji oznaczonych iden-
tyfikatorem DE000000000001320 i DE-new-14220-0045
do przedtozonego Komisji przez Niemcy zgodnie z art.
11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE wykazu instalacji objetych
dyrektywa 2003/87/WE oraz odpowiadajacych im wstep-
nych rocznych ilosci uprawnient do emisji, ktére wzgledem
tych instalacji nalezy bezplatnie przyznaé;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Na poparcie skargi strona skarzaca zasadniczo podnosi naste-
pujace zarzuty:

— Zaskarzona decyzja w zakresie, w jakim zostala objeta
skarga strony skarzacej, narusza przepisy dyrektywy
2003/87/WE oraz decyzje 2011/278/WE (3. Ponadto
decyzja jest niezgodna z zasadg proporcjonalnosci i Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej. Nie jest tez ona
odpowiednio uzasadniona.

— W zakresie, w jakim odmowa bezplatnego przyznania
uprawnien wzgledem instalacji skarzacej opiera si¢ na tym,
ze w stosunku do nich dokonano ze strony Niemiec dodat-
kowego wstepnego przydziatu bezplatnych uprawnient jako
kompensata z tytulu nadmiernych trudnosci, skarzaca
podnosi, ze decyzja 2011/278 — wbrew stanowisku
Komisji — nie sprzeciwia si¢ temu przydzialowi. W kazdym
razie w wyjatkowych przypadkach przydzialu szczegélnego
w celu wyréwnania nadmiernych obcigzen jako konsek-
wencji handlu emisjami wymagaja gwarancje Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegblnosci prawa
podstawowe wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej i swobody wiasnosci oraz zasada proporcjonalnosci.

— W zakresie, w jakim odmowa bezplatnego przyznania
uprawnien wzgledem instalacji skarzacej opiera si¢ na tym,
ze w stosunku do nich dokonano ze strony Niemiec dodat-
kowego wstepnego przydziatu bezplatnych uprawnien dla
celéow produkeji koncentratu cynku w wielkich piecach
skarzacej w oparciu o podinstalacje z procesem emisji,
skarzaca zarzuca niezgodno$¢ zaskarzonej decyzji z decyzja
2011/278 oraz niespéjne i niedostateczne uzasadnienie
decyzji.

— Wreszcie, skarzaca zarzuca, ze naruszenie wymogéw dobrej

N

-

praktyki administracyjnej zgodnie z art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Na etapie przygotowy-
wania decyzji skarzacej nie stworzono zadnej mozliwosci
do przedstawienia swojego stanowiska.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, 5.32)

Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
[notyfikowana jako dokument nr C(2011) 2772] (Dz.U. L 130, s. 1)
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Zadania

Strona skarzgca wnosi do Sagdu o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia 5 wrzesnia

2013 r. dotyczacej krajowych Srodkéw wykonawczych w
odniesieniu  do  przejSciowego przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art.
11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE (') Parlamentu Europej-
skiego i Rady (2013/448(EU, Dz.U. L 240, s. 27) w zakresie,
w jakim w art. 1 ust. 1 w zwigzku z lit. A zalgcznika I
odmoéwiono wpisania skarzacej do wykazu zgodnie z art. 11
dyrektywy 2003/87|WE i odméwiono wstepnych rocznych
ilosci uprawnien do emisji, ktére powinny zostaé bezplatnie
przyznane wzgledem instalacji skarzacej oznaczonej identy-
fikatorem DE000000000000010;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Zarzuty i glowne argumenty

Na poparcie skargi strona skarzaca podnosi dwa zarzuty.

1) Zarzut pierwszy dotyczacy nieskorzystania ze swobody
uznania

Skarzaca podnosi miedzy innymi w tym kontekscie, ze
unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych nie wyklucza w odniesieniu do trzeciego
okresu handlu (2013-2020) przydzialéw w przypadkach
wystapienia szczegdlnych okolicznosci i nie zwalnia Komisji
przy jej decyzjach od uwzgledniania praw podstawowych
przedsigbiorstw oraz zasady proporcjonalnosci. Komisja to
przeoczyla i tym samym w nieodpowiedni sposéb zastoso-
wala swobodne uznanie przyznane jej przez prawo unijne.

N
—

Zarzut drugi dotyczacy naruszenia praw podstawowych
skarzacej

Skarzaca podnosi w tym miejscu, Ze odmowa przydzialu w
odpowiedniej wysokosci, o ktory wystapily wlasciwe wladze
krajowe narusza prawa podstawowe skarzacej wynikajace z
art. 17 i 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak
réwniez zasad¢ proporcjonalnodci. Spodziewany przez
skarzacg niedobér uprawnien do emisji prowadzi po jej
stronie do ewidentnych nieproporcjonalnych trudnosci
niezamierzonych przez dyrektywe 2003/87/WE. Stworzenie
sytuacji przedstawiajgcej zagrozenie dla istnienia, jak w
przypadku skarzacej, nie jest ani odpowiednie z punktu
widzenia realizacji celéw dyrektywy, ani konieczne czy
proporcjonalne.

~

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32).
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73dania

Strona skarzgca wnosi do Sagdu o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2013/448/Unii
Europejskiej z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych
Srodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego
przydzialu bezplatnych uprawnient do emisji gazéw cieplar-
nianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE ()
Parlamentu Europejskiego i Rady [C(2013) 5666, Dz.U. L
240, s. 27] w zakresie, w jakim odmawia ujecia instalacji o
numerze DE000000000000563 wymienionej w lit. A
zalgcznika I do przedlozonego Komisji zgodnie z art. 11
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE przez Niemcy wykazu insta-
lacji objetych dyrektywa 2003/87/WE oraz odpowiednich
tymczasowych rocznych ilosci uprawnien do emisji, ktore
powinny by¢ przydzielone bezplatnie tym instalacjom;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania

Zarzuty i gléwne argumenty

Na poparcie skargi strona skarzaca podnosi zasadniczo, co
nastepuje:

— Zaskarzona decyzja narusza w zakresie, w jakim
podwaza jg skarzaca, dyrektywe 2003/87/WE i decyzje
2011/278|UE (). Ponadto decyzja ta jest niezgodna z
zasadg proporcjonalnosci i Karta praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

— Decyzja 2011/278/EU nie stoi na przeszkodzie dodatko-
wemu tymczasowemu przydzialowi bezplatnych uprawnien
jako kompensaty z tytulu szczegélnych trudnosci. W
kazdym razie gwarancje karty praw podstawowych, w
szczegdlnosci podstawowe prawa swobody przedsigbior-
czodci i wlasnosci, oraz zasada proporcjonalnosci wymagaja
specjalnego przydziatu w przypadku szczegdlnych trudnosci
jako kompensaty z tytulu nadmiernych obciazent w wyniku
handlu uprawnieniami.

— W koncu skarzaca zarzuca naruszenie wymogéw dobrej
administracji zgodnie z art. 41 karty praw podstawowych.
Przed podjeciem decyzji nie udzielono skarzacej mozliwosci
zajecia stanowiska.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32).

(%) Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezplatnych uprawnieri do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [notyfiko-
wana jako dokument nr C(2011) 2772] (Dz.U. L 130, s. 1).
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