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POMOC PANSTWA - POLSKA

Pomoc panstwa nr SA.36874 (2013/C) (ex 2013/N) — Pomoc restrukturyzacyjna dla Polskich Linii
Lotniczych LOT S.A.

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/C 37]06)

Pismem z dnia 6 listopada 2013 r., zamieszczonym w jezyku oryginalu na stronach nastgpujacych po
niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Polske o swojej decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej wspomnia-
nego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postegpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpu-
jacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Panstwa w Dyrekeji Generalnej ds.

Konkurencji Komisji Europejskiej na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks: +32 22961242
E-mail: stateaidgreffe@ec.curopa.cu

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom polskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

PROCEDURA

W dniu 20 czerwca 2013 r. Polska zglosita pomoc restruktu-
ryzacyjng dla Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. (,LOT”", ,spét-
ka”) w wysokosci 804,29 mln PLN (ok. 200 mln EUR). Zglo-
szenie zostalo poprzedzone przyznaniem spolce pozyczki na
ratowanie w wysokosci 400 mln PLN w dniu 20 grudnia
2012 r.; Komisja zatwierdzila t¢ pozyczke w dniu 15 maja
2013 r.(Y). W dniu 9 sierpnia 2013 r. Komisja poprosita
o przedstawienie dodatkowych informacji; Polska udzielifa
odpowiedzi w dniu 24 wrzesnia 2013 r.

OPIS SRODKA

Pomoc restrukturyzacyjna ma zostaé udzielona przez Minister-
stwo Skarbu Pafistwa w formie inwestycji kapitalowej. Bedzie
ona polegala na przeksztalceniu pozyczki na ratowanie w kapital
w kwocie 423 mln PLN, wraz z odsetkami naliczonymi do dnia
20 czerwca 2013 r. (rzeczywista kwota odsetek zostanie obli-
czona ponownie w dniu przeksztalcenia), oraz dodatkowym
podwyzszeniu kapitalu zakladowego o 381,29 mln EUR.

OCENA SRODKA

Komisja uwaza, ze LOT jest przedsigbiorstwem znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych dotyczgcych rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw (3) (,wy-
tyczne”).

(') Decyzja C(2013) 2747 final z 15.5.2013 dotyczaca sprawy
SA.35900, Dz.U. C 204 z 2013.

() Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, Dz.U. C 244
z 1.10.2004, s. 2.

Jako ze pomoc restrukturyzacyjna stanowi dla LOT-u selek-
tywng korzy$¢, zakloca konkurencje lub grozi jej zaktdceniem
oraz wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi, Komisja uwaza, Ze stanowi ona pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wiadze polskie nie kwes-
tionuja uznania $rodka za pomoc pafstwa.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym,
Komisja uwaza, ze — ze wzgledu na charakter $rodka i trudng
sytuacje LOT-u — jedynymi odpowiednimi kryteriami oceny
wydaja si¢ by¢ przepisy dotyczace pomocy w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE w oparciu
o wytyczne. Na obecnym etapie Komisja ma watpliwosci, czy
warunki okreslone w wytycznych zostaly spelnione.

W szczegblnosci Komisja zbada, czy LOT przestrzega zasady
,pierwszy i ostatni raz” — Komisja otrzymala bowiem skarge,
w ktérej zarzucono, ze spolka skorzystala juz z pomocy
panistwa w formie odroczenia oplat lotniskowych przez polskie
porty lotnicze bedace wlasnoscig pafistwa.

Komisja ma rowniez watpliwosci, czy przedstawiony przez
Polske plan restrukturyzacji jest w stanie przywréci¢ dlugoter-
minowg rentowno$¢ LOT-u.

Komisja ma tez watpliwosci, czy $rodki wyréwnawcze zapro-
ponowane przez Polske w celu zlagodzenia zaklécen konku-
rencji spelniajg kryteria wytycznych.
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Komisja ma wreszcie watpliwosci, czy LOT zapewnil wystarczajacy wklad wlasny w koszty restrukturyzacji
zgodnie z wymogami wytycznych.

Z powodéw okresSlonych powyzej Komisja ma watpliwosci dotyczace zgodnosci zgloszonego §rodka
z rynkiem wewnetrznym; podjela w zwiazku z tym decyzj¢ o wszczgciu formalnego postgpowania wyjas-
niajgcego.
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TEKST PISMA

,Komisja pragnie poinformowac Polske, Ze po przeanalizowaniu
przekazanych przez wladze polskie informacji na temat wyzej
wymienionego $rodka postanowita wszczaé postepowanie okre-
Slone w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej.

1

1. PROCEDURA

Dnia 20 czerwca 2013 r. wladze polskie zglosity pomoc
w celu restrukturyzacji dla Polskich Linii Lotniczych LOT
S.A. (zwanych dalej ,LOT« lub ,Spdtka) w kwocie
804,29 mln PLN (ok. 200 mln EUR). Przed dokonaniem
zgloszenia Spétka otrzymala w dniu 20 grudnia 2012 r.
pozyczke na ratowanie w kwocie 400 mln PLN, ktéra
Komisja zatwierdzita dnia 15 maja 2013 r. (}).

W dniu 9 sierpnia 2013 r. Komisja zwrdcila si¢ o dodat-
kowe informacje. Dnia 27 sierpnia 2013 r. wiladze
polskie wystapily z wnioskiem o przedtuzenie terminu
ich przekazania do dnia 20 wrze$nia 2013 r. Komisja
udzielita zgody na przedluzenie terminu w dniu
28 sierpnia 2013 r. Dnia 20 wrze$nia 2013 r. wladze
polskie przekazaly czesciowa odpowiedz, a odpowiedz
ostateczng w dniu 24 wrze$nia 2013 r.

2. OPIS
2.1. Beneficjent

LOT jest polskim narodowym przewoznikiem lotniczym,
utworzonym w 1929 r. Spétka ma siedzibe w wojewddz-
twie mazowieckim, ktére jest regionem kwalifikujacym
si¢ do otrzymania pomocy regionalnej na mocy art.
107 ust. 3 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (3) (zwanego dalej , TFUE«). Spdlka jest wlasnoscia
Skarbu Paistwa (67,97 %), nalezacego do panstwa Towa-
rzystwa Finansowego Silesia (25,1 %) oraz swoich
pracownikéw (6,93 %).

LOT jest spotka dominujaca Grupy LOT, ktéra sklada si¢
4 spolek zaleznych dzialajacych na rynku ustug tury-
stycznych (LOT Travel Sp. z o0.0.), ustug lotniskowych
i obstugi naziemnej (GLT-LOT Uslugi Lotniskowe Sp.
z 0.0, WRO- LOT Uslugi Lotniskowe Sp. z 0.0.) oraz
obstugi technicznej statkéw powietrznych (Central Euro-
pean Engine Services Sp. z 0.0.).

W ostatnich latach struktura Grupy LOT ulegla
znacznym zmianom, poniewaz LOT dokonal zbycia
wielu spélek zaleznych i stowarzyszonych, aby skoncen-
trowa¢ si¢ na dzialalno$ci podstawowej oraz wypracowaé
srodki pienigzne. W 2012 r. Komisja przeprowadzila
postepowanie wyjasniajgce i uznala za niestanowigce
pomocy paristwa trzy transakcje sprzedazy spotek zalez-
nych LOT: LOT Services Sp. z o0.0., LOT Catering Sp.
z 0.0. oraz LOT Aircraft Maintenance Services Sp.
z 0.0. (’) dokonane w latach 2010-2012. Ostatnio, tj.
w latach 2012-2013, LOT sprzedal wszystkie swoje
udzialy w spoétkach: Petrolot Sp. z o.0., Eurolot Sp.
z 0.0. i Casinos Poland Sp. z o.o.

(') Decyzja C(2013) 2747 final z 15.5.2013 dotyczaca sprawy
SA.35900, Dz.U. C 204 z 2013.

() Dz.U. L 115 z 9.5.2008, s. 92.

() Decyzja C(2012) 8212 final z 20.11.2012 dotyczaca sprawy
SA.33337, Dz.U. C 81 z 2013.

(6)

(11)

Na dzien 15 maja 2013 r. LOT zatrudnial 1 841 oséb
(po zmniejszeniu zatrudnienia z 2 166 pracownikéw
wedlug stanu na dzien 1 listopada 2012 r.) i kwalifikuje
si¢ jako duze przedsigbiorstwo.

LOT jest czlonkiem sojuszu Star Alliance i dysponuje
flota 45 samolotow (*). Przed restrukturyzacja (w okresie
od listopada 2011 r. do pazdziernika 2012 r.) Spélka
zapewniala regularne polaczenia z 70 portami lotniczymi
w Europie, Ameryce Péinocnej, na Bliskim Wschodzie
i w Azji, w tym 51 polaczent z portami lotniczymi
w Europie, 11 — poza Europa oraz 8 polaczen krajowych.

Wiladze polskie szacuja, ze udzial LOT w europejskich
pasazerskich przewozach lotniczych w 2012 r. wynosit
mniej niz 1 %. Jako przewoznik narodowy LOT trady-
cyjnie mial silng pozycje w Polsce. W ostatnich latach
odczuwal jednak rosnaca konkurencj¢ ze strony nisko-
kosztowych i tradycyjnych przewoznikéw lotniczych.
W rezultacie jego udzial w przewozach migdzynarodo-
wych z/do Polski spadt z 55% w 2000 r. do 28 %
w 2012 r. Ten spadek nastgpit pomimo wzrostu liczby
pasazeréw. W 2012 r. LOT przewidzt ok. 5 min pasaze-
réw, co stanowi wzrost w stosunku do ok. 4,1 mln prze-
wiezionych pasazeréw w 2009 r.

Do gléwnych konkurentéw LOT naleza: Ryanair, Wizzair
i Lufthansa. Gléwnym wezlem przesiadkowym i bazg
operowania LOT jest Lotnisko Chopina w Warszawie.
LOT obstluguje réwniez polaczenia miedzynarodowe
z 5 regionalnych portéw lotniczych w Polsce.

Przedmiot dzialalnosci LOT obejmuje glownie:

— transport lotniczy oséb, bagazu, poczty i towaréw
w komunikacji krajowej i miedzynarodowe;j;

— wynajem samolotéw;

— $wiadczenie ustug zwigzanych z przewozami lotni-
czymi.

Podstawowg dzialalnoscig LOT jest regularny pasazerski
transport lotniczy. Najwigksza liczba pasazeréw przewo-
zona jest na rejsach krotkodystansowych, ktore generuja
takze najwicksza cze$¢ wplywow ze sprzedazy.

W ostatnich latach LOT doswiadczyt powaznych trud-
nosci  finansowych spowodowanych nieefektywnym
prowadzeniem dzialalnosci, pogarszajacym si¢ otocze-
niem konkurencyjnym oraz §wiatowym kryzysem gospo-
darczym i finansowym. Od 2008 r. Spétka odnotowy-
wala straty w kazdym kolejnym roku obrotowym. Mimo
stopniowej sprzedazy spotek zaleznych i innych aktywéw
(co pozwolilo wygenerowa¢ 1 313 mln PLN od 2009 r.)
LOT miat ciagle problemy z przeplywami pieni¢znymi,
ktérych kulminacja nastapita w grudniu 2012 r., kiedy to
Spétka znalazla si¢ na granicy utraty plynnosci i byla
zmuszona zwrécic si¢ o pomoc na ratowanie, by unikngé
upadiosci. W tabeli 1 ponizej przedstawiono wybrane
dane finansowe Spofki.

() Na dzien 15 maja 2013 r.
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Tab. 1

Wybrane dane finansowe LOT za lata 2010-2012 (w

min PLN)

2012 2011 2010
Przychody ze sprzedazy 3303,3 3156,8 29588
Strata z dzialalnosci —146,5 -124,6 -58
podstawowej
Strata netto -399,9 -118,0 -56,2
Zapasy 198,5 230,8 252,1
Aktywa netto —265,5 186,8 500,1
Zadtuzenie 2 683,2 2016,7 1606,9
Koszty z tytulu odsetek 87,4 81,4 60,2
Przeplywy $rodkéw -240,9 -63,9 -13,8
pieni¢znych z dzialal-
nosci operacyjnej

Zrédo: Sprawozdania finansowe za lata: 2012, 2011, i 2010.

W 2012 r. Spétka odnotowala rekordowg strate netto
w wysokosci 400 mIn PLN, znaczace ujemne przeplywy
pieni¢zne z dzialalnosci operacyjnej, wzrost zadluzenia
i uyjemny kapital wlasny. W 2013 r. sytuacja finansowa
LOT jest w dalszym ciggu trudna. Wstgpne dane wska-
zuj3, ze W pierwszych 4 miesigcach biezacego roku LOT
ponidst strate netto w wysokosci [>150] (1) mln PLN
(dla poréwnania w tym samym okresic 2012 r. strata
netto wyniosta 66 mln PLN) oraz ujemne przeplywy
pienigzne z dzialalno$ci operacyjnej na kwote [...] mln
PLN. Zgodnie z prognoza finansows zawart3 w planie
restrukturyzacji wyczerpanie Srodkéw pienigznych LOT
w przypadku braku pomocy w celu restrukturyzacji
mialo nastapi¢ w sierpniu 2013 r. Wprawdzie prognoza
ta si¢ nie sprawdzila, ale sytuacja w zakresie plynnosci
pozostaje niestabilna. LOT wyczerpal juz niemal catko-
wicie swoje wewnetrzne Zrédla finansowania w nastep-
stwie dezinwestycji dokonanych w poprzednich latach,
a w swojej w obecnej sytuacji finansowej, nie ma dostgpu
do zewnetrznych Zrédet finansowania (z wyjatkiem
leasingu samolotéw).

W przesziosci podejmowano juz w Spélce proby restruk-
turyzacji finansowane ze $rodkéw wihasnych (pozyska-
nych dzigki sprzedazy spélek zaleznych, gruntéw, budyn-
kéw, nieruchomosci i aktywéw finansowych). Ostatnio,
w latach 2009-2012, Spétka wdrazala program restruk-
turyzacji, ktéry zakladal m.in. redukcje zatrudnienia
i floty, inne dzialania w celu obnizenia kosztéw, sprzedaz
aktywéw niezwiazanych z podstawowa dzialalnoscig
oraz restrukturyzacje zadluzenia. Wprawdzie program
restrukturyzacji doprowadzit do pewnej poprawy
wynikéw finansowych i przeplywéw pienigznych LOT,
ale okazal si¢ niewystarczajacy, szczeg6lnie jezeli chodzi
o redukcje kosztéw, i nie przywrécit Spélce rentownoscei.
Do negatywnych skutkéw podjetych dzialan nalezy zali-
czy¢ znaczne zmniejszenie potencjalnych Zrdédel finanso-

(") Informacje poufne.

(14)

(16
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wania wskutek sprzedazy aktywow, z czym wiaze si¢
fakt, ze warto$¢ aktywéw, ktére jeszcze mozna wyko-
rzystaé na sfinansowanie obecnego programu restruktu-
ryzacji, szacuje si¢ jedynie na [...] mln PLN.

Jak zauwazono w planie restrukturyzacji, poprzednie
inicjatywy restrukturyzacyjne podejmowano w znacznie
korzystniejszym otoczeniu rynkowym niz obecnie.
Druga, dluzsza i glebsza faza kryzysu ekonomicznego
w dalszym ciggu wywiera negatywny wplyw na dziatal-
no$¢ przewoznikow lotniczych. Ponadto niekorzystne
ksztaltujg si¢ ceny paliw i kursy walutowe. Coraz wigksza
konsolidacja rynku oraz wzrost sily rynkowej przewoz-
nikéw niskokosztowych i spoza Europy znacznie utrud-
niajg niewielkiemu tradycyjnemu przewoZnikowi lotni-
czemu, jakim jest LOT, samodzielne prowadzenie
rentownej dzialalnosci. W planie restrukturyzacji przy-
znano, ze LOT nie ma juz wiele czasu na podjecie dzia-
fan, ktére pomoglyby Spélce uniknaé dalszego pogor-
szenia pozycji na rynku.

Nowa strategia dla LOT zostala opracowana z mysla
o zmienionych warunkach rynkowych. Przewiduje sig
w niej uzyskanie przez Spélke stabilnosci finansowej,
budowe dlugoterminowej lojalnosci klientow, osiagniecie
pozycji jednego z najbardziej efektywnych kosztowo
przewoznikéw sieciowych w Europie, odzyskanie zdol-
nosci do rozwoju, a ponadto — prywatyzacje. LOT ma
si¢ skoncentrowaé na obsludze bezposrednich polaczen
z Polski do gtéwnych destynacji biznesowych w Europie
i na $wiecie oraz do najwazniejszych centréw polonij-
nych w Ameryce Pélnocnej. Ma takze zamiar przyciggnaé
klientéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, oferujac
polaczenia dlugodystansowe z gtéwnego wezta przesiad-
kowego w Warszawie. Spétka nie jest zainteresowana
obstugg polgczen na trasach stricte turystycznych typu
point-to-point, obslugiwanych gléwnie przez przewoz-
nikéw niskokosztowych.

LOT zidentyfikowal potencjal rozwojowy na trasach
dlugodystansowych dofz Polski i zamierza rozszerzyé
dzialalno$¢ na tym rynku po zakonczeniu restrukturyza-
qji, korzystajac z nowych samolotéw Boeing 787 Dream-
liner (zwanych dalej ,samolotami B787«), ktore uwaza si¢
za gléwny filar restrukturyzacji i nowej strategii. LOT byl
pierwszym przedsi¢biorstwem lotniczym w  Europie,
ktore wprowadzito do eksploatacji samoloty B787.
Proces ich nabycia zapoczatkowano w 2004 r., na
dlugo przed obecnymi trudnosciami, ale Boeing znacznie
op6znil dostawy, wskutek czego LOT otrzymal pierwszy
egzemplarz dopiero w listopadzie 2012 r. Ze wzgledu na
opO6znienie i pdzniejsze problemy techniczne (2 samoloty
byly uziemione w okresie od stycznia do czerwca 2013
r) LOT ponibst znaczne straty nadzwyczajne. Spélka
prowadzi obecnie negocjacje z Boeingiem na temat
odszkodowania.

Wladze polskie wprowadzily ostatnio zmiany legisla-
cyjne, majace na celu ulatwienie prywatyzacji LOT.
Zgodnie z nowymi przepisami inwestorzy z UE beda
mogli naby¢ udzial wigkszosciowy w Spotce.

2.2. Srodek pomocy

Pomoc w celu restrukturyzacji zostanie udzielona przez
Ministerstwo Skarbu Pafistwa w formie dokapitalizowania
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Spotki. Bedzie ona polegala na konwersji pozyczki na
ratowanie na kapitat w kwocie 423 mln PLN, wraz
z odsetkami naliczonymi do dnia 20 czerwca 2013 r.
(rzeczywista kwota odsetek zostanie naliczona ponownie
z uwzglednieniem okresu do dnia konwersji), oraz dodat-
kowym podwyzszeniu  kapitatu zaktadowego
0 381,29 min PLN.

3. PLAN RESTRUKTURYZAC]I

LOT okreslit gtéwne przyczyny swoich trudnosci i zaliczyt
do nich: opdznienia w dostawach i wprowadzaniu samo-
lotéw B787; Swiatowy kryzys gospodarczy i wprowa-
dzone w jego wyniku praktyki redukeji kosztéw podrézy
u klientéw korporacyjnych i instytucjonalnych; wzrost
sity rynkowej przewoznikéw niskokosztowych i konsoli-
dacja rynku; zaburzenie warunkéw cenowych na rynku
przewozéw krajowych na skutek krétkotrwalej dziatal-
nosci lokalnego konkurenta niskokosztowego, jakim byt
OLT Express; spadek popytu na rynku cargo; wzrost cen
paliwa lotniczego; wahania kursow walutowych; silng
pozycje rynkowa dostawcOw; zaostrzenie polityki
rozliczeniowej dla transakcji dokonywanych kartami
kredytowymi; ustawowe ograniczenia  utrudniajace
prywatyzacje; brak dlugoterminowej strategii i stabilnego
zarzadzania; niezoptymalizowang flote oraz nieefektywne
wykorzystanie zasob6w; silne zwiazki zawodowe i niskg
wydajnos¢ pracy; niewystarczajaco skuteczne zarzadzanie
przychodami; niekonkurencyjny produkt na trasach
dlugodystansowych i brak sukceséw w przycigganiu
ruchu wysokoplatnego; niewystarczajacy strumien wyso-
komarzowych przychodéw dodatkowych; niskg efektyw-
no$¢ kanaléw sprzedazy; niedostateczna kapitalizacje,
niedoinwestowanie i brak stabilnosci finansowej; niewy-
starczajagco skuteczne zarzadzanie ryzykiem.

Aby przeciwdziala¢ wyzej wymienionym przyczynom
trudnoéci, LOT zaczgl wdrazaé w ostatnim kwartale
2012 r. plan restrukturyzacji, ktéry ma przywrdcié
Spotce diugoterminowa rentownos$¢ do konca 2015 r.

3.1. Srodki restrukturyzacyjne

W planie restrukturyzacji przewidziano wprowadzenie
szeregu Srodkow restrukturyzacyjnych, ktére mozna
podzieli¢ na nastgpujace gtéwne kategorie: (i) siatka pola-
czen i modernizacja floty; (i) zarzadzanie przychodami;
(iii) produkt, dystrybucja i dodatkowe przychody; (iv)
efektywnos¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja;
(v) optymalizacja zewnetrznych relacji handlowych; (vi)
dodatkowe inicjatywy wspierajace. Kazdy z wymienionych
obszaréw restrukturyzacji opisano szczegélowo ponizej.

3.1.1. Sie¢ polgczeri i modernizacja floty
Modernizacja floty

Modernizacja floty jest zasadniczym elementem planu
restrukturyzacji i ma przyczyni si¢ do znacznego ogra-
niczenia kosztéw operacyjnych. Obecng strukture floty
LOT uwaza si¢ za nadmiernie zréznicowang, przestarzaly
i kosztowng. Najwazniejszag zmiang jest zastgpienie
obecnie wykorzystywanych samolotow B767 nowymi

(23

(24

(26

)

=

~

samolotami B787 na trasach dlugodystansowych.
Ponadto LOT zamierza dokonaé restrukturyzacji pozos-
talej floty tak, aby ograniczy¢ liczbe typéw i podtypdw
samolotéw i zapewni¢ ich efektywne wykorzystanie.
Modernizacja floty nie spowoduje zwigkszenia liczby
oferowanych miejsc i mozliwosci przewozowych Spélki.
W okresie restrukturyzacji planuje si¢ zmniejszenie floty
z 45 do 31 samolotéw.

Boeing 787

LOT zamoéwil osiem samolotéw B787 — pie¢ z nich
dostarczono do lipca 2013 r, a dostawa szdstego
spodziewana jest w marcu 2014 r. Spdtka negocjuje
op6znienie dostawy dwoch ostatnich samolotéw do
[..] r.i[...] r. W okresie restrukturyzacji przewiduje
sic wykorzystywanie czterech samolotéw B787, a w
przypadku pozostalych dwoéch planuje si¢ podnajem
(sub-lease) po cenie [...].

Spolka jest zobowiazana do nabycia samolotéw B787.
Wezedniejsze rozwigzanie umowy z Boeingiem wigza-
foby si¢ z koniecznoscig zaplaty kary umownej w wyso-
kosci ok. [...] mln PLN za samolot. Spowodowaloby to
takze zmiang ceny nabycia samolotéw, [...].

LOT uwaza, Ze wprowadzenie nowych samolotéw B787
bedzie gtéwnym czynnikiem umozliwiajgcym przywro-
cenie rentownosci. Zdaniem LOT samoloty B787 przy-
niosg znaczace korzysci pod wzgledem kosztéw
w poréwnaniu z obecnie uzywanymi samolotami B767.
Korzysci te obejmuja:

— nizsze zuzycie paliwa na godzing blokowa oraz na
oferowana do sprzedazy liczbe fotelo-kilometrow
(,ASK¢q) o ok. 8-11 %, co w polaczeniu z krétszym
czasem podrozy, pozwala zmniejszy¢ zuzycie paliwa
o ok. 15 % w przeliczeniu na jeden rejs;

wyzszg predko$¢ przelotowa, ktora przeklada si¢ na
krétszy czas podrézy (Srednio o ok. 5% na siatce
polaczen dlugodystansowych LOT) i pozwala na
optymalizacje czasu pracy zalég (1);

koszty obstugi technicznej nizsze o ok. 30 %;

wigksze mozliwosci przewozu tadunkow, co przelozy
sic na zwickszenie przychodéw z przewozu
fadunkéw o ok. 15 %;

standaryzacje floty, w przeciwienstwie do obecnie
uzywanej floty B767, ktorej poszczegblne egzem-
plarze sa inaczej skonfigurowane i posiadaja inne
wyposazenie.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie samolotéw B787 poprawi
wynik finansowy LOT o ok. [135-165] mln PLN rocznie
(poczawszy od 2015 r.) w poréwnaniu z wynikiem osia-
ganym w oparciu o flote B767.

(") Np. redukcja czasu podrézy z Nowego Jorku do Warszawy do

ponizej 8 godzin, przy zachowaniu pewnych innych warunkéw,
pozwoli zmniejszy¢ wymagana liczbe pilotow z 3 do 2.
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Boeing 737-400 trasach  dlugodystansowych.  Spodziewane korzysci

(27)

(28)

(29)

Liczba samolotéw B737-400 zostanie zmniejszona
z dziewieciu sztuk w 2012 r. do [...] sztuk w 2014 r.
Samoloty B737-400 s3 najstarsze we flocie $redniodys-
tansowej LOT, a ich okres eksploatacji przekracza 16 lat.
Ich standard i niezawodno$¢ operacyjna spadaja, a koszty
utrzymania rosng. Zwazywszy, ze umowy leasingu tych
samolotéw wygasng pod koniec 2014 r. i na poczatku
2015 r., Spotka nie bedzie musiata ponosi¢ dodatkowych
kosztéw w zwigzku z wczeSniejszym rozwigzaniem
umowy. Poczawszy od [...] planuje si¢ wymiang samo-
lotéw B737-400 na trzy egzemplarze samolotow 150-
200-miejscowych nowszej generacji (rozpatrywana jest
rodzina B737NG i A319/A320), co ma przynies¢ Spélce
dodatkowe oszczednosci kosztow.

Embraer 170

Spolka planuje wycofal ze swojej floty wszystkie dziesieé
eksploatowanych obecnie samolotéw Embraer 170 (zwa-
nych dalej ,samolotami E170«). Liczba samolotéw E170
bedzie zmniejszana stopniowo: o [...] od sezonu [...] i o
kolejne [...] od sezonu [...]. Jednostkowe koszty opera-
cyjne samolotéw E170 sa najwyzsze we flocie Srednio-
dystansowej LOT, gdyz samoloty te oferuja relatywnie
malo miejsc przy wyzszych kosztach.

Embraer 175

LOT planuje wycofa¢ ze swojej floty [...] sposrdd czter-
nastu samolotéw Embraer 175 (zwanych dalej ,samolo-
tami E175¢ poczawszy od sezonu ,Zima 2014«
Zaréwno E175, jak i E170 zostang cz¢Sciowo zastgpione
dodatkowymi samolotami turbosmiglowymi Bombardier
Q400 (zwanymi dalej ,samolotami DH4«). Koszty opera-
cyjne samolotéw DH4 sa nizsze w stosunku do samo-
lotéw odrzutowych; oferuja one czasy przelotu zblizone
do samolotéw odrzutowych, w szczegblnosci na krot-
szych trasach, oraz wigksza liczbe miejsc niz E170.

Siatka polaczen

Spolka planuje zamkniecie pigciu polaczen, ktére nie
spetnialy jej kryteriéw zyskownosci: [...].

LOT szacuje, ze zamknigcie polgczen na trasach nieprzy-
noszacych zysku przyczyni si¢ do poprawy wyniku
finansowego o ok. [2,2-2,6] mln PLN rocznie.

3.1.2. Zarzgdzanie przychodami

Srodki restrukturyzacyjne w zakresie zarzadzania przy-
chodami beda skoncentrowane na zmianach struktury
taryfowania.

Z planu restrukturyzacji wynika, ze w przypadku rejséw
o wskazniku oblozenia wyzszym niz [76-94] % LOT
planuje przesuniecie [9-11] % miejsc o jedna klase tary-
fowa wyzej i [4-6] % miejsc o dwie klasy taryfowe wyze;j.
Dodatkowo definicja taryfy klienta biznesowego na
trasach krotkodystansowych zostanie zmieniona (1). Prze-
widuje si¢, ze przychody LOT moga wzrosngé dzigki
ustaleniu bardziej agresywnych taryf na wybranych

(") Do tej pory inna taryfa obowiazywala dla pasazeréw, u ktérych
powrdt nastepowal wezesniej niz 3 dni po wylocie, natomiast
w nowej taryfie pasazer uwazany jest za biznesowego, jesli powrdt
nastepuje wczeSniej niz w pierwsza niedzielg po przylocie.

(35)

(37)

(39)

(40)

z wdrozenia tego Srodka szacuje si¢ na [...] mln PLN
w 2015 .

Analiza wskaznika oblozenia w klasie biznes wykazala,
ze w 2012 r. pustych pozostalo [...] miejsc. Spélka
wprowadzi wiec mozliwo$¢ wykupienia przed lotem plat-
nego podwyzszenia standardu do wyzszej klasy. Ma to
zapewni¢ 10 % zapelnienia miejsc, ktére pozostalyby
puste, i docelowo wplyna¢ na poprawe wyniku finanso-
wego o ok. [...] mln PLN w 2015 r.

Struktura taryfowania w ramach oferowanego obecnie
przez LOT programu promocyjnego ,First Minute«
zostanie zmieniona tak, aby wyeliminowa¢ zbyt niskie
ceny, ktére w przeszlosci byly ustalane bez ekonomicz-
nego uzasadnienia. Powinno to przynies¢ dodatkowy
wzrost przychodéw.

Klasa biznes zostanie zlikwidowana na trasach krajo-
wych. Srodek ten ma na celu zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania miejsc w samolotach. Obecnie 3 miejsca
w samolotach DH4 s3 zarezerwowane dla pasazeréw
klasy biznes, cho¢ nie jest im tam oferowana obstuga
o wyzszym standardzie. Uwolnienie tych miejsc powinno
zapewni¢ Spolce poprawe wyniku finansowego o ok.
[...] mln PLN w 2015 r.

W wyniku audytu wewnetrznego LOT stwierdzono przy-
padki nieuzasadnionego przyznawania w przeszlosci
prawa do odstgpowania od warunkéw taryf, co wynikato
z niedoskonalosci systemu kontroli wewnetrznej. Tego
rodzaju dzialania zostang zakazane. Spodziewane
korzysci z wdrozenia tego $rodka szacuje si¢ na [...]
min PLN w 2015 r.

Ogdlnie, w wyniku zastosowania $rodkéw w obszarze
zarzadzania przychodami, Spélka spodziewa si¢ poprawy
wyniku operacyjnego o ok. [62-76] mln PLN w roku
2015 r.

3.1.3. Produkt, dystrybucja i dodatkowe przychody

Glownym celem w tym obszarze restrukturyzacji jest
zwigkszenie przychodéw z dodatkowych ustug wysoko-
marzowych, niepowigzanych bezposrednio ze sprzedaza
biletéw. Udzial dodatkowych przychodéw w lacznych
obrotach LOT wynosi obecnie [...] %, czyli znacznie
mniej niz u  poréwnywalnych  przedsigbiorstw,
a zwlaszcza przewoznikéw niskokosztowych, u ktérych
udzial ten przekracza 20 %. LOT zidentyfikowal w tym
obszarze potencjal wzrostu.

Do najwazniejszych inicjatyw w tej grupie zalicza sig
wprowadzenie oferty ,SkyBar« (platne ustugi cateringowe)
na polaczeniach krétkodystansowych, ograniczenie ustug
na pokladzie dla podréznych w klasie ekonomicznej oraz
wprowadzenie szeregu dodatkowych platnych ustug,
takich jak np.: sprzedaz towaréw bezclowych, mozliwosé
przewiezienia dodatkowego bagazu, sprzedaz miejsc
z dodatkowg przestrzenig na nogi, wybor miejsca, pierw-
szenstwo wejscia na poklad, ubezpieczenie, wynajem
samochodu i rezerwacja hotelu.
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(41) Dodatkowym celem w tym obszarze restrukturyzacji jest

(42

(44

(47
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ograniczenie kosztow sprzedazy. Udzial kosztéw sprze-
dazy w calosci kosztéw LOT wynosi [...] % i jest
znacznie wyzszy niz w przypadku innych tradycyjnych
przewoznikéw lotniczych analizowanych przez Spétke.

Obecnie strona LOT.com generuje tylko ok. [...] % calej
sprzedazy. Dla poréwnania $rednia sprzedaz przez strong
internetowg wynosi 40 % wsrdéd innych tradycyjnych
przewoznikéw, a przypadku przewoznikéw niskokoszto-
wych siega 80 %. Niemal [...] % warto$ci wszystkich
biletéw sprzedanych przez LOT stanowia bilety sprze-
dane za posrednictwem sieci agentéw sprzedazy.
Uznano, ze sprzedaz przez internet moze znaczaco przy-
czynic si¢ do przyszlego wzrostu ze wzgledu na stosun-
kowe niskie koszty z nig zwigzane i wysoka kontrole nad
procesem sprzedazy. Spotka ma zamiar dalej rozwijaé
sprzedaz przez internet i zaklada, ze szacowane tempo
wzrostu sprzedazy z wykorzystaniem tego kanalu
w stosunku do ogélnej sprzedazy wyniesie przynajmniej
[...] % rocznie.

W odniesieniu do sieci agentow sprzedazy LOT wdro-
zony zostanie nowy program motywacyjny, zgodnie
z ktorym [...]. LOT podejmie réwniez dzialania
w zakresie reorganizacji sieci wlasnych krajowych i zagra-
nicznych biur sprzedazy zlokalizowanych na lotniskach
i w centrach miast. Ze wzgledu na wysokie koszty
prowadzenia takiej dziatalnosci Spétka podjela decyzje
o redukcji do niezbednego minimum zaangazowania
w ten kanal dystrybugji.

LOT planuje takze rozwingé¢ swéj potencjal do genero-
wania przychodéw w obszarze marketingu np. poprzez
udostepnianie przestrzeni reklamowej (w samolocie lub
poza nim) na kampanie reklamowe stron trzecich.

Spotka planuje takze zwigkszenie sprzedazy na rzecz
klientéw korporacyjnych. W tym celu za posrednictwem
spotki zaleznej LOT Travel (agent IATA) Spoétka bedzie
uczestniczy¢ w przetargach na obstuge podrézna duzych
instytucji i spolek, oferujac nie tylko wlasne ustugi, ale
takze ustugi innych linii lotniczych, sprzedaz ubezpieczen
elektronicznych, ustug hotelowych i biletéw kolejowych.
Ponadto Spoétka liczy na pozyskanie dodatkowego ruchu
biznesowego dzigki promogji programu ,LOT dla Firme
kierowanego do sektora malych i Srednich przedsie-
biorstw.

Ogélem przewiduje sig, ze opisane powyzej Srodki
restrukturyzacyjne wplyna na poprawe wyniku finanso-
wego LOT o niemalze [76-94] mln PLN w 2015 r.

3.1.4. Efektywno$¢ organizacyjna i wewngtrzna opty-
malizacja

Najwazniejsze Srodki w tym obszarze restrukturyzacji
obejmujg: (i) redukcje kosztéw paliwa, (ii) redukcje
kosztéw zatrudnienia oraz (iii) sprzedaz aktywéw trwa-

tych.

(48) Koszty paliwa stanowa [...] % wszystkich kosztow
Spotki. LOT planuje wdrozenie nowego oprogramowa-
nia, ktére dokonywaé bedzie optymalizacji profilu lotu.
Profil lotu bedzie takze powigzany z wprowadzeniem
dynamicznego wskaznika Cost Index, pozwalajacego na
dokonanie wyboru pomiedzy minimalizacja spalania
paliwa a realizacjag rozkladowego czasu lotu. Caly
program moze przynies¢ docelowo nawet ponad
[...] mln PLN poprawy wyniku finansowego w 2015 r.

(49) W planie restrukturyzacji przewiduje sie redukcje zatrud-
nienia o 833 ekwiwalenty pelnego czasu pracy (ang.
FTE), §. 0 39 % w stosunku do poziomu zatrudnienia
wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2012 r. Redukcja
obejmie zaréwno personel naziemny (redukcja o [...]
FTE), jak i personel kokpitowy i pokladowy (redukcja
o [...] FTE). Dzialania te majag na celu dostosowanie
poziomu zatrudnienia do zredukowanej siatki i floty,
a takze zwickszenie wydajnosci zatrudnionych pracowni-
kéw. Planowana redukcja personelu naziemnego ma
zostal zakoficzona w 2014 r. W jej wyniku koszty
maja ulec obnizeniu o [...] mln PLN w calym okresie
restrukturyzacji, tj. o [...] % w stosunku do poziomu
sprzed restrukturyzacji. Redukcja personelu kokpitowego
i pokladowego zakonczy si¢ w 2015 r. Ma przyniesé
oszczednosci rzedu [...]mln PLN, co stanowi [...]%
w poréwnaniu z poziomem sprzed restrukturyzacji.
Roczne oszczednosci wynikajace z redukeji zatrudnienia
po zakoficzeniu restrukturyzacji szacuje si¢ na ok.
[...] mln PLN.

(50) Spotka zamierza zby¢ pewne aktywa trwale (grunty,
budynki i nieruchomo$ci) i spodziewa si¢ uzyskal
z tego tytulu jednorazowe wplywy w kwocie [...] mln
PLN oraz [...] mln PLN oszczednosci w skali roku.

(51

R

Inne $rodki, jakie majg zosta¢ podjete w tym obszarze
restrukturyzacji (np. ograniczenie kosztéw dzialan
marketingowych, podrézy stuzbowych, odladzania, szko-
len, materialéw biurowych, sprzgtania itp.), maja
mniejszy potencjal finansowy. Ogélem wszystkie Srodki
przewidziane w tym obszarze majg przynies¢ wedlug
prognoz poprawe wyniku finansowego LOT o ponad
[156-190] mln PLN w 2015 r.

3.1.5. Optymalizacja zewngtrznych relacji handlowych

—
v
N

—

Spotka planuje renegocjowa¢ umowy handlowe ze
swoimi gléwnymi dostawcami, aby zredukowaé koszty
i zoptymalizowaé zakres $wiadczonych ustug.

(53) Po pierwsze, LOT zamierza renegocjowaé swoje stosunki
handlowe z Przedsigbiorstwem Pafistwowym Porty Lotni-
cze, ktore zarzadza Lotniskiem Chopina w Warszawie.
Poniewaz oficjalne stawki na Lotnisku Chopina
w Warszawie s3 wyzsze niz $rednia (') w poréwnywal-
nych portach lotniczych, Spétka zamierza renegocjowal
oplaty lotniskowe przy uwzglednieniu bardzo duzej
liczby operacji wykonywanych przez LOT na swoim
bazowym lotnisku.

(") Wedlug Spétki oplaty (obejmujace oplaty za ladowanie i ewentualnie

start, oplaty Srodowiskowe, oplaty za korzystanie z pomostu pasa-
zerskiego, tzw. rekawa, oplaty za parkowanie oraz inne oplaty
infrastrukturalne zwigzane z wykonywana operacja lotnicza) pobie-
rane przez Lotnisko Chopina w Warszawie sa od 2% do 47 %
wyzsze niz w poréwnywalnych portach lotniczych w UE.
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(54) Po drugie, LOT zamierza renegocjowaé swoje stosunki 3.1.6. Dodatkowe inicjatywy wspierajqce

(55)

(60)

handlowe z Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. [...].

Po trzecie, LOT pragnie renegocjowal umowy ze spotkg
LOT Aircraft Maintenance Services Sp. z o.0., ktora
$wiadczy ustugi napraw i ustugi techniczne. Renegocjacje
beda dotyczy¢ przede wszystkim okreslenia metod opty-
malizacji procesu serwisowania, napraw i rozliczen.

Ponadto, LOT ma zamiar renegocjowaé swoje stosunki ze
spotka Eurolot Sp. z 0.0. w celu optymalizagji [...].

Przewiduje si¢, ze dzicki optymalizacji zewnetrznych
stosunkéw handlowych Spétka poprawi wynik finansowy
o ponad [54-66] mln PLN w 2015 r.

Tab. 2

(59)

Dodatkowe inicjatywy wspierajace przewidziane w planie
restrukturyzacji obejmujg m.in.: (i) zmiang kultury orga-
nizacyjnej i systemu zarzadzania; (i) poprawe zarza-
dzania plynnoscig finansowa; (iii) wdrozenie nowej poli-
tyki zarzadzania ryzykiem, ktérej celem jest m.in. zabez-
pieczenie Spolki przed naglymi wahaniami cen paliw
oraz (iv) udoskonalenie procesu zakupéw, w tym wpro-
wadzenie nowych informatycznych narzedzi wsparcia.
Skutki tych $rodkéw trudno okresli¢ w sposéb wymierny
i w zwigzku z tym nie zostaly one uwzglednione
w prognozach finansowych.

3.1.7. Podsumowanie Srodkéw restrukturyzacyjnych

Przewidywany wplyw finansowy wdrozenia wszystkich
Srodkéw restrukturyzacyjnych w2015 r. (ostatnim
roku okresu restrukturyzacji) podsumowano w ponizszej
tabeli:

Przewidywany wplyw finansowy $rodkéw restrukturyzacyjnych w 2015 r.

Obszar restrukturyzacji

w min PLN

Siatka polaczen i modernizacja floty

[132,8-167,6] (1)

Zarzadzanie przychodami [62-76]
Produkt, dystrybucja i dodatkowe przychody [76-94]
Efektywnos$¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja [156-190]
Optymalizacja zewnetrznych relacji handlowych [54-66]

Dodatkowe inicjatywy wspierajace

(") Wdrozenie srodkéw w zakresie siatki polaczen i modernizacji floty ma pozytywny wplyw na inne obszary restrukturyzacji, a czesé
wplywu finansowego tych $rodkéw uwzgledniono w potencjale finansowym tych ostatnich. Dlatego tez wplyw Srodkéw w zakresie
siatki polaczeni i modernizacji floty nie powinien by¢ sumowany z wplywem pozostalych inicjatyw restrukturyzacyjnych.

Zrédio: Plan restrukturyzacji.

3.2. Przeglad kosztéw restrukturyzacji i Zrédel
finansowania

Laczne koszty restrukturyzacji LOT wynosza [2 000-
2 400] mln PLN i obejmuja: (i) nabycie pigciu samolotéw
B787 — [...]mln PLN; (i) koszty wycofania samolotéw
B737-400 i samolotéw typu Embraer — [...] mln PLN;
(iii) pokrycie czgsci strat z dzialalno$ci operacyjnej i luke
finansowa — [...] mln PLN; (iv) koszty restrukturyzacji
zatrudnienia — [...] mln PLN oraz (v) zwrot udzielonej
Spélce pozyczki na ratowanie (z odsetkami) — 423 mln
PLN.

Koszty restrukturyzacji planuje si¢ pokry¢ z: (i) wkladu
wlasnego w wysokosci [1 200-1 600] mln PLN, obejmu-
jacego leasing finansowy pieciu samolotéw B787 oraz
sprzedaz aktywow trwalych; (i) pomocy panstwa w wyso-
kosci 804 mln PLN. Wklad wilasny stanowi [60-67] %
kosztéw restrukturyzacji. Koszty restrukturyzacji i Zrédla
finansowania podsumowano w ponizszej tabeli.

Tab. 3

Koszty restrukturyzacji i Zrédla finansowania (w mln PLN)

Koszty restrukturyzacji [2 000-2 400]

Nabycie pigciu samolotow [...]
B787
Wycofanie samolotéw B737- [...]

400 i samolotéw Embraer

Pokrycie czgéci strat operacyj- [...]
nych i luka finansowa

Restrukturyzacja zatrudnienia [...]

Zwrot udzielonej Spolce 423
pozyczki na ratowanie (z

odsetkami)

Zrédla finansowania [2 000-2 400]
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Leasing finansowy pigciu [...]
samolotéw B787

Sprzedaz aktywow trwalych [...]
Wklad wlasny ogétem [1200-1 600]
Pomoc panstwa 804

Zrédio: Plan restrukturyzacji.

Koszty restrukturyzacji

LOT podpisal umowe z Boeingiem na nabycie lacznie
o$miu samolotéw B787. Zgodnie z planem restruktury-
zacji w procesie restrukturyzacji Spotka poniesie wydatki
zwigzane z zakupem pierwszych pieciu egzemplarzy
w kwocie [...] min PLN.

W ramach modernizagji floty Spétka zamierza wycofaé
[...] samolotéw B737-400, [...] samolotéw E170 i [...]
samolotow E175. Poniesie koszty zobowigzan leasingo-
wych oraz koszty utrzymania w okresie wycofywania,
zanim samoloty zostana zwrdcone, sprzedane lub
podnajete. taczne koszty wycofania szacuje si¢ na
[...] mln PLN.

Przewiduje si¢, Ze na poczatku okresu restrukturyzacji
Spotka bedzie generowal straty i ujemne przeplywy
pienigzne. Aby pokry¢ te straty i utrzymad plynnosé
bedzie potrzebowaé wedlug szacunkéw [...] min PLN.

W planie restrukturyzacji przewiduje si¢ redukcje zatrud-
nienia o 833 ekwiwalenty pelnego czasu pracy. LOT
szacuje, ze faczne koszty redukeji zatrudnienia wyniosg
ok. [...]mln PLN i ze obejmg one: (i) program dobro-
wolnych odejs¢ ([...] mln PLN); (ii) zwolnienia grupowe
([...] mIn PLN); (iii) odszkodowania dla pracownikow
zatrudnionych za granica podlegajacych pod prawo miej-
scowe ([...] mln PLN) oraz (iv) pozostale odejscia, np.
odejscia w ramach weczesniejszych emerytur ([...] min
PLN).

Zrédla finansowania

(66) Jesienig 2012 r. Spétka pozyskala finansowanie na zakup

(67

~

pieciu samolotéw B787 w formie leasingu finansowego
w amerykanskim banku komercyjnym [...]. LOT wybrat
oferte [...] sposrdéd 24 ofert otrzymanych od podmiotéw
komercyjnych dziatajacych na rynku. Wyboru dokonano
na podstawie analizy wartosci biezacej netto i $redniej
wazonej stopy oprocentowania.

Okres splaty wynosi 12 lat od dnia dostawy samolotow.
Spotka jest zobowigzana do uiszczenia oplaty wstepnej
z chwila dostawy samolotu, a nastgpnie do zaplaty
z gbry kwartalnych rat leasingowych kalkulowanych
w oparciu o 3-miesieczng stope LIBOR + [...] %, w przy-
padku pierwszego samolotu, oraz w oparciu o stale stopy
w granicach od [...] % do [...] % — w przypadku kolej-
nych czterech samolotéw. Struktura leasingu finanso-

wego opiera si¢ na spolce specjalnego przeznaczenia
(,SPV«) z siedzibg w Stanach Zjednoczonych, ktéra
pehi funkcje posrednika miedzy [...] i LOT.

(68

~

Leasing opiera si¢ na nastgpujacych zabezpieczeniach: (i)
gwarangji eksportowej Export Import Bank of the United
States (,Ex-Im Bank«) udzielonej zgodnie z przepisami
Large Aircraft Sector Understanding (,LASU« — porozu-
mienie w sprawie kredytow eksportowych na duze samo-
loty) (!); (ii) zastawie na samolotach; (ili) przeniesieniu
praw z uméw ubezpieczenia oraz (iv) zastawie na udzia-
fach SPV.

(69) Gwarancja Ex-Im Bank jest ograniczona co do czasu jej
trwania i kwoty — dotyczy zakupu pieciu samolotéw
B787 w formie leasingu finansowego na 12 lat.
Gwarancja obejmuje czg$¢ ceny zakupu poszczegdlnych
samolotow ([75-90] %). Pozostaly czes¢ LOT musi
pokry¢ z whasnych $rodkéw. Ex-Im Bank, ustalajac
warunki gwarancji, przeprowadzil badanie due diligence
LOT oraz ocenit kondycje finansowa Spétki i jej zdolnosé
do obslugi zobowigzan z tytulu leasingu.

(70

=

Zdaniem Polski leasing finansowy nowych samolotéw na
warunkach podobnych do tych, ktére opisano powyzej
(facznie z zastosowanymi rodzajami zabezpieczeri), jest
standardowa forma finansowania w branzy lotniczej
i byl ostatnio wykorzystywany przez wielu innych euro-
pejskich przewoznikéw lotniczych, np.: Ryanair, KLM,
Norwegian Air, Czech Airlines, Austrian Airlines i Alita-
lia.

(71) Jedynym innym Zrédlem wkladu wilasnego, oprécz
leasingu, jest sprzedaz aktywoéw trwalych, ktéra ma przy-
nies¢ wplywy szacowane na [...] mln PLN.

(72) Pomoc polega na konwersji pozyczki na ratowanie na
kapital w kwocie 423 mln PLN oraz dodatkowym
podwyzszeniu kapitatu zakladowego Spétki o 381,29 min
PLN, jak opisano w pkt 18.

3.3. Przywrécenie dlugoterminowej rentownosci

(73) W planie restrukturyzacji przewiduje si¢ przywrécenie
dlugoterminowej rentownosci Spéotki w2015 r.
Prognozy finansowe obejmujace lata 2013-2018 przygo-
towano w wariancie pesymistycznym, bazowym i opty-
mistycznym. Przewiduje si¢, ze Spétka odzyska rentow-
no$¢ (jezeli chodzi o wynik na dzialalnosci podstawowe;))
i bedzie generowal dodatnie przeplywy pienigzne z dzia-
falnoéci operacyjnej poczawszy od 2014 r. Wedlug
prognoz wskaznik rentownosci zaangazowanego kapitalu
(ROCE) ma osiggnag¢ warto$¢ dodatnia w 2014 r.,
a wskaznik rentownosci kapitaléw wlasnych (ROE) —
w 2015 r. W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane
dane finansowe wedlug prognozy w wariancie bazowym.

(") Wytyczne dotyczace finansowania samolotéw powszechnie stoso-

wane w branzy do 2007 r., kiedy zastapiono je Aircraft Sector Under-
standing, uzgodnionymi pod auspicjami OECD. Poniewaz LOT zaini-
cjowal proces nabycia samolotow B787 przed 2007 r., obowiazy-
waly jeszcze przepisy LASU.



C 37/64

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.2.2014

Tab. 4

Wybrane dane finansowe wedlug prognozy w wariancie bazowym (dane liczbowe w min PLN)

wzrost $rednich wplywéw jednostkowych na pasa-
zera w skali calej siatki polaczen lotniczych LOT:
Srednio 2,5 % rocznie (przy uwzglednieniu efektu

redukgja czestotliwosci: ...

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przychody [2 900 - 3 400]| [2900 -3 400] | [2 650 — 3 150]|[3 300 - 3 800] | [4 050 - 4 550] | [4 300 - 4 800]
ze sprzedazy
Zysk/strata | [~ 157 to —130] [64-78] [113-137] [200-240] [210-250] [175-215]
z dziatalnosci
podstawowe;j
Zysk/strata | [-220 to —180]| [~ 20 to - 16] [67-80] [155-190] [180-220] [140-170]
netto
Przeplywy | [~ 175 to — 145] [170-206] [300-360] [360-440] [370-450] [335-415]
srodkéw
pienieznych
z dzialalnosci
operacyjnej
ROCE [~ 4,4 to - 3,6] % [2,7-3,3] % [5-6] % [9-11] % [10-12] % [8-10] %
ROE [-62 to —52] % |[- 5,5 to — 4,5] % [16-20] % [27-33] % [23-28] %|  [15-18,5] %
Zrédio: Plan restrukturyzadji.

(74) Prognoza finansowa opiera si¢ na licznych zalozeniach zwickszenia ilosci operacji lotniczych na trasach dale-
dotyczacych floty, sieci polaczen, organizacji wewnetrz- kiego zasiggu w latach 2016-2018 jak réwniez
nej, parametréw operacyjnych i finansowych, wskaz- rosngcego wypelnienia klas business i premium
nikéw makroekonomicznych, cen paliwa i stopnia wdro- economy).
zenia Srodkéw restrukturyzacyjnych. Gléwne zalozenia
przedstawiono w skrécie ponizej: 3.4. Srodki wyréwnawcze

o ) . (75) W ramach $rodkéw wyréwnawczych LOT proponuje
— wdrozenie srodkgw restrukturyzacyj.nych (pod likwidacje 19 polaczen i redukcje czgstotliwosci w przy-
wzglé;d'em pote{nqglnego wplywu .fmansowego.): padku 5 polaczen ('). Proponowany Srodek odpowiada
redgkqa zatrudnienia — 100 % potencjatu; optymali- redukgji zdolnoéci przewozowych o [13,5-16,5] % pod
zacja zewnq;trz_nych re}acp handlowych — 50 % poten- wzgledem ASK w stosunku do okresu sprzed restruktu-
djatu; wszystkie inne Srodki — 85 % potencjatu; ryzacji, od listopada 2011 r. do pazdziernika 2012 r.
Zdaniem LOT zadne z powyzszych polaczen nie przy-
nosito strat przed restrukturyzacjg, co oznacza spehnienie
— cena paliwa: 1,153 USD/t w calym okresie objetym wymogu zawartego w pkt 40 ,Wytycznych wspdlnoto-
prognozy; wych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstwe« (?) (zwa-
nych dalej ,Wytycznymi«). Plan przewiduje, ze $rodki
— kurs  wymiany PLNJ/USD: 3,22; PLNJEUR: 3,85 wyréwnawcze majag by¢ wdrazane poczawszy od sezonu
(poczawszy od stycznia 2015 r; wczesniejsze ,Lato 2013« Wigkszo$¢ z nich zostanie jednak wdrozona
prognozy oparte s3 na obecnych kontraktach termi- w sezonie zimowym 2014/2015.
nowych na transakcje walutowe);
(76) Ponadto LOT planuje likwidacje 5 polaczen (), co bedzie
L. o . . odpowiada¢ dalszej redukgcji zdolnosci przewozowych
- Wskazmk qb}ozenxa: pontze) [67-83] % w .sezonach o [1,4-1,7] %. Spdtka nie uznaje jednak tych dziatan za
zimowych i ok. [76-94] % w sezonach letnich; $rodki wyréwnawcze, poniewaz jeszcze przed restruktu-
ryzacja uznala, ze polaczenia te przynosza straty.
— liczba przewozonych pasazerow (w tys.): 2012/2013 . . . ) .
— 4766; 2013/2014: [4 300-5 300]; 2014/2015 - (77) W okresie restrukturyzacji LOT nie ma zamiaru zwigk-
[3800-4 600]; 2015/2016 —  [4 200-5 100]; sza¢ zdolnosci przewozowej na trasach d}uggdystansg-
2016/2017 _ [4 800-5 900]’ 2017/2018 _ [5 100- Wych, ale po zakoficzeniu tego okresu, ZWALZYWSZy Z¢
6 300];
(") Polaczenia likwidowane: [...]; polaczenia, na ktdérych nastapi

1.

() Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw, Dz.U. C 244

VA

O) [

1.10.2004, s. 2.
1
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(78)

(79

~

(80)

(81)

(83)

(84

=

(85)

nowa strategia Spolki opiera si¢ na nowych samolotach
B787, LOT planuje zwigkszenie swojej zdolnosci przewo-
zZOowej W tym segmencie.

W wyniku zmian w sieci polaczenn LOT Spétka uwolni
takze wiele przydzialéw czasu na start lub ladowanie.

4. OCENA POMOCY
4.1. Istnienie pomocy panstwa

Artykul 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze wszelka pomoc
przyznawana przez pafstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw, a takze wplywa na wymiang hand-
lowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym.

Pomocy ma udzieli¢ Ministerstwo Skarbu Pafistwa, zatem
jest oczywiste, ze wiaze si¢ ona z wykorzystaniem
zasobow panstwowych i mozna ja przypisal panstwu.

Pomoc ma zostal przyznana jednemu konkretnemu
przedsigbiorstwu, tj. LOT, na warunkach, ktérych Spétka
nie bylaby w stanie uzyska¢ na rynku, bioragc pod uwage
jej sytuacje finansowa. Polska potwierdza to w planie
restrukturyzacji, w ktérym stwierdzono, ze pomoc
panstwa jest jedynym mozliwym Zrédlem finansowania,
ktére pozwoli Spélce na kontynuacje dzialalnosci oraz
przeprowadzenie gruntownych dzialan restrukturyzacyj-
nych. Komisja uznaje zatem, ze beneficjent czerpie ze
srodka selektywne korzysci.

Ponadto pomoc moze poprawi¢ pozycje konkurencyjng
LOT w branzy transportu lotniczego, w ktérej konkuruja
ze soba przedsigbiorstwa z réznych panstw czlonkow-
skich UE. W zwigzku z tym pomoc zakldca lub grozi
zakldceniem konkurencji i wplywa na wymiang¢ hand-
lowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Na podstawie powyzszych przestanek Komisja stwierdza,
ze zgloszony $rodek stanowi pomoc panistwa zgodnie
z art. 107 ust. 1 TFUE. Wladze polskie nie kwestionuja
klasyfikacji zgloszonego $rodka jako pomocy panstwa.

Podstawa prawna oceny zgodnoci pomocy

Artykut 107 wust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, ze pomoc
panstwa moze by¢ dozwolona, jezeli zostala przyznana
na wspieranie rozwoju niektérych sektoréw gospodarki,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

Komisja uwaza, ze przedmiotowy $rodek stanowi pomoc
w celu restrukturyzacji, ktora nalezy oceni¢ na podstawie
kryteriéw okreslonych w Wytycznych, aby stwierdzié,
czy jest ona zgodna z rynkiem wewnetrznym w mysl
art. 107 ust. 3 TFUE.

4.2. Legalno$¢ pomocy w celu restrukturyzacji

(86) Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (!) pomoc nie
zostaje zrealizowana do czasu podjecia przez Komisje
decyzji zezwalajacej na takg pomoc lub do czasu uznania
takiej decyzji Komisji za podjeta (,klauzula zawieszajacac).

(87) Zgodnie z prognoza plynnosci finansowej zawartg
w planie restrukturyzacji $rodki pieni¢zne LOT mialy
zosta¢ wyczerpane w sierpniu 2013 r. Wprawdzie ta
prognoza si¢ nie sprawdzila, ale Polska zasygnalizowala,
ze rozwaza przyznanie pomocy w celu restrukturyzacji,
w przypadku gdyby Spélka stracila plynnos¢ finansows.
Z informacji dostgpnych Komisji wynika, ze jak dotad
LOT nie przyznano pomocy w celu restrukturyzacji.
W zwiazku z tym wydaje sig, ze Polska jak na razie
przestrzega klauzuli zawieszajace;j.

4.3. Zgodno$¢ pomocy w celu restrukturyzacji
z rynkiem wewnetrznym

Przedsigbiorstwo zagrozone

(88) Zgodnie z pkt 12 lit. a) i pkt 14 Wytycznych do pomocy
w celu restrukturyzacji kwalifikuja si¢ tylko przedsigbior-
stwa zagrozone. Aby kwalifikowa¢ si¢ jako przedsigbior-
stwo zagrozone, Spétka musi spelniaé kryteria wyszcze-
g6lnione w pkt 10 lub 11 Wytycznych.

(89) Zgodnie z pkt 10 uznaje si¢, ze przedsigbiorstwo jest
zagrozone w nastgpujacych okoliczno$ciach:

a) w przypadku spolki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig, jezeli ponad polowa jej kapitatu zakladowego
zostala utracona, w tym ponad jedna czwarta tego
kapitalu w okresie poprzedzajacych 12 miesigcy;

b) w przypadku spolki, ktdrej przynajmniej niektorzy
czlonkowie sa w sposéb nieograniczony odpowie-
dzialni za dlugi spolki, jezeli ponad polowa jej kapi-
talu wedlug sprawozdania finansowego zostala utra-
cona, w tym ponad jedna czwarta w okresie poprze-
dzajacych 12 miesigcy;

¢) niezaleznie od rodzaju spoltki, jezeli spelmia ona
kryteria w prawie krajowym w zakresie podlegania
zbiorowej procedurze upadlosciowej.

(90) Komisja stwierdza, ze LOT, jako spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spelnia kryteria okreslone w pkt 10
lit. a) Wytycznych, gdyz wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. utracit on ponad polowe kapitatu
zakladowego (169,7 %), w tym ponad jedna czwartg
w okresie poprzedzajacych 12 miesiecy (89,3 %) (2).

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1 z pdzniejszymi zmianami.

(®) Wedlug sprawozdania finansowego LOT za rok 2012 kapital zakla-
dowy Spotki w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 447,7 mln PLN,
z czego do dnia 31 grudnia 2012 r. LOT stracil facznie 759,8 mln
PLN, w tym - 400 mln PLN w samym 2012 r.
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(91) W zwiazku z tym Komisja uznaje, ze LOT wyraZnie turyzacji oprocz zgloszonej pomocy na ratowanie, ktéra

92)

(93)

(96)

97)

kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo zagrozone.

Zgodnie z pkt 12 Wytycznych nowo utworzone przed-
sicbiorstwa nie kwalifikujg si¢ do pomocy w celu restruk-
turyzacji. Zasadniczo przedsigbiorstwo uznaje si¢ za
nowo utworzone w okresie pierwszych trzech lat od
rozpoczecia dzialalno$ci w danej branzy. LOT zostal
utworzony w 1929 r. (obecnie funkcjonujace przedsie-
biorstwo zostalo zarejestrowane w 2001 r) i od
momentu utworzenia prowadzil dziatalnos¢ w sektorze
transportu lotniczego. Spétka nie moze by¢ zatem
uznana za nowo utworzone przedsigbiorstwo.

Zgodnie z pkt 13 Wytycznych w normalnych warunkach
przedsigbiorstwo nalezace do wigkszej grupy kapitalowe;j
lub przejete przez taka grupe nie kwalifikuje si¢ do
pomocy w celu restrukturyzacji, z wyjatkiem sytuacji,
w ktorej mozna wykazaé, ze trudnosci przedsigbiorstwa
majg charakter wewnetrzny i nie s3 wynikiem arbitral-
nego podzialu kosztéw w ramach grupy oraz ze trud-
nosci te sg zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwycigzone
przez samg grupe.

Wedtug wladz polskich, mimo ze LOT jest spotka domi-
nujaca grupy kapitalowej, jego trudnosci maja charakter
wewnetrzny i nie sg wynikiem arbitralnego podzialu
kosztéw w ramach grupy. Przyczyny trudnosci Spoélki
przedstawiono w pkt 19 powyzej.

Spolki zalezne Grupy sa w poréwnaniu z LOT zbyt male
i w zwigzku z tym nie s w stanie wypracowaé wystar-
czajacych nadwyzek finansowych aby moc uratowal
spotke dominujaca. Ich laczne przychody w 2012 r.
stanowily tylko ok. 3 % przychodéw LOT, a laczne straty
netto wyniosty 12,4 mln PLN. Ponadto wydaje si¢, ze
sama Grupa LOT réwniez znajduje si¢ w trudnej sytuacji.
W roku zakoficzonym w dniu 31 grudnia 2011 r. odno-
towala ona skonsolidowanag strat¢ netto w wysokosci
164 mln PLN (ze wzgledu na niematerialno$¢ jednostek
zaleznych LOT nie byl zobowigzany do sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego za rok
2012), a taczne straty z lat ubieglych na ten dzien wyno-
sity 270 mln PLN. Uznaje si¢ zatem, ze trudnosci Spoétki
sa zbyt powazne, by Grupa mogla im zaradzi¢ samo-
dzielnie.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze LOT jest przed-
sigbiorstwem zagrozonym i kwalifikuje si¢ do pomocy
w celu restrukturyzacji.

Zasada ,pierwszy i ostatni raz«

Zgodnie z pkt 73 Wytycznych jezeli przedmiotowe
przedsi¢biorstwo otrzymalo juz w przeszlosci pomoc
w celu ratowania lub restrukturyzacji, w tym wszelka
pomoc niezgloszona, i jezeli uplyngto mniej niz 10 lat
od przyznania pomocy w celu ratowania lub od zakon-
czenia okresu restrukturyzacji albo wstrzymania wdra-
zania planu restrukturyzacji (w zaleznoSci od tego,
ktére wydarzenie nastapilo jako ostatnie), Komisja nie
przyzna dalszej pomocy w celu ratowania lub w celu
restrukturyzacji.

Polska twierdzi, ze w ciggu ostatnich 10 lat Spélka nie
otrzymala zadnej pomocy w celu ratowania lub restruk-

(100)

(101)

(102)

zostala zatwierdzona przez Komisj¢ (zob. pkt 1).

Komisja otrzymata skarge od przedsigbiorstwa Ryanair,
w ktérej zarzucono, ze LOT uzyskal nieograniczong
lini¢ kredytowa na regulowanie zobowigzan z tytulu
oplat lotniskowych w portach lotniczych bedacych wihas-
noscig panstwa, ze szkodg dla wszystkich innych prze-
woznikéw lotniczych. Komisja zarejestrowata skarge pod
numerem sprawy SA.36752. Komisja oceni skarge
w ramach niniejszego postepowania, gdyz moze mie¢
ona wplyw na zgodno$¢ z zasadg ,pierwszy i ostatni razc.

Polska potwierdza, ze porty lotnicze bedace wiasnoscig
panstwa odraczaly termin splaty zobowigzan LOT
z tytulu oplat lotniskowych, jednak uwaza, Ze nie stano-
wilo to pomocy pafistwa, gdyz porozumienia w sprawie
odroczenia splaty zobowigzani zawierano na warunkach
rynkowych. W szczeg6lnosci porozumienia przewidy-
waly odsetki za zwloke i zabezpieczenia oraz byly
podobne do uméw zawieranych z innymi przewozZni-
kami lotniczymi.

Ponadto Polska uwaza, ze decyzji podjetych przez przed-
miotowe porty lotnicze nie mozna przypisal pafistwu,
gdyz fakt, ze panstwo jest uprawnione do sprawowania
kontroli nad podmiotami zaangazowanymi w przyznanie
srodkéw, nie uzasadnia automatycznie zalozenia, ze dzia-
fania tych podmiotéw mozna przypisaé paistwu. W tym
kontekscie Polska przywoluje wyrok w sprawie Stardust
Marine (*), w ktérym ustalono szereg przestanek pozwa-
lajacych stwierdzi¢, czy panstwo faktycznie wywieralo
wplyw na przedsigbiorstwo w danym przypadku. Prze-
stanki te obejmujg wlaczenie przedsigbiorstwa w struktury
administracji publicznej, charakter dzialalnosci przedsie-
biorstwa i prowadzenie dzialalno$ci na normalnych
warunkach konkurencji rynkowej z prywatnymi przedsie-
biorcami, status prawny przedsigbiorstwa (tzn. czy
podlega ono prawu publicznemu, czy ogélnemu prawu
spotek), stopien intensywnosci nadzoru wiadz publicz-
nych nad zarzadzaniem dzialalnoscia przedsi¢biorstwa
i to, czy przedsigbiorstwo moglo samodzielnie podjaé
kwestionowang decyzj¢. Polska uwaza, ze w przypadku
portéw lotniczych przestanki te nie wskazujg, by dzia-
fanie przedsigbiorstwa mozna bylo przypisaé panstwu.

Jesli chodzi o rynkowy charakter transakcji, Komisja ma
watpliwosci, czy w istocie odroczenie splaty zobowigzan
nie stanowilo pomocy panstwa. Od 2009 r. porty
lotnicze bedace wiasnoscig panstwa podpisaly z LOT
23 porozumienia w sprawie odroczenia splaty zobo-
wiazan opiewajace na ok. [320-390] mln PLN na - jak
sie wydaje - korzystnych warunkach. Okresy odroczenia
byly dlugie (48-396 dni), odsetki za zwloke — prze-
waznie niskie (w wigkszosci przypadkéow nizsze od
polskiej stopy odsetek ustawowych, a w przypadku 3
porozumien nie naliczono ich w ogdle), a zabezpieczenia
- zwykle slabe (np. weksel wlasny in blanco, a w przy-
padku 6 porozumien nie zastosowano zadnego zabezpie-
czenia). Ponadto wydaje si¢, Ze nie wszystkie odroczone
zobowigzania zostaly ostatecznie splacone. Warunki
porozumien w sprawie odroczenia podsumowano
w ponizszej tabeli.

(") Wyrok z 2002 r. w sprawie C-482/99 Republika Francuska prze-

ciwko Komisji (Stardust Marine), Rec. s. -4397.
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Porozumienia w sprawie odroczenia splaty zobowigzafi podpisane przez LOT z polskimi portami lotniczymi

Tab.

5

bedacymi wlasnos$cig pafistwa — podsumowanie

Data zawarcia
porozumienia

Odroczona kwota,
w min PLN

Sredni okres
odroczenia,
w dniach

Stopa

oprocentowania

Zabezpieczenie

Porozumienia podpisane z Przedsigbiorstwem Pafs

twowym ,Porty Lotnicze« (?)

1 22.5.2009 [..] [.] [..] L..
2 19.11.2009 [..] [.] L]0 ] ..
3 27.7.2010 [.] (-] [.] L..
4 31.12.2010 [..] [.] [.] L..
5 27.7.2011 L.]10) [.] [.] L.
6 10.11.2011 [.] [.] [.] L..
7 5.3.2012 [..] [.] [.] L..
8 17.5.2012 [..] [..] [.] L..
9 10.8.2012 [..] [..] [.] ..

Porozumienia podpisane z PL Gdarisk
10 1.12.2009 [.] [.] [.] L..
11 30.11.2011 [..] [.] [.] L..
12 29.3.2013 [..] [.] [.] L..
Porozumienia podpisane z PL Krakéw
13 12.2.2010 [..] [.] [.] L..
14 18.1.2012 [.] [.] [.] L..
15 20.11.2012 [.] [.] [..] L..
Porozumienia podpisane z PL Poznaf
16 18.12.2009 [..] [.] [..] L..
17 8.11.2011 [..] [..] [.] L..
18 10.4.2013 [.] [.] [.] L..
Porozumienia podpisane z PL Katowice
19 1.3.2010 [.] [.] [.] L..
20 24.11.2011 [.] [.] [.] L..
21 2732013 [..] [.] [.] ...
Porozumienia podpisane z PL Wroclaw
22 11.6.2010 [..] [.] [.] ...
23 1422012 [.] [.] [.] L..
Suma [320-390]

1) Podmiot zarzadzajacy warszawskim Lotniskiem Chopina i posiadajacy udzialy w regionalnych portach lotniczych.
(%) Warsaw Interbank Offered Rate.
)
.

Zrédto: Pismo wiadz polskich z dnia 13 sierpnia 2013 r. (znak: DDO-561-30(24)/13/GP).

(}) Zobowigzanie zostalo splacone w kwocie [...] mln PLN i wygasto z powodu braku zlozenia zabezpieczenia.
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(103) Fakt, iz podobne porozumienia w sprawie odroczenia restrukturyzacji musi  przywrédcié  dlugoterminows

podpisywano z innymi przewoznikami lotniczymi (!),
nie stanowi odpowiedniego dowodu na rynkowy
charakter transakcji zawieranych z LOT, gdyz ci prze-
woznicy lotniczy mogli réwnie dobrze otrzymad
pomoc panstwa. Aby udowodnié, Ze transakcje odra-
czania platnosci byly zawierane na warunkach rynko-
wych, Polska musialaby wykazaé, Ze prywatne porty
lotnicze przyznawaly badz bylyby sklonne przyznad
podobne odroczenia.

(104) Jezeli chodzi o przypisanie dzialan portow lotniczych

panstwu, Komisja odnotowuje argumenty przywolane
przez Polske. W szczegdlnosci Polska dowodzi, ze
porty lotnicze nie s3 wlaczone w struktury administracji
publicznej i nie sa bezposrednig wlasnoscig panstwa, ze
prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza na konkurencyjnym
rynku i ze wigksza czg$¢ ich dzialalnosci wchodzi
w zakres ogdlnego prawa spolek. Jednakze Komisja
musi takze oceni¢ stopien intensywnosci nadzoru wiladz
publicznych nad zarzadzaniem dzialalnoscia przedsie-
biorstwa, a takze to, czy decyzje podejmowane przez
porty lotnicze byly autonomiczne i czy istniejg inne prze-
stanki wskazujace na zaangazowanie organéw publicz-
nych w przyznawanie odroczein badZ na nieprawdopo-
dobiefistwo braku zaangazowania, majagc na uwadze
zakres, tre$¢ i warunki Srodka.

(105) Jako ze przedmiotowe porty lotnicze stanowia wlasno$¢

(106)

(107)

panstwa — niezaleznie od tego, czy jest to wlasnosé
bezposrednia, czy posrednia — a takze ze wzgledu na
watpliwosci dotyczace rynkowego charakteru transakgji,
Komisja ma watpliwosci, czy decyzje portéw lotniczych
o odroczeniu terminu splaty zobowigzan LOT z tytulu
oplat lotniskowych faktycznie byly autonomiczne. Nie
mozna w zwigzku z tym wykluczyé, ze udzielono
pomocy panstwa. Komisja zwraca si¢ do Polski o wyjas-
nienie, w jaki sposob podjeto przedmiotowe decyzje,
oraz o przedlozenie wszelkich dowoddéw, ktére moga
pomdéc w ustaleniu, czy organy publiczne byly zaanga-
zowane w przyznanie odroczen. W szczegdlnosci wladze
polskie wzywa si¢ do przedlozenia Komisji protokotéw
posiedzen zarzadéw portéw lotniczych, na ktérych
podjeto decyzje w sprawie odroczen. Zainteresowane
strony réwniez sg proszone o zglaszanie uwag na ten
temat.

W zwiazku z powyzszym Komisja ma watpliwosci, czy
odroczenia rzeczywiscie nie stanowily pomocy panstwa,
i nie dysponuje obecnie informacjami, ktére moga byé
istotne w kontekscie oceny zgodnosci tych $rodkéw
z rynkiem wewnetrznym. Komisja ma wigc rdwniez
watpliwosci, czy w przedmiotowej sprawie przestrzegano
zasady ,pierwszy i ostatni razc.

Przywrécenie dugoterminowej rentownosci Spotki

Aby S$rodek zostal uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z pkt 34-37 Wytycznych, plan

() Wedlug Polski odroczenia uzyskalo tez 4 innych przewoznikéw
lotniczych (w tym [...]). Laczna kwota odroczonych zobowigzan
wynosita ok. 5 mln PLN.

(108)

(109)

(110)

rentowno$¢ przedsigbiorstwa na podstawie realistycznych
zalozen, co do przyszlych warunkéw dzialania. Komisja
zidentyfikowala nastepujace kwestie, ktére stawiaja pod
znakiem  zapytania  przywrdcenie  dlugoterminowej
rentownosci LOT.

W przesztoici LOT podejmowat juz préby restrukturyza-
qji, ktére nie przywrocily Spélce rentownosci, mimo ze
otoczenie rynkowe bylo korzystniejsze niz dzisiaj.
Ostatnio w latach 2009-2012 LOT wdrozyl szereg
srodkéw  restrukturyzacyjnych  (finansowanych  ze
srodkéw whasnych), a niektére z nich byly podobne do
srodkéw planowanych obecnie. Jednak sytuacja finan-
sowa Spolki nie poprawila sig, a w 2012 r. odnotowala
ona wrecz rekordows strate netto, ujemny kapital wlasny
i ujemne przepltywy Srodkéw pienigznych z dzialalnosci
operacyjnej i byla zmuszona wystapi¢ o pomoc na rato-
wanie. W miedzyczasie otoczenie rynkowe zmienito si¢
na niekorzy$¢ i obecnie jest mniej sprzyjajace dla
skutecznego  wdrozenia planu  restrukturyzacji niz
w 2009 r. Sytuacja makroekonomiczna pozostaje nieko-
rzystna, zwigkszyla si¢ konkurencja, a LOT, sprzedawszy
niemal wszystkie swoje aktywa, wyczerpal wewnetrzne
zrédla  finansowania. Komisja sceptycznie przyjmuje
wigc twierdzenie, ze obecny plan restrukturyzacji przy-
wroci dlugoterminowg rentowno$¢ przedsigbiorstwa.

Zdolnos¢ LOT do finansowania $rodkéw restrukturyza-
cyjnych budzi watpliwosci. Spétka utracila plynnosé
finansowa w grudniu 2012 r., a w planie restrukturyzacji
prognozowano, ze jej Srodki pieniezne ponownie zostang
wyczerpane w sierpniu 2013 r. Chociaz jak dotad
prognoza ta si¢ nie sprawdzila, perspektywy Spolki
w zakresie plynnosci finansowej nadal s3 niepewne.
Wewnetrzne  Zrédla  finansowania  wyczerpano po
dezinwestycjach przeprowadzonych w ciagu ostatnich
lat, a Spotka w swojej obecnej kondycji finansowej nie
ma dostepu do finansowania zewnetrznego (z wyjatkiem
leasingu samolotéw). Nawet w planie restrukturyzacji
stwierdzono, ze Spotka zakonczy 2014 r. z saldem
srodkéw pienieznych ponizej poziomu bezpieczenstwa
dla Spoétki. Polska uwaza, ze LOT ma potencjalne rezer-
wowe Zrodla finansowania (np. potencjalne zmniejszenie
sald depozytéw pienigznych wymaganych przez opera-
toréw kart kredytowych, potencjalne odszkodowanie od
Boeinga za szkody poniesione w zwiazku z uziemieniem
B787 1 przychody ze sprzedazy samolotéow), jednak
wydajg si¢ one niepewnie i moga okaza¢ si¢ niewystar-
czajagce. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze Spotka
ponownie utraci plynno$¢ finansowa, nawet jezeli
pomoc w celu restrukturyzacji zostanie przyznana.

Zrédlem znacznej czeici szacowanego potencjatu finan-
sowego Srodkow restrukturyzacyjnych (ok. 30 %) ma by¢
wprowadzenie samolotu B787, ktéry zamdéwiono zanim
Spotka znalazla si¢ w obecnej trudnej sytuacji i ktory jest
teraz uznawany za glowny filar restrukturyzacji. Jednak
zalozenie, ze dlugotrwale problemy strukturalne LOT
zostang w duzym stopniu rozwigzane poprzez wprowa-
dzenie nowego modelu samolotu, budzi watpliwosci. Po
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(111)

112)

113)

pierwsze, wprowadzenie B787 bedzie mialo bezposredni
wplyw tylko na jeden segment rynku — polaczenia dlugo-
dystansowe, ktére w 2012 r. odpowiadaly tylko za
[<25] % przychodoéw LOT z przewozéw rozkladowych.
Po drugie, biorgc pod uwage trudne obecnie otoczenie
rynkowe, nie ma pewnosci, czy w przyszlosci popyt
bedzie wystarczajacy, aby zapewni¢ wydajne wykorzys-
tanie 8 nowych samolotéw. Juz dzisiaj LOT planuje
podnajecie dwoch samolotéw B787 [...] w okresie
restrukturyzacji oraz opdznienie dostawy dwoch ostat-
nich egzemplarzy samolotu. Poza tym, oprécz oczekiwa-
nych korzysci, nowe samoloty beda generowa znaczne
koszty zwigzane z zobowigzaniami z tytulu leasingu,
amortyzacjg i dzialalnocig operacyjng. LOT ponidst juz
znaczne straty nadzwyczajne zwigzane z uziemieniem
dwoch samolotéw B787 z powodu probleméw technicz-
nych w okresie od stycznia do czerwca 2013 r.
W zwigzku z tym oczekiwane korzysci plynace z wpro-
wadzenia nowego samolotu mogg by¢ zawyzone.

W planie restrukturyzacji zalozono, ze realizacja srodkéw
zwigzanych z przychodami (zarzadzanie przychodami,
produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody) bedzie
odpowiadata za ponad 30 % lacznych korzysci plynacych
z restrukturyzacji. Srodki te to np. wprowadzenie opfat
za catering i inne uslugi, wzrost przychodéw z biletow
w wyzszych klasach lub od klientéw korporacyjnych.
Skuteczno$¢ $rodkéw zwigzanych z przychodami jest
w znacznym stopniu uzalezniona od czynnikéow
zewnetrznych, na ktére Spélka nie ma wickszego
wplywu (takich jak np. gotowos¢ klientéw do zaakcep-
towania wyzszych cen, wzrost popytu, zmiana zacho-
wania klientéw). Ponadto wprowadzenie odplatnych
ustug i dodatkowych oplat moze by¢ niezgodne ze stra-
tegia LOT zakladajaca pozostanie tradycyjnym przewoz-
nikiem oraz moze zniechg¢ci¢ niektére grupy klientow.
W zwigzku z tym istnieja watpliwosci, czy planowane
korzysci faktycznie uda si¢ osiggnac.

Prognoza finansowa zawarta w planie restrukturyzacji
wydaje si¢ zbyt optymistyczna. Wedlug niej wynik na
dzialalnosci podstawowej ma si¢ poprawi¢ (w wariancie
bazowym) o [194-235] mln PLN w ciggu 12 miesigcy (ze
straty w wysokosci [130-157] mln PLN w 2013 r. do
zysku wynoszacego [64-78] mln PLN w 2014 r.).
Zwazywszy, ze LOT nie odnotowal zysku w zadnym
roku obrotowym od 2008 r. i Ze wstgpne straty z dzia-
falnosci podstawowej w pierwszych czterech miesigcach
2013 r. wyniosly [>150] mln PLN, tak znaczaca
poprawa wynikéw wydaje si¢ watpliwa. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w polowie 2012 r. LOT przewidywal, ze
zakoriczy rok z zyskiem, jednak ostatecznie odnotowat
znaczne starty (147 mln PLN). Ponadto przewidywana
poprawa wynikéw ma zostal osiagnieta przede
wszystkim dzigki wprowadzeniu B787 i wdrozeniu
srodkéw zwigzanych z przychodami, ktérych oczeki-
wany wplyw moze by¢ zawyzony, jak dowodzono powy-
zej. W zwigzku z tym prognoza zysku na 2014 r. nie
wydaje si¢ realistyczna.

Analiza wrazliwo$ci prognozy finansowej zaklada stosun-
kowo niewielkie odchylenia kluczowych parametréw od
wartosci bazowych, np. $rednie wplywy jednostkowe na
pasazera — o +/- 1 %, liczba pasazeréw — o +/-1 %, kurs

(114)

(115)

(116)

wymiany PLN/USD - o +/-10 %. Juz przy tak niskim
poziomie odchylen potencjalny wplyw na wynik finan-
sowy LOT jest znaczacy. Polska szacuje, ze spadek Sred-
niego poziomu wplywéw jednostkowych i liczby pasa-
zeréw o 1 % w stosunku do wartosci bazowych dopro-
wadzilby do spadku zysku z dzialalnosci podstawowej
o odpowiednio [...]mln PLN i [...]mln PLN w calym
objetym prognoza okresie 2013-2018 i stanowilby
zagrozenie dla plynnosci finansowej Spotki. Spadek
kursu PLN wzgledem USD o 10% (wedlug wiadz
polskich tylko w 2012 r. kurs PLN wzgledem USD
spadl o 14 %) spowodowalby spadek wysokosci srodkow
pienieznych w kasie Spoltki ponizej poziomu uznawa-
nego przez Spolke za bezpieczny. Zalozenie, Ze cena
paliwa utrzyma si¢ na stalym poziomie przez 6 lat,
ktore obejmuje prognoza, wydaje si¢ nierealistyczne,
biorac pod uwage wysoka zmienno$¢ cen w przesztosci.
Wiladze polskie proszone sg o przedlozenie analizy wraz-
liwosci  zakladajacej wigksze odchylenia od wartosci
bazowych i uwzgledniajacej mozliwy wzrost ceny paliwa
w polaczeniu z pogorszeniem innych kluczowych para-
metrow.

W prognozie finansowej zalozono, ze w latach
2013-2018 LOT uzyska [450-550] mln PLN z podnajmu
13 samolotéw ([...] B787, [...] E170 i [...] E175) oraz ze
sprzedazy [...] E145. Polska uwaza, ze realizacja tych
zalozen jest mozliwa, gdyz przyjete oplaty leasingowe
oscylujag wokél dolnego poziomu obecnych wartosci
rynkowych. Ponadto Polska powiadomila, ze LOT zawart
wstepne umowy z 2 operatorami turystycznymi
w sprawie podnajmu [...]B787 (nie podano jednak
szczegbtowych warunkéw uméw) i wstepng umowe
z potencjalnym nabywca [...] E145 i [...] E170 (sprzedaz
samolotéw jest wariantem preferowanym przez LOT) za
[...] mln USD. Polska przyznaje jednak, ze ostateczna
realizacja tej ostatniej w dalszym ciggu pozostaje obar-
czona niepewnoscig. W oparciu o dostepne jej w chwili
obecnej dowody Komisja uwaza, ze istnieje ryzyko, ze
przychody z podnajmu nie osiagna przewidywanej
kwoty. Komisja zauwaza, ze w czerwcu 2013 r. odbyla
sie  procedura przetargowa dotyczaca  sprzedazy
[...]E145 i [...] E170, jednak nie zloZono zadnych ofert,
i ze trzy E145 sg uziemione od 2011 r.

Wariant bazowy prognozy finansowej oparty jest na
zalozeniu osiggniecia 85 % lacznego oczekiwanego
potencjatu finansowego wszystkich Srodkow restruktury-
zacyjnych (z wyjatkiem redukcji zatrudnienia, w przy-
padku ktérej zalozono osiagniecie 100 % potencjatu,
i optymalizacji zewnetrznych stosunkéw handlowych —
50 % potencjatu). W planie restrukturyzacji przyznano,
ze jezeli faktyczna realizacja spadnie ponizej 70 % — jak
przewidziano w wariancie pesymistycznym — to Spétka
moze utraci¢ plynno$¢ finansowa. Sa to cele bardzo
ambitne i zostawiaja bardzo niewielki margines bezpie-
czenstwa. Wzywa si¢ Polske do uzasadnienia, dlaczego jej
zdaniem tak wysoki wskaznik realizacji $rodkéw jest
realistyczny, oraz do przedstawienia najbardziej aktual-
nego wskaznika realizacji.

Wobec powyzszego i w oparciu o dostepne jej w chwili
obecnej informacje Komisja ma watpliwosci, czy plan
restrukturyzacji jest w stanie przywroci¢ dlugoterminows
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(117)

(118)

(119)

(120) Jak  wspomniano

(121)

rentowno$¢ LOT. Komisja zwraca si¢ do Polski i innych
zainteresowanych stron o zglaszanie uwag dotyczacych
tej kwestii.

Unikanie nieuzasadnionych zaktdcer konkurencji

Zgodnie z pkt 38—42 Wytycznych nalezy podjac Srodki,
aby w miar¢ mozliwosci zapewni¢ minimalizacje nega-
tywnych skutkéw pomocy dla warunkéw wymiany hand-
lowej. Pomoc nie powinna nadmiernie zaklécaé konku-
rencji. Zazwyczaj oznacza to, ze w momencie zakon-
czenia okresu restrukturyzacji udzial spétki w rynku
powinien byé ograniczony. Srodki wyréwnawcze
powinny by¢ proporcjonalne do zakl6cajacych konku-
rencje skutkéw pomocy oraz w szczegélnosci do wiel-
kosci i wzglednego znaczenia przedsigbiorstwa na rynku
lub rynkach. Zamkniecia dzialalno$ci przynoszacej straty
nie uznaje si¢ za odpowiedni Srodek wyréwnawczy.
Zakres Srodkéw wyréwnawczych ustala si¢ indywidualnie
dla kazdego przypadku, z uwzglednieniem celu polegaja-
cego na przywroceniu dlugoterminowej rentownosci
przedsiebiorstwa. Ponadto zgodnie z pkt 7 Wytycznych
Komisja wymaga $rodkéw wyréwnawczych, ktore zmini-
malizuja wplyw pomocy na konkurencje.

Zgodnie z pkt 56 Wytycznych warunki zezwolenia na
pomoc sa mniej rygorystyczne w odniesieniu do wdro-
zenia Srodkéw wyréwnawczych w obszarach objetych
pomocg. W tym kontek$cie Komisja odnotowuje, ze
siedziba LOT znajduje si¢ w regionie objetym pomoca
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

Komisja stwierdza, ze LOT jest przedsigbiorstwem
stosunkowo niewielkim, konkurujgcym z tradycyjnymi
i niskokosztowymi  przewoznikami  lotniczymi.
Szacuje sig, ze jego udzial w calych pasazerskich prze-
wozach lotniczych w Europie nie przekracza 1 %.
Z drugiej strony silniejsza jest jego pozycja na rynku
polaczen miedzynarodowych z/do Polski (chociaz i ona
slabnie) — Polska szacuje udzial LOT w tym rynku na ok.
28 %. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze $rodki
wyréwnawcze s3 niezbedne i ze powinny one by¢ odpo-
wiednie do zminimalizowania negatywnych skutkéw
pomocy.

powyzej, LOT  zaproponowal
zamkniecie 19 polaczen oraz ograniczenie czestotliwosci
5 kolejnych. Zaproponowane S$rodki wyréwnawcze
odpowiadajg spadkowi zdolno$ci przewozowych Spotki
o [13,5-16,5] % pod wzgledem ASK w stosunku do
okresu przed restrukturyzacjg (listopad 2011 r. -
pazdziernik 2012 r.). LOT twierdzi, ze zadne z tych pola-
czen nie przynosito strat przed restrukturyzacja.

Spotka ocenia rentowno$¢ tras za pomocg 2 wskaZni-
kéw: ,marzy 1« i ,marzy 2« Marza 1 uwzglednia przy-
chody oraz koszty zmienne polaczenia, np. koszty sprze-
dazy, koszty dotyczace pasazera i koszty zwigzane
z wykonaniem danego rejsu. W marzy 2 uwzglednia
si¢ przychody z kontrybucja netto (zob. ponizej) i faczne
bezposrednie i posrednie koszty operowania, w tym
koszty zmienne i koszty posrednie, ktére mozna przy-
pisa¢ polaczeniu, np. koszt posiadania samolotéw (lea-
sing operacyjny, amortyzacja, itp.), koszty stale zwigzane
z personelem oraz koszty reklamy i marketingu.

(122)

123

=

(124)

(125

=

(126)

Podczas podejmowania decyzji o otwarciu lub
zamknigciu danego polaczenia LOT uwzglednia dodat-
kowy wskaznik, tzw. ,kontrybucje netto«, ktéra kwanty-
fikuje faczny wplyw finansowy danego polaczenia na caly
system przewozowy LOT. Stosowanie takiego podejscia
tlumaczone jest faktem, ze chociaz niektére trasy bylyby
nierentowne, gdyby oceniano je indywidualnie, to ich
utrzymanie moze si¢ oplacaé, gdyz dostarczaja dodatko-
wych pasazeréw tranzytowych i generuja dodatkowe
przychody z innych tras — a zatem s3 korzystne dla
Spotki jako catosci.

Komisja stwierdza, ze wszystkie polaczenia, zapropono-
wane jako $rodki wyréwnawcze, byly rentowne na bazie
marzy 1 (fj. z uwzglednieniem kosztéw zmiennych).
Ponadto 15 polgczen bylo rentownych na bazie marzy
2 (4. z uwzglednieniem kontrybucji netto oraz kosztow
posrednich), a 4 polaczenia () byly w tym ujeciu nieren-
towne. Jednak wedlug metodologii LOT polaczenia te
powinny by¢ oceniane na podstawie marzy 1, gdyz
w LOT sa to polaczenia operujagce w nocy lub w $rodku
dnia, a zatem metodologia ich oceny w systemie prze-
wozowym Spélki, w odréznieniu od kluczowych pola-
czefl porannych i popotudniowych, skupia si¢ w duzej
mierze na poprawie wykorzystania aktualnych zasobéw
(samoloty/zatogi).

Komisja zauwaza, ze chociaz Wig;kszoéc' tras w ocenie
LOT byla rentowna, to Spétka od dtuzszego czasu odno-
towuje straty. Ponadto koncepcja ,kontrybucji netto« jak
dotagd nie byla oceniana. W zwiazku z tym Komisja
zwraca si¢ do zainteresowanych stron o zglaszanie
uwag dotyczacych metodologii oceny rentownosci oraz
wszelkich innych aspektéw dotyczacych zaproponowa-
nych $rodkéw wyréwnawczych.

Ograniczenie pomocy do minimum, wklad whasny

Zgodnie z pkt 43-45 Wytycznych pomoc musi by¢
ograniczona do S$cistego minimum niezbednego do
umozliwienia restrukturyzacji. Od beneficjanta pomocy
oczekuje sig, ze wniesie znaczacy wklad w plan restruk-
turyzacji ze Srodkéw wiasnych, w tym poprzez sprzedaz
aktywow, ktore nie s3 niezbedne do dalszego istnienia
przedsi¢biorstwa, lub z zewnetrznych zrédel finanso-
wania na warunkach rynkowych. Wklad tego rodzaju
musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy
wszystkie przyszle spodziewane zyski takie jak przeplyw
srodkéw pienieznych, i jest znakiem, ze rynki wierza
w mozliwo$¢ przywrdcenia rentownosci spotki. W przy-
padku duzych przedsigbiorstw, takich jak LOT, wklad
wlasny musi pokrywaé przynajmniej 50 % kosztow
restrukturyzacji.

Zgloszony wklad wlasny LOT stanowi [60-67] %
kosztéw restrukturyzacji i niemal w calosci sklada si¢
z leasingu finansowego udzielonego przez komercyjny
bank z USA [...] na sfinansowanie nabycia pigciu samo-
lotéw B787. Sprzedaz aktywéw trwalych jest jedynym
innym zZrédlem wkladu wlasnego — jednak znacznie
mniejszym, niemajgcym wplywu na osiagniecie 50-
procentowego progu obowiazujacego duze przedsigbior-
stwa.
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(127) Zabezpieczeniem leasingu finansowego sa m.in. W zwigzku z tym bank najprawdopodobniej odzyska

(128)

(129)

gwarancja udzielona przez Ex-Im Bank, kontrolowany
przez rzad USA podmiot promujgcy eksport, oraz zastaw
na samolotach.

Komisja uwaza, ze kwestia uznania leasingu za wklad
wlasny w rozumieniu Wytycznych jest dyskusyjna.
Z jednej strony wydaje sie, Ze leasing spelnia warunki
okreslone w pkt 43 Wrytycznych, zgodnie z ktérymi
wklad wlasny powinien pochodzi¢ z ,zewngtrznych
zrodel finansowania na warunkach rynkowyche. Leasing
finansowy samolotu wydaje si¢ standardowa forma finan-
sowania w branzy lotniczej (dotyczy to réwniez rodzaju
zastosowanego zabezpieczenia), a podmiot finansujacy
wybrano sposréd 24 komercyjnych ofert zlozonych
LOT. Komisja uznala juz leasing finansowy za Zzrédlo
wkladu wlasnego (chociaz na mniejszg skalg) w sprawie
dotyczacej restrukturyzacji Czech Airlines (). Ponadto
Polska twierdzi, ze podobne warunki finansowania uzys-
kali niedawno konkurenci LOT.

Z drugiej strony pkt 43 Wytycznych stanowi réwniez, ze
wklad wlasny ,jest znakiem, ze rynki wierza w mozliwos¢
przywrdcenia rentowno$ci«. W przedmiotowym przy-
padku taki wniosek jest watpliwy. Zwazywszy na to, ze
jako§¢ zabezpieczenia jest bardzo wysoka, [...] ponosi
w odniesieniu do tej transakcji niewielkie ryzyko badz
nie ponosi zadnego ryzyka. Jezeli LOT nie wywigze si¢
ze zobowiazan z tytulu leasingu, bank moze nie tylko
przeja¢ nowe samoloty, ale tez skorzysta¢ z gwarancji
zabezpieczonej przez rzad Standéw Zjednoczonych.

Tab. 6

calg nalezna kwote. Mozna zatem twierdzi¢, ze przed-
miotowy leasing nie moze by¢ postrzegany jako znak,
ze rynek wierzy w mozliwo$¢ przywrécenia dlugotermi-
nowej rentownosci LOT.

(130) Jezeli chodzi o drugie Zrédlo wkiadu wlasnego, a miano-

wicie sprzedaz aktywéw trwalych, Polska powiadomila,
ze jak dotad osiggnieto przychody réwne [...] PLN.
Ponadto Polska przedtozyta wyceny niezaleznych
ekspertow potwierdzajace warto$¢ rynkowa nierucho-
mosci o warto$ci [...] PLN. Komisja przeanalizowala te
wyceny i nie stwierdzita bledow. Wyceny sporzadzono
wedlug ogdlnie uznanych metod i oparto na wiarygod-
nych zalozeniach. W zwiazku z tym Komisja uznaje
wyniki tych wycen za wlasciwg przyblizona warto$é
rynkowa aktywow, ktore majg zostaé sprzedane. Wartosé
pozostalych aktywéw (3), ktére majg stanowi¢ wklad
wlasny, albo nie zostala potwierdzona przez niezalezne
wyceny lub inne wiarygodne dowody, albo wyceny nie sa
aktualne. W zwigzku z tym na obecnym etapie Komisja
uznaje wklad wlasny w wysokosci 30 650 928 PLN za
akceptowalny w odniesieniu do sprzedazy aktywow.

(131) Jezeli chodzi o mozliwy wklad wlasny LOT w koszty

restrukturyzacji, Komisja odnotowuje réwniez, ze od
czerwca 2009 r. do kwietnia 2013 r. Spéltka sprzedata
szereg aktywow, co przyniosto przychody w wysokosci
[1 200-1 400] mln PLN. Harmonogram sprzedazy tych
aktywéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Gléwne dezinwestycje Spotki w ostatnich 3 latach

Sprzedane aktywa

Data transakcji

Przychéd (w min PLN)

1. Akcje Banku Pekao S.A.

9.6.2009 - 6.10.2009

10. Petrolot Sp. z 0.0.

21.12.2012 (%)

11. Eurolot Sp. z o.0.

27.2.2013 (*)

[
2. LOT Services Sp. z o.o. 28.12.2010 [
3. LOT Catering Sp. z o0.0. 3.1.2011 [
4. Nieruchomo$¢ przy ul. 17 Stycznia 10.5.2011 [
5. Terminal cargo 25.11.2011 [
6. Terminal catering 8.12.2011 [...
7. LOT Aircraft Maintenance Services Sp. z 0.0. 20.3.2012 [...
8. Grunt w Gdansku 26.6.2012 [
9. Grunt przy ul. 17 Stycznia 31.7.2012 [

[

[

[

12. Casinos Poland Sp. z o.0.

8.4.2013 (¥

Suma

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

[1 200-1 400

(*) Data zamknigcia transakcji. Umowy przedwstgpne podpisano w dniach 20 lipca 2012 r. (Petrolot Sp. z 0.0.), 5 wrze$nia 2012 r.

(Eurolot Sp. z 0.0.) i 21 wrze$nia 2012 r. (Casinos Poland Sp. z 0.0.).

Zrédbo: Plan restrukturyzadji.

(") Decyzja C(2012) 6352 final z 19 wrzesnia 2012 r. dotyczaca
sprawy SA.30908, Dz.U. L 92 z 2013.

(3) Aktywa te to: nieruchomos¢ w Bledzewie k. Sierpca, woj. mazowiec-
kie; nieruchomos$¢ w Warszawie przy ul. Plockiej 47 i 2 garaze na
terenie lotniska w Krakowie.
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(132) Zdaniem Komisji przychody ze sprzedazy aktywéw
w zakresie, w jakim nie stanowi ona pomocy panstwa
i jest zwigzana z procesem restrukturyzacji, zasadniczo
moga zosta¢ uznane za wklad wlasny.

(133) W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze sprzedaz trzech
spotek zaleznych w latach 2010-2012 (LOT Services Sp.
z 0.0., LOT Catering Sp. z 0.0. oraz LOT Aircraft Main-
tenance Services Sp. z 0.0.) byla przedmiotem postgpo-
wania Komisji i uznano, ze nie stanowila pomocy
panstwa (zob. pkt 5). Sprzedaz pozostalych aktywoéw,
jezeli mialyby by¢ rozpatrywane w kontekscie wkladu
wlasnego, musialaby zostaé oceniona przez Komisje
pod wzgledem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa.

(134) Komisja zauwaza rowniez, ze wigkszo$¢ aktywow sprze-
dano przed zainicjowaniem obecnego procesu restruktu-
ryzacji w ostatnim kwartale 2012 r. Komisja ma watpli-
wosci, czy te transakcje mozna uznaé za Zrédlo wkladu
wlasnego, poniewaz ich powigzanie z obecnym procesem
restrukturyzacji nie jest oczywiste.

(135) W zwigzku z powyzszym Komisja ma watpliwosci, czy
LOT zapewnil wystarczajacy wklad wlasny w koszty
restrukturyzacji zgodnie z wymogami pkt 44 Wytycz-
nych. Komisja zawraca si¢ do zainteresowanych stron
trzecich o zglaszanie uwag na ten temat, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do kwestii uznania leasingu finansowego
za uprawniony wklad wlasny oraz tego, czy sprzedaz
aktywow, w $wietle wyzej przedstawionych okolicznosci,
nalezy uznaé za wklad wlasny w przedmiotowej sprawie.

5. WNIOSEK

(136) Z powod6éw przywolanych powyzej na obecnym etapie
postepowania Komisja ma watpliwosci dotyczace zgod-
nosci zgloszonego S$rodka z rynkiem wewngtrznym

i zwraca si¢ do Polski i wszystkich zainteresowanych
stron o zglaszanie uwag. Komisja wzywa tez Polske
i zainteresowane strony do przedstawiania uwag
w sprawie kwalifikacji $rodka jako pomocy panstwa
i potencjalnej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym odro-
czenia zobowigzan z tytulu oplat lotniskowych wyszcze-
g6lnionych w tabeli 5 powyzej.

W $wietle powyzszych ustaled Komisja, dzialajgc zgodnie
z procedurg okreslong w art. 108 ust. 2 TFUE, zwraca si¢ do
wiadz polskich o przedlozenie uwag i dostarczenie wszelkich
informacji, jakie mogg by¢ pomocne w ocenie zgodnosci przed-
miotowych $rodkéw pomocy z zasadami pomocy panstwa,
w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego
pisma. Komisja prosi wladze polskie o niezwloczne przestanie
kopii niniejszego pisma do potencjalnego beneficjenta pomocy.

Komisja pragnie przypomnie¢ Polsce, ze art. 108 ust. 3 TFUE
ma skutek zawieszajacy, i pragnie zwréci¢ uwage na art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, ktéry stanowi, ze
wszelka pomoc udzielona bezprawnie moze zosta¢ odzyskana
od beneficjenta.

Komisja uprzedza wladze polskie, ze udostepni zaintereso-
wanym stronom informacje, publikujac niniejsze pismo wraz
z jego streszczeniem w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Poinformuje réwniez zainteresowane strony w panstwach EFTA,
bedacych  sygnatariuszami porozumienia EOG, publikujac
zawiadomienie w Suplemencie EOG do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej, oraz poinformuje Urzad Nadzoru EFTA, prze-
sylajac kopi¢ niniejszego pisma. Wszystkie zainteresowane
strony zostang zaproszone do przedstawienia uwag w ciagu
jednego miesigca od dnia publikacji.”
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