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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 29 maja 2013 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

EOG

(Sprawa COMP/M.6690 — Syniverse/Mach)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 3114)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/C 60/05)

Dnia 29 maja 2013 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 rv. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (1),
w szczegolnosci jego art. 8 ust 2. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji
jezykowej postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem: http://ec.europa.eufcomm/competition/index_en.html

I. STRONY

(1) Syniverse jest globalnym dostawca ustlug technologicz-

=

nych dla przedsigbiorstw telekomunikacyjnych. Do
podstawowych $§wiadczonych przez to przedsigbiorstwo
ustug naleza: gromadzenie i przekazywanie danych oraz
rozliczenia finansowe w zakresie roamingu, ustugi SMS
i szereg rozwiazan w zakresie przenoszenia numeréw,
rozwigzania w zakresie sygnalizacji sieciowej, ustugi
sieciowe w zakresie protokolu internetowego (,IP”),
ulatwienia w zakresie roamingu polgczen glosowych
i danych oraz wiele innych rozwigzan technologicznych
dla przedsigbiorstw telekomunikacyjnych. Syniverse ma
siedzibe w Tampa (USA) i jest ostatecznie kontrolowane
przez grupe inwestycyjna The Carlyle. Obsluguje
klientéw z centréw danych w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech i Indiach.

Mach réwniez jest globalnym dostawcg ustug technolo-
gicznych dla przedsigbiorstw telekomunikacyjnych. Do
podstawowych $wiadczonych przez to przedsigbiorstwo
ustug naleza: gromadzenie i przekazywanie danych oraz
rozliczenia finansowe, rozwigzania w zakresie ustug SMS,
ustugi w zakresie zarzadzania naduzyciami finansowymi
i w zakresie ochrony dochodéw, rozwigzania w zakresie
wywiadu gospodarczego i rozliczanie za informacje prze-
kazane przez internet. Mach ma siedzibe w Luksemburgu
i obecnie jest kontrolowane przez Warburg Pincus,
globalng spétke typu private equity. Obstuguje klientéw
poprzez infrastrukture platform znajdujaca si¢ w Danii
i Indiach.

II. PROCEDURA

Dnia 16 listopada 2012 r., zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw”), Komisja otrzymala
zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktorej
przedsi¢biorstwo Syniverse Holdings, Inc. (,Syniverse”
lub ,strona zglaszajaca’) w drodze zakupu udzialow
przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzg-

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

=

~

=

dzenia w sprawie kontroli l3gczenia przedsigbiorstw
wylaczng kontrole nad calym przedsigbiorstwem WP
Roaming III S.a.r.l. (,Mach”) z wyjatkiem przedsi¢biorstwa
Evenex ApS i Evenex AS (,przedsi¢biorstwa Evenex”),
jednostki, w ktérej posiada ono calosciowy udzial (Syni-
verse i Mach sg zwane lgcznie ,stronami”). Planowana
koncentracja zostala zgloszona Komisji po odestaniu
sprawy zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw.

III. STRESZCZENIE

Po wstepnej analizie zgloszenia Komisja w dniu
20 grudnia 2012 r. przyjela decyzje (,decyzja o wszczeciu
postepowania”), uznajac, ze przedmiotowe dzialanie
podlega zakresowi rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw i wzbudza powazne watpliwosci
co do jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG, oraz wszczela postepo-
wanie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw.

Dnia 5 marca 2013 r. do przedsigbiorstwa Syniverse
wystano  zgloszenie zastrzezen zgodnie z art. 18
rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsie-
biorstw.  Syniverse odpowiedzialo na  zgloszenie
zastrzezen w dniu 19 marca 2013 r.

Dnia 11 marca 2013 r. Syniverse zlozylo zobowigzania
majace na celu zapewnienie zgodnosci koncentracji
z rynkiem wewnetrznym. Zobowigzania te zostaly zmie-
nione w dniu 26 marca 2013 r., a formalne zobowia-
zania ostateczne zostaly przedlozone Komisji w dniu
19 kwietnia 2013 r. (,zobowigzania ostateczne”).

Komitet Doradczy oméwil projekt decyzji w dniu
13 maja 2013 r. i wydal pozytywna opinie.

IV. UZASADNIENIE

Planowana koncentracja dotyczy polaczenia dwoch
wiodacych dostawcow technologii i uslug w zakresie
roamingu. Uslugi te s3 dostarczane do dwoch gléwnych
kategorii klientow: operatoréw sieci ruchomej i wirtual-
nych operatoréw sieci komérkowej.


http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

C 60/8

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

1.3.2014

&)

(10)

(11)

(12)

(14)

Roaming ma miejsce w przypadku, gdy klient, podré-
zujac za granica, laczy si¢ przez swoje urzadzenie prze-
nos$ne z inng siecig ruchomg. Uzytkownik ten moze
korzysta¢ z odwiedzanej sieci w celu odbierania i wyko-
nywania rozméw oraz wiadomosci SMS, a takze pobie-
rania i przesylania danych, takich jak przekazy interne-
towe, zdjecia i filmy. Operatorzy sieci ruchomych ulat-
wiajg ustuge roamingu, zawierajagc umowy dwustronne
z innymi operatorami sieci ruchomych, dzigki czemu
ich uzytkownicy moga korzysta¢ z sieci ruchomych nale-
zacych do takich partneréw.

Strony sg aktywne na rynkach wyzszego szczebla, na
ktérych zapewniajg operatorom sieci ruchomej niezbedne
technologie i ustugi w zakresie roamingu. W szczegdl-
nosci strony sa gléwnymi dostawcami ustug w zakresie
roamingu w odniesieniu do gromadzenia i przekazywania
danych, wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym oraz ustug w zakresie rozliczen finanso-
wych. Oprécz tych ustug strony zapewniajg inne Scisle
powiazane ustugi, takie jak ustugi typu roaming hub
(ustugi posrednictwa w roamingu pomigdzy wieloma
sieciami ruchomymi), rozwigzania w zakresie wywiadu
gospodarczego, a takze uslugi wiadomosci SMS typu
A2P i P2P.

W odniesieniu do operatoréw sieci ruchomych mozliwe
jest rozr6znienie poszczegdlnych typéw klientéw wedtug
ich wielkosci. Faktycznie mozliwe jest wskazanie duzych
operator6w sieci ruchomych (zwanych réwniez przez
uczestnikéw rynku operatorami sieci ruchomych
,Tier "), $rednich operatoréw sieci ruchomych (opera-
torzy sieci ruchomych ,Tier II”) oraz malych operatoréw
sieci  ruchomych  (operatorzy  sieci  ruchomych
,Tier 1II") (). Grupa operatoréw sieci ruchomych Tier
I obejmuje w szczegdlnosci Deutsche Telekom, Orange,
Vodafone i Telefénica.

A. WELASCIWE RYNKI PRODUKTOWE
Rynek ustug gromadzenia i przekazywania danych

Komisja zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami (3) uznaje,
ze wiasciwym rynkiem produktowym do celéw oceny
wplywu planowanej koncentracji jest rynek outsourcingu
ustug gromadzenia i przekazywania danych roamingo-

wych za posrednictwem sieci GSM.

Rynek wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym

Komisja uznaje, ze wlasciwym rynkiem produktowym do
celéw oceny wplywu planowanej koncentracji jest rynek
outsourcingu uslug wymiany danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym, ale kwestia tego, czy jest
on czedcig rynku o szerszym zasiegu, obejmujacego
ustugi gromadzenia i przekazywania danych, moze
pozostaé otwarta.

Rynek ustug rozliczed finansowych

Komisja uznaje, ze do celéw oceny wplywu planowanej
koncentracji kwestia odpowiedniego rynku produkto-
wego moze pozostaé otwarta, poniewaz zgloszona
koncentracja nie powoduje probleméw w zakresie

(®) Pozycja rynkowa wirtualnych operatoréw sieci komorkowych
w odniesieniu do $wiadczenia uslug uwzglednianych w niniejszej
decyzji jest poréwnywalna do pozycji operatora z grupy operatorow
sieci ruchome;j.

(}) Sprawa COMP/M.4662 — Syniverse/BSG, pkt 18 i 19.
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(16)

konkurencji w ramach jakiejkolwiek mozliwej definicji
rynku.

Rynek ustug A2P i P2P

Komisja uwaza, ze przedmiotowe dwa rodzaje dzialal-
nosci stanowia oddzielne rynki produktowe i nie ma
potrzeby  zajmowania  rozstrzygajacego  stanowiska
w sprawie definicji rynku produktowego, biorac pod
uwage fakt, iz nie wyste¢puja problemy w zakresie konku-
rencji w ramach jakiejkolwiek mozliwej definicji rynku
produktowego.

Rynek ustug typu roaming hub

Komisja uwaza, Zze nie ma potrzeby zajmowania
rozstrzygajacego stanowiska w sprawie definicji rynku
produktowego, biorac pod uwage fakt, iz nie wystepuja
problemy w zakresie konkurencji w ramach jakiejkolwiek
mozliwej definicji rynku produktowego.

B. WLASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE
Rynek ustug gromadzenia i przekazywania danych

Badanie rynku potwierdza zawarte w formularzu CO
twierdzenie strony zglaszajacej, ze zakres geograficzny
rynku gromadzenia i przekazywania danych jest ogélno-
Swiatowy. Po stronie popytu przewazajaca wickszosé
respondentéw potwierdza, ze przedstawiajg oni wnioski
dotyczgce propozycji w odniesieniu do rynku groma-
dzenia i przekazywania danych na skale Swiatowg (*).
Niektorzy klienci wskazujg jednak, ze rozwazaliby
zawarcie uméw jedynie z izbami rozliczeniowymi (ang.
data clearing house), ktore znajduja si¢ fizycznie w obregbie
EOG (5).

Przy udzialach w rynku na poziomie niemal (90-100) %
(wedlug obliczeni operatora) (°) pozycja rynkowa polaczo-
nego podmiotu bedzie podobna na poziomie §wiatowym
i na poziomie EOG. W zwigzku z tym wyniki analizy
pod wzgledem zgodnosci planowanej koncentracji
z rynkiem wewnetrznym s3 takie same w ramach obu
alternatywnych definicji rynku geograficznego.

Dlatego tez Komisja uznaje, ze do celéw oceny wplywu
planowanej koncentracji kwestia dokladnego zakresu
rynku gromadzenia i przekazywania danych moze
pozostaé otwarta.

Rynek wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rZeczywistym

Niezaleznie od rynku S$wiatowego lub rynku EOG
pozycja podmiotu powstalego z polaczenia przedsie-
biorstw jako dostawcy ustug w zakresie wymiany danych
roamingowych w czasie prawie rzeczywistym nie bedzie
znaczaco rozna. Zaréwno na poziomie $wiatowym, jak
i poziomie EOG udzial w rynku podmiotu powstalego
z polaczenia przedsigbiorstw bedzie zblizony do

(%) Zob. odpowiedzi na pytanie 7 w kwestionariuszu Q1 — kwestiona-

riusz dla operatoréw sieci ruchomych — etap I i pytanie 10 w kwes-
tionariuszu Q2 — kwestionariusz dla wirtualnych operatoréw sieci
komérkowych — etap 1.

Zob. odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu Q1 — kwestiona-

riusz dla operatoréw sieci ruchomych — etap I i pytanie 11 w kwes-
tionariuszu Q2 — kwestionariusz dla wirtualnych operatoréw sieci
komérkowych — etap 1.

W celu uzyskania dalszych informacji na temat udzialéow w rynku

opartych na obliczeniach operatora i udzialéw w rynku opartych na
przychodach zob. pkt 159, 166, 167 niniejszej decyzji. Szacunki
udzialéw w rynku na 2012 r.
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(90-100) % (wedltug obliczen operatora) (7). W przypadku
obu pozioméw po przeprowadzeniu planowanej trans-
akcji pozostang tylko mniejsi konkurenci. W zwiazku
z tym wyniki analizy pod wzgledem zgodnosci plano-
wanej transakcji z rynkiem wewnetrznym sa takie same
w ramach obu alternatywnych definicji rynku geograficz-
nego. Dlatego tez na tym etapie kwestia dokladnego
zakresu geograficznego rynku wymiany danych roamin-
gowych w czasie prawie rzeczywistym moze pozostal
otwarta.

Rynek uslug rozliczeii finansowych

Na poziomie ogélno§wiatowym udzial w rynku
podmiotu powstalego z polgczenia przedsigbiorstw
bedzie wynosit nieco ponad (80-90) %, natomiast na
poziomie EOG bedzie to prawie (70-80) % (wedtug obli-
czen operatora) (8). Na obu poziomach rynku pozostang
mniejsi konkurenci.

Podobnie w przypadku uwzglednienia samodzielnych
rozliczen finansowych jako cze$ci rynku wiasciwego, na
poziomie EOG i na poziomie ogélnoswiatowym pojawia
si¢ rynki, na ktére koncentracja wywiera wplyw, chociaz
udzialy w rynku beda mniejsze (odpowiednio (30-40) %
w rynku EOG i (60-70) % na poziomie ogdlno$wiato-
wym) (°). Rowniez w tym przypadku ocena wplywu na
konkurencje bedzie jednak taka sama bez wzgledu na
dokladng definicje rynku geograficznego.

Dlatego tez Komisja uznaje, ze do celéw oceny wplywu
planowanej koncentracji kwestia doktadnego okreslenia
rynku geograficznego moze pozostal otwarta.

Rynek ustug A2P i P2P

Badanie rynku wykazuje, ze rynek moze mieé szerszy
zakres i moze by¢ rynkiem ogdlnoswiatowym. W kazdym
przypadku kwestia okreslenia rynku geograficznego moze
pozosta otwarta.

Rynek uslug typu roaming hub

Komisja uznaje, ze kwestia okreslenia rynku geograficz-
nego moze pozosta¢ otwarta, poniewaz nie wystepuja
problemy w zakresie konkurencji w ramach jakiejkolwiek
mozliwej definicji rynku.

Inne powigzane rynki

Na niektérych obszarach strony prowadza pokrywajaca
si¢ dzialalno$¢, jednak s3 one réwniez aktywne na
szeregu powiazanych obszardw, na ktérych nie wystepuje
jakiekolwiek horyzontalne pokrywanie si¢ dzialalnosci.
Obszary te obejmujg inne ustugi w zakresie roamingu
(takie jak dostarczanie uslug typu hub i uslugi licencji
CIBER), inne ustugi przesylania wiadomosci (takie jak
przesylanie wiadomosci MMS typu P2P, rézne rodzaje
przesylania wiadomosci, aplikacje do przechowywania
zdje¢ online i przesylanie plikéw wideo), niektore ustugi
wywiadu gospodarczego i analiz, ustugi rézne (takie jak
rozwigzania w zakresie bezposrednich ustug bilingowych
dla operatoréw i rozwigzania ,pod klucz”) oraz ustugi
sieciowe (takie jak rozwigzania sieciowe i rozwigzania
w zakresie przenoszenia numerdw).

Powyzsze rodzaje dzialalnosci naleza do oddzielnych
rynkéw uslug gromadzenia i przekazywania danych,

() Szacunki udzialéw w rynku na 2012 r.
(%) Poréwnaj: przypis 7.
(°) Poréwnaj: przypis 7.
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ustug wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym i ustug w zakresie rozliczen finansowych.
Do celéw oceny Komisji zadne z tych rodzajéow dzialal-
nosci nie stanowig rynkéw, na ktére koncentracja
wywiera wplyw w sposob horyzontalny lub wertykalny.

Komisja uwaza, ze kwestia dokladnego okreslenia wszyst-
kich powigzanych i sasiadujacych ze sobg rynkéw moze
pozostaé otwarta, poniewaz skutki skumulowane, jakie
moga wynikna¢ na podstawie tej transakeji, zostang zlik-
widowane za pomocg Srodkéw zaradczych zapropono-
wanych przez strony (jak okreslono w sekcji VI ponizej).

C. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE
Otoczenie konkurencyjne

Rynki $wiadczenia ustug opisane powyzej charakteryzuja
si¢ obecnoscig kilku przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi
specjalistyczne, ktore oferujg zwykle operatorom sieci
ruchomych pelen pakiet ustug roamingowych i technolo-

gii.

Poza stronami do gléwnych dostawcéw przedmiotowych
ustug naleza przedsigbiorstwa Comfone, Nextgen, TNS,
ARCH i EDCH.

1. Jednostronne skutki horyzontalne na rynku
gromadzenia i przekazywania danych

Wprowadzenie

W ocenie Komisji wykazano, ze: 1) strony majg bardzo
duze laczne udzialy w rynku, posiadane przez nie od
kilku kolejnych lat; 2) laczace si¢ przedsigbiorstwa
prowadza miedzy soba silng konkurencje, przedstawiajac
nie tylko mocng oferte ustug gromadzenia i przekazy-
wania danych, ale réwniez kompleksowy pakiet innych
produktéw/ustug; 3) jest mato prawdopodobne, aby po
transakcji konkurenci w wystarczajacym stopniu zagrozili
pozycji osiagnigtej przez strony; 4) prawdopodobnym
skutkiem planowanej transakeji bedzie obnizenie jakosci
lub wzrost cen uslug gromadzenia i przekazywania
danych; 5) klienci nie dysponuja wystarczajacg rownowa-
zaca sila nabywcza; 6) wejscie na rynek nowego konku-
renta jest malo prawdopodobne ze wzgledu na bariery
wejscia.

Podmiot powstaly w wyniku polgczenia miatby bardzo duzy
udziat w rynku

Obecnie Syniverse i Mach s3 zdecydowanie najwigkszymi
dostawcami ustug gromadzenia i przekazywania danych
zaréwno na $wiecie, jak i w EOG. Kazde z nich kontro-
luje okolo 40-50 % rynku, niezaleznie od zakresu
geograficznego rynku. Po przeprowadzeniu planowanej
koncentracji udzial podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia w rynku osiggnalby zaréwno na $wiecie, jak
i w EOG poziom bliski monopolu: (80-90) %.

Kolejny najwigkszy konkurent w EOG, przedsig¢biorstwo
Comfone, ma udzial w rynku wynoszacy okoto (0-5) %
na poziomie §wiatowym i (10-20) % na poziomie EOG.
Przedsi¢biorstwo EDCH ma niewielki udzial w rynku
ogllnoswiatowym wynoszacy (5-10) %, a w EOG jest
obecne tylko w nieznacznym stopniu (z (0-5) % udzialu
w rynku). Natomiast przedsigbiorstwa ARCH i TNS nie sa
obecne w EOG, a ich obecno$¢ na $wiecie jest niewielka.
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Lgczgce si¢ przedsigbiorstwa sg wobec siebie najblizszymi
konkurentami

W oparciu o badanie rynku Komisja uwaza, ze obecnie
Syniverse i Mach silnie ze sobg konkurujg na rynku
gromadzenia i przekazywania danych. Innych dostawcow
postrzega si¢ natomiast jako malo znaczacych konku-
rentéw lub nie uwzglednia si¢ ich wcale. W odniesieniu
do duzych operatoréw sieci ruchomych Tier I, ale
réwniez wigkszosci operatoréw sieci ruchomych Tier II
i Il jest tak, ze dostawcy ustug gromadzenia i przekazy-
wania danych musza dziala¢ réwnolegle. Powyzszy
wniosek ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy zakres
geograficzny rynku obejmuje poziom ogélnoswiatowy
czy EOG.

Uprawnienie Klienta do zmiany dostawcy

Komisja uwaza, ze w szczegdlnosci klienci operatoréw
sieci ruchomych Tier I, ale réwniez klienci mniejszych
operatoréw sieci ruchomych mieliby ograniczong mozli-
wo$¢ zmiany dostawcy na mniejszych dostawcow alter-
natywnych, poniewaz jest malo prawdopodobnie, ze
wspomniani dostawcy zapewniliby wymagany poziom
niezawodnosci ustugi. Ponadto operatorzy sieci rucho-
mych prawdopodobnie mieliby do czynienia z istotnym
ryzykiem i kosztami podczas zmiany dostawcy na mniej-
szych dostawcow ustug gromadzenia i przekazywania
danych. Powyzszy wniosek ma zastosowanie niezaleznie
od tego, czy zakres geograficzny rynku obejmuje poziom
ogdlnoswiatowy czy EOG.

Ograniczona mozliwos¢ zwigkszenia dostaw przez konkurentéw
w przypadku wzrostu cen lub pogorszenia jakosci

Dotychczasowe doswiadczenia na rynku gromadzenia
i przekazywania danych pokazujg, ze wzrost organiczny
na tym rynku jest zazwyczaj niewielki. Badanie rynku
pokazalo, ze w celu rozszerzenia zakresu ustug groma-
dzenia i przekazywania danych dostawcy muszg zwigk-
szy¢ zasoby pod wzgledem sprzetu, oprogramowania,
personelu i portfela uméw.

Komisja uznaje, ze nie jest prawdopodobne, aby konku-
renci zwigkszyli swoje dostawy do takiego stopnia, by
moc powieli¢ presje, jaka Mach wywiera obecnie na Syni-
verse. Powyzszy wniosek ma zastosowanie niezaleznie od
tego, czy zakres geograficzny rynku obejmuje poziom
ogblnoswiatowy czy EOG.

Prawdopodobne skutki polgczenia: obnizenie jakosci lub wzrost
cen ustug gromadzenia i przekazywania danych

Badanie rynku pokazato, ze klienci s zasadniczo zainte-
resowani wplywem planowanego polaczenia na ceng
i jako§¢ ustug gromadzenia i przekazywania danych.

Komisja stwierdza, ze skutkiem polaczenia byloby stwo-
rzenie dominujgcej pozycji oraz ze w rezultacie polg-
czenia strony prawdopodobnie bedg wywieraly nieko-
rzystny wplyw na ceny lub jako§¢ ustug gromadzenia
i przekazywania danych bez ryzyka utraty klientéw.
Powyzszy wniosek ma zastosowanie niezaleznie od
tego, czy zakres geograficzny rynku obejmuje poziom
ogoblnoswiatowy czy EOG.

Rownowazgca sita nabywcza

Wyniki badania rynku nie potwierdzajg, aby klienci byli
w stanie wykorzystal wystarczajagca réwnowazacy sile
nabywcza w celu zréwnowazenia prawdopodobnego
niekorzystnego wplywu planowanej koncentracji. Jezeli
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dojdzie do planowanego polaczenia, klienci nie beda
juz mieli mozliwosci nastawiania konkurentéw prze-
ciwko sobie.

Inny czynnik réwnowazgcy: wejscie na rynek

Badanie rynku wykazalo, ze kazdy dodatkowy nowy
podmiot wchodzacy na rynek musialby przezwycigzyé
szereg przeszkdd w ekspansji. Podmiot wchodzacy na
rynek musi nie tylko uruchomi¢ dostarczanie ustug
gromadzenia i przekazywania danych, aby rozpoczaé
$wiadczenie tych ustug na rzecz swoich pierwszych klien-
tow, ale réwniez wejs¢ na rynek w ramach zréznicowa-
nych ustug w celu konkurowania z podmiotem
powstalym w wyniku polaczenia w takim samym stop-
niu, w jakim Mach konkuruje obecnie z Syniverse.

Podsumowujac, Komisja uwaza, Ze wystarczajace i termi-
nowe wejécie na rynek nowych dostawcéw ustug groma-
dzenia i przekazywania danych nie jest prawdopodobne.
Powyzszy wniosek ma zastosowanie niezaleznie od tego,
czy zakres geograficzny rynku obejmuje poziom o0gdl-
no$wiatowy czy EOG.

Whioski

Komisja uwaza, Ze planowana koncentracja znaczgco
zaklocitaby efektywng konkurencje na rynku groma-
dzenia i przekazywania danych w roamingu za posred-
nictwem sieci GSM, niezaleznie od tego, czy zakres
geograficzny rynku obejmuje poziom ogélnoswiatowy
czy EOG.

2. Nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku
wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym

Wprowadzenie

Komisja pozostawila otwarta kwestie, czy istnieje
odrebny rynek wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym badZ rynek obejmujacy wymiang
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym
i strumienie danych pochodzace z dzialan zwiazanych
z gromadzeniem i przekazywaniem danych, ktére stosuje
sic do celow zarzadzania naduzyciami finansowymi
i zabezpieczaniem przychodéw. Komisja ocenia skutki
horyzontalne  planowanej  koncentracji ~ dotyczgce
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym osobno w odniesieniu do wezszego rynku
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym i w odniesieniu do ewentualnego szerszego
rynku, ktéry obejmuje wymiane danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym i strumienie danych
pochodzace z dzialan zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem danych.

W ocenie Komisji wykazano, ze: 1) strony maja lacznie
znaczny udzial w rynku i bardzo wysoki poziom
koncentracji po polaczeniu; 2) strony sa wobec siebie
najblizszymi konkurentami pod wzgledem wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym
i w rezultacie planowanej koncentracji Syniverse
pozbylby si¢ swojego najsilniejszego i najblizszego
konkurenta; 3) klienci napotkaliby przeszkody w zmianie
dostawcy na mniejszych alternatywnych dostawcéw
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym; 4) jest malo prawdopodobne, ze mniejsi
dostawcy wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym zwigksza dostawy do takiego
poziomu, na ktérym mogliby wywiera¢ taka sama presje,
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jaka Mach wywiera obecnie na Syniverse, podczas gdy
nie ma zadnych oznak na to, ze 5) klienci mogliby
wykorzystaé rownowazacy site nabywcza i 6) ze nastapi-
foby terminowe i wystarczajace wejscie na rynek, ktore
zréwnowazyloby spodziewany negatywny wplyw plano-
wanej koncentracji na rynek wymiany danych roamingo-
wych w czasie prawie rzeczywistym.

Udzialy w rynku

Laczny udzial stron w rynku wymiany danych roamin-
gowych w czasie prawie rzeczywistym wynositby blisko
(90-100) %. Przyrost wynikajacy z polaczenia wynositby
(30-40) %. Zaden z pozostatych konkurentéw nie osiag-
natby poziomu 10 % udzialu w rynku. W 2012 r. na
poziomie EOG podmiot powstaly w wyniku polaczenia
miatby udzial w rynku w wysokosci (90-100) %, nato-
miast przyrost spowodowany polaczeniem wynositby
(40-50) %. W EOG jedynie przedsigbiorstwo Comfone
z udzialem w rynku wynoszacym (5-10) % pozostatoby
konkurentem dla stron. Ponadto po polaczeniu poziom
koncentracji na rynku wymiany danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym bylby bardzo wysoki.

Nieskoordynowane skutki horyzontalne na wezszym
rynku ustug wymiany danych roamingowych w czasie

prawie rzeczywistym
Strony sq wobec siebie najblizszymi konkurentami

Syniverse i Mach s3 powszechnie postrzegane przez
klientow i konkurentéw jako dwaj gléwni dostawcy
ustug wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym. Dostarczone przez strony informacje dla
klienta oraz dane dotyczace zmiany dostawcow potwier-
dzaja, ze strony sa jedynymi dostawcami, ktérzy oferuja
swoje ustugi pelnemu zakresowi duzych, S$rednich
i malych operatoréw sieci ruchomych.

Przeprowadzone przez Komisje badanie rynku potwier-
dza, ze mniejsi konkurenci stron wywieraja znacznie
mniejsza presj¢ na strony niz strony wywieraja na siebie
nawzajem w postgpowaniu przetargowym dotyczacym
ustug wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym.

Komisja uwaza, ze obecnie Syniverse i Mach sg réwno-
rzednymi konkurentami na rynku wymiany danych
roamingowych w czasie prawie rzeczywistym oraz ze
przedsigbiorstwo Comfone i inni mniejsi konkurenci
nie wywierajg presji, ktora bylaby poréwnywalna z presja,
jaka wywieraja na siebie strony.

Klienci majg ograniczone mozliwosci zmiany dostawcy na
mniejszych dostawcow ustug wymiany danych roamingowych
W czasie prawie rzeczywistym

Badanie potwierdza, ze planowana koncentracja wyelimi-
nowalaby przedsi¢biorstwo Mach jako jedyne inne wiary-
godne zrédlo dostawy ustug wymiany danych roamingo-
wych w czasie prawie rzeczywistym i ze klienci napot-
kaliby przeszkody w zmianie dostawcy na dostawcow
alternatywnych. Praktycznie zaden z gléwnych klientéw
stron nie rozwazal zapytania o oferte mniejszych
dostawcéw ustug  wymiany danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym. Komisja uwaza, ze
odzwierciedla to ogélng nieche¢ tych klientéw do zmiany
dostawcy na tych mniejszych dostawcéw ustug.

(51)
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Jest mato prawdopodobne, ze mniejsi konkurenci zwigkszg
dostawy

Dotychczasowe do$wiadczenia na rynku wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym
pokazuja, ze ekspansja mniejszych konkurentéw na ten
rynek przebiega w wolnym tempie. Przeszkods, z jaka
musza si¢ zmierzy¢ dostawcy ustug wymiany danych
roamingowych w czasie prawie rzeczywistym przy
rozszerzaniu zakresu swojej dzialalnosci i podwazaniu
ugruntowanej pozycji stron, jest fakt, iz odnowieniu
podlega ograniczona liczba uméw dotyczacych wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym.
Ponadto po transakcji strony polaczylyby swoje silne
pozycje na obu rynkach: gromadzenia i przekazywania
danych oraz wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym.

Komisja uwaza, ze jest malo prawdopodobne, aby po
polaczeniu mniejsi konkurenci mogli wywiera¢ na Syni-
verse presje w taki sam sposéb, w jaki obecnie czyni to
Mach.

Prawdopodobne skutki planowanej koncentracii w  dziedzinie
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym

Przewazajaca wickszo$¢ klientéw jest zdania, ze plano-
wana koncentracja mialaby negatywny wplyw na ceng
lub jakos¢ ustug wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym. Podczas badania rynku klienci
podkreslali powigzania migedzy ich watpliwosciami doty-
czacymi gromadzenia i przekazywania danych oraz
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym.

Brak réwnowazgcej sity nabywczej

Zwazywszy na zlozono$¢ techniczng samodzielnego
obstugiwania wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym w pordéwnaniu do kosztow jej
outsorcingu, jest mato prawdopodobne, by mozliwosé
samodzielnej obstugi przez operatoréw sieci ruchomych
ustug wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym mogla zosta¢ uznana za wiarygodna.
Biorgc pod uwage pozycje bliska monopolu w ramach
gromadzenia 1 przekazywania danych oraz wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym
i brak odpowiednich rozwiazan alternatywnych, podmiot
powstaly w wyniku polaczenia zostalby nieuniknionym
partnerem handlowym $wiadczacym te kluczowe uslugi
na rzecz operatorow sieci ruchomych. W rezultacie jest
malo prawdopodobne, aby klienci mogli oprze¢ si¢
podejmowanym przez podmiot powstaly w wyniku polg-
czenia probom zwickszenia cen lub obnizenia jakosci
ustug wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym.

Brak prawdopodobnego terminowego i wystarczajgcego wejscia
na rynek lub takiej ekspansji

Badanie Komisji nie potwierdzito, aby jakiekolwiek
przedsigbiorstwo mialo stanowczy zamiar wejScia na
rynek wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym. Praktycznie zaden klient nie spodziewa sig,
by w ciagu nastepnych dwoch lat nastapito dalsze wejicie
na rynek wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym. Dotychczasowe do$wiadczenia
sugeruja, ze takie wejscie nie byloby réwniez prawdopo-
dobne.
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Whiosek tych podmiotéw rynkowych nie osiagnatby poziomu

10 % udzial ku. N iomie EOG 1 dzi
(56) Komisja uwaza, ze planowana koncentracja znaczaco o uczialu v fynu. 52 poziomie aczne udzialy

(58)

zaklécilaby efektywna konkurencje na rynku wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym.

Nieskoordynowane skutki horyzontalne na szerszym
rynku wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym i strumieni danych z gromadzenia i prze-
kazywania danych

Komisja pozostawila otwarta kwestie, czy wymiana
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym
moze znajdowac si¢ na tym samym rynku, co strumienie
danych pochodzace z ustug gromadzenia i przekazywania
danych, ktére stosuje si¢ do celéw zarzadzania naduzy-
ciami finansowymi i zabezpieczania przychoddéw.

Na takim szerszym rynku wymiana danych roamingo-
wych w czasie prawie rzeczywistym stanowilaby zdecy-
dowanie najmniejsza czg$¢ tego rynku. Przedmiotowy
rynek tworzylyby przede wszystkim strumienie danych
pochodzace z wustugi gromadzenia i przekazywania
danych. Komisja doszla juz do wniosku, zZe planowana
koncentracja znaczaco zaklocitaby efektywna konku-
rencj¢ na rynku gromadzenia i przekazywania danych.
W zwiazku z tym planowana koncentracja réwniez
znaczgco zaklocitaby efektywng konkurencje na szerszym
rynku, ktéry obejmuje wymiane danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym oraz strumienie pocho-
dzace z ustugi gromadzenia i przekazywania danych.

Whioski

Na podstawie powyzszych ustalet Komisja stwierdza, ze
planowana koncentracja doprowadzilaby do powstania
dominujacej lub bliskiej monopolu pozycji oraz znaczgco
zaklocitaby  efektywng  konkurencje  zaréwno na
odrgbnym rynku wymiany danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym, jak i na rynku, ktéry
obejmuje  wymiang danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym i strumienie danych pochodzace
z ushug gromadzenia i przekazywania danych, ktére
stosuje si¢ do celéw zarzadzania naduzyciami finanso-
wymi i zabezpieczania przychodéw.

3. Nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku
rozliczen finansowych

Wprowadzenie

(60) Jak opisano w niniejszej decyzji, Komisja pozostawita
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otwarta kwestie, czy samodzielnie wykonywane
rozliczenia finansowe nalezy uznal za czg$¢ rynku
wlasciwego. Komisja przeprowadzita ocen¢ wplywu na
konkurencje osobno dla kazdego z dwodch mozliwych
rynkow.

Udzialy w rynku

W ocenie Komisji wskazano, ze strony majg lacznie
znaczny udzial w rynku rozliczent finansowych zaréwno
na wezszym rynku z wylgczeniem samodzielnie wykony-
wanych ustug, jak i na szerszym rynku, uwzgledniajac
réwniez samodzielnie wykonywane ustugi.

Na poziomie $wiatowym laczne udzialy stron w rynku
ustug rozliczen finansowych z wylaczeniem samodzielnie
wykonywanych ustug w latach 2010-2012 wynosily
ponad (80-90) %. Przyrost wynikajacy z polaczenia
wynositby w przyblizeniu (20-30) %. Zaden z pozosta-

(64)
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stron w rynku w 2012r. spadly nieco ponizej
(70-80) %. Przyrost wynikajacy z polgczenia wynositby
w przyblizeniu (30-40) %. Przedsicbiorstwa Comfone
i Nextgen osiagnely w ciggu ostatnich kilku lat udzial
w rynku odpowiednio nieco ponizej (20-30) % i powyzej
(10-20) %.

Na poziomie $wiatowym laczne udzialy stron w rynku
ustug rozliczen finansowych, uwzgledniajgc samodzielnie
wykonywane ushugi, wynosily stale ponad (60-70) %.
Przyrost wynikajacy z polaczenia wynositby w przybli-
zeniu (10-20) %. Zaden z pozostatych podmiotéw
rynkowych nie osiagnalby poziomu 10 % udzialu
w rynku, ale samodzielnie wykonywane ustugi stanowi-
tyby 22 % rynku. Na poziomie EOG laczne udzialy stron
w rynku w 2012 r. spadly nieco ponizej (30-40) %.
Przyrost wynikajacy z polaczenia wynositby w przybli-
zeniu (10-20) %. Zaden z pozostalych podmiotéw
rynkowych nie osiagnatby poziomu 10 % udzialu
w rynku, ale samodzielnie wykonywane ustugi stanowi-
lyby ponad 50 % rynku.

Nieskoordynowane skutki horyzontalne na weiszym
rynku rozliczeii finansowych z wylgczeniem samo-
dzielnie wykonywanych ustug

Zdolnos¢ wywierania przez konkurentéw presji konkurencyjnej

Z badania rynku wynika, ze po polaczeniu pozostali
konkurenci, tacy jak przedsigbiorstwa Comfone i Nextgen,
moga tworzy¢ skuteczniejsza presje konkurencyjng na
strony niz moga w ramach ustug gromadzenia i przeka-
zywania danych. Wynika to w szczeg6lnosci z zasadni-
czych réznic w istocie obu rodzajow ustug.

Ustugi rozliczen finansowych sg prostsze i w wigkszym
stopniu znormalizowane niz ustugi gromadzenia i przeka-
zywania danych, a reputacja i wyniki dzialalnoici maja
mniejsze znaczenie w przypadku $wiadczenia ustug
rozliczen finansowych niz ustug gromadzenia i przekazy-
wania danych. W poréwnaniu z ustugami gromadzenia
i przekazywania danych ustugi rozliczen finansowych
obejmujg zdecydowanie mniejszg liczbe wysylanych
i otrzymywanych co miesigc plikéw. Klienci wskazali
réwniez, ze zmiana dostawcy ustug rozliczen finanso-
wych jest o wiele latwiejsza i wigZe si¢ z mniejszym
ryzykiem niz zmiana dostawcy ustug gromadzenia i prze-
kazywania danych. Ponadto czas na wykonanie takiej
czynnodci jest dluzszy niz w przypadku ustug groma-
dzenia i przekazywania danych, co odzwierciedla fakt,
ze ustugi rozliczen finansowych s3 mniej kluczowe.

Réwnowazgca sita nabywcza

W badaniu rynku wykazano, ze internalizacja ustug
rozliczen finansowych stanowi stosunkowo latwy proces,
ktéry moze zostal przeprowadzony przez kazdego
operatora sieci ruchomej niezaleznie od tego, czy jest
to operator duzy, maly, czy $redni. Ponadto wydaje sig,
ze samodzielne wykonywanie uslug rozliczen finanso-
wych stanowi utrwalong norme prowadzenia dzialalno-
Sci, a nie tylko czysto teoretyczng mozliwosé: istotnie
rozliczenia finansowe s3 przedmiotem internalizacji
u 22 % operator6w sieci ruchomych na calym Swiecie
iu 52 % operatoréw sieci ruchomych w EOG.
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prawdopodobnie znajdg si¢ pod presja ze wzgledu na
mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania ustug rozliczen
finansowych przez operatora sieci ruchomej obowiazu-
jaca w odniesieniu do wszystkich operatoréw sieci rucho-
mych niezaleznie od tego, czy zagrozenie jest rzeczywiste
czy potencjalne; wydaje si¢ réwniez, ze sila nabywcza
stanowi czynnik réwnowazacy tagodzacy skutki plano-
wanej koncentracji na rynku ustug rozliczef finansowych
w zakresie roamingu.

Inny czynnik réwnowazgcy: wejscie na rynek

Badanie rynku nie wykazalo zadnej oznaki prawdopo-
dobnego, terminowego i wystarczajacego wejscia na
rynek ustug rozliczen finansowych w zakresie roamingu.
W szczegblnosci badanie rynku nie ujawnito zadnego
zdecydowanego zamiaru wejscia na rynek ustug rozliczen
finansowych w zakresie roamingu ('%) przez potencjal-
nych konkurentéw, czy to przez dostawcéw outsour-
cingu proceséw biznesowych w zakresie finanséw
i rachunkowosci, pochodzacych z innych branz, czy tez
generalnych dostawcow ustug  billingowych. Ponadto
przewazajgca wigkszo$¢ klientéw (1) i konkurentow (1?)
nie spodziewa si¢ dalszego wejscia na rynek w ciagu
nastgpnych 2 lat. Wydaje si¢ jednak, iz presja konkuren-
cyjna wywierana poprzez rozwigzanie polegajace na
samodzielnym wykonywaniu ustug i przez istniejacych
konkurentéw jest wystarczajaca, by rozwial obawy
Komisji.

Whniosek

Komisja uznaje, ze planowana koncentracja prawdopo-
dobnie nie utrudni znaczaco skutecznej konkurencji na
rynku zapewnienia outsourcingu ustug rozliczen finanso-
wych w zakresie roamingu.

Nieskoordynowane skutki horyzontalne w szerszym
rynku rozliczedi finansowych uwzgledniajgcym samo-
dzielne wykonywanie ustug

Komisja pozostawila otwarta kwestie, czy samodzielne
wykonywanie ustug rozliczen finansowych nalezy uznaé
za czg$¢ whasciwego rynku produktowego.

Na szerszym rynku uwzgledniajacym samodzielne wyko-
nywanie uslug laczne udzialy stron w rynku bylyby
nizsze, a strony podlegalyby tej samej presji, ktorej
podlegaja na wezszym rynku outsourcingu rozliczen
finansowych, w szczegdlnosci mozliwosci przeprowa-
dzenia przez klientéw internalizacji ustug rozliczen finan-
sowych. Komisja stwierdzila juz, ze planowana koncen-
tracja nie utrudni znaczaco skutecznej konkurencji na
rynku zapewniania outsourcingu ustug rozliczen finanso-
wych w zakresie roamingu. W zwiazku z tym planowana
koncentracja nie utrudni réwniez znaczaco skutecznej
konkurencji na szerszym rynku, ktéry obejmuje samo-
dzielne wykonywanie ustug rozliczen finansowych.

(19 Zob. odpowiedzi na pytanie 12 w kwestionariuszu Q5 — kwestio-
nariusz dla potencjalnych konkurentéw — etap L

(') Zob. odpowiedzi na pytania 50 i 52 odpowiednio w kwestionariu-
szach Q1 — kwestionariusz dla operatoréw sieci ruchomych — etap
[iw Q2 - kwestionariusz dla wirtualnych operatoréw sieci komoér-
kowych — etap 1.

('?) Zob. odpowiedzi na pytanie 57 w kwestionariuszu Q4 — kwestio-
nariusz dla rzeczywistych konkurentéw — etap 1.
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4. Nieskoordynowane skutki horyzontalne w ustu-
gach A2P i P2P SMS

Jak wynika z badania rynku, faczne udzialy przedsie-
biorstw Syniverse i Mach w rynku wynosza ponizej
(0-5) % w ramach kazdej mozliwej definicji rynku
z jednym wyjatkiem: $wiatowego rynku miedzynarodo-
wych wiadomos$ci SMS wysylanych poprzez SMS hub
(centrum wymiany i dystrybucji wiadomosci SMS miedzy
sieciami). Wedtug tej konkretnej definicji rynku udziat
Syniverse w rynku wynosit (20-30) %, a Mach -
(0-5) %, co dawalo faczny udzial w rynku ogélnoswia-
towym na poziomie (20-30) %.

Chociaz laczny udzial w rynku jest na stosunkowo
wysokim poziomie, przyrost wynikajacy z polaczenia
wynosit ponizej (0-5) % w zwiazku z czym jest malo
prawdopodobne, by mial istotny wplyw na rynek.

Ponadto dziatalno§¢ Syniverse w zakresie ustug typu SMS
hub skupia si¢ gléwnie na rynku Stanéw Zjednoczonych,
natomiast dzialalno$¢ Mach w zakresie ustug typu SMS
hub koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na EOG. Na
terenie EOG laczny udzial stron w rynku wynosi mniej
niz (0-5) % w ramach kazdej mozliwej definicji rynku.

Komisja uwaza, ze jest mato prawdopodobne, by plano-
wana transakcja doprowadzila do znaczacego zakl6cenia
efektywnej konkurencji zwigzanej ze skutkami horyzon-
talnymi w ustugach A2P i P2P SMS.

5. Skutki wertykalne w odniesieniu do uslug typu
roaming hub

Komisja uwaza, ze jest mato prawdopodobne, by plano-
wana transakcja doprowadzita do znaczacego zakl6cenia
efektywnej konkurencji zwigzanej z wertykalnym utrud-
nieniem dostgpu na rynku ustug typu roaming hub.

6. Skutki skumulowane w zwigzku z innymi powig-
zanymi rynkami

Komisja uwaza, ze jakiekolwiek obawy dotyczace
skutkéw skumulowanych w zwiazku z innymi powiaza-
nymi rynkami wynikajg z silnej wladzy rynkowej stron
po polaczeniu w odniesieniu do uslug gromadzenia
i przekazywania danych i wymiany danych roamingo-
wych w czasie prawie rzeczywistym. W $wietle powyz-
szego planowany przez strony $rodek zaradczy majacy
na celu odniesienie si¢ do obaw zwigzanych z konku-
rencja horyzontalng na rynkach ustug gromadzenia i prze-
kazywania danych i wymiany danych roamingowych
W czasie prawie rzeczywistym tym samym rozwiewa
obawy zwigzane ze skutkami skumulowanymi.

7. Korzysci zwigzane z efektywno$cia

Komisja nie znalazta mozliwych do zweryfikowania
dowoddéw na odpowiednie przyrosty efektywnosci. Biorac
pod uwage wyjatkowo wysoki laczny udzial w rynku
gromadzenia i przekazywania danych oraz w wymianie
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym,
ktéry czgsto osiaga poziom bliski monopolu, a takze
uwzgledniajac  brak prawdopodobnego, terminowego
i wystarczajgcego wejScia na rynki tych uslug, na
obecnym etapie wydaje si¢ bardzo watpliwe, aby mogto
doj$¢ do jakiegokolwiek znaczacego przeniesienia
domniemanego zwigkszenia efektywnosci na konsumen-
tow.
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V. ZOBOWIAZANIA
Ostateczne zobowigzania z dnia 19 kwietnia 2013 r.

Aby rozwial obawy, Syniverse zobowigzuje si¢ do struk-
turalnego zbycia odpowiedniemu nabywcy (,nabywca”)
zasadniczo calosci dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorstwa Mach na rynku EOG w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych oraz wymiany danych roamin-
gowych w czasie prawie rzeczywistym. Poniewaz aktywa
i personel przynalezace do tych rodzajéow dziatalnosci
gospodarczej nie naleza do jednego podmiotu prawnego
w obrebie przedsigbiorstwa Mach, zostang one poddane
konsolidacji w ramach pojedynczej spétki holdingowej
(,podmiot przeznaczony do zbycia”), a nastgpnie zbyte
odpowiedniemu nabywcy. Ostateczne zobowigzania obej-
muja bardziej szczegétowo ponizsze elementy.

Aktywa operacyjne: podmiot przeznaczony do zbycia
stanie si¢ wlascicielem sprzetu komputerowego z oprogra-
mowaniem Mach do celéw przetwarzania w zakresie
gromadzenia i przekazywania danych oraz wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym,
a takze rozwoju narzedzi inteligentnej sprawozdawczosci
wykorzystywanych w rozwigzaniach w zakresie techno-
logii transmisji danych do odbiorcy, takich jak zarza-
dzanie naduzyciami finansowymi i wywiad gospodarczy
lub analiza gospodarcza. Sprzet ten, stanowigcy wlasnosé
podmiotu przeznaczonego do zbycia, bedzie si¢ znaj-
dowaé w centrum danych we Frankfurcie nad Menem
(Niemcy). Infrastruktura centrum danych zarzadza¢ beda
dostawcy stanowigcy osoby trzecie.

Oprogramowanie zastrzezone: podmiot przeznaczony do
zbycia stanie si¢ wiascicielem oprogramowania Mach
obslugujacego przetwarzanie w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych oraz wymiany danych roamin-
gowych w czasie prawie rzeczywistym. Oprogramowanie
to zawiera wszystkie dostosowania wymagane przez
klientéw przedsiebiorstwa Mach oraz nieobowigzkowe
ustugi dodatkowe. Nabywca udzieli Syniverse (...)-letniej,
niewylacznej i nieobjetej oplatami licencyjnymi licenciji
na korzystanie z tego oprogramowania. Dziatalno§¢ Syni-
verse bedzie si¢ ogranicza do korzystania z platformy
wylacznie w odniesieniu do zatrzymanych klientéw
Mach do momentu, gdy mozliwe bedzie ich przeniesienie
z platformy Mach.

Oproécz nalezacych do przedsigbiorstwa Mach platform
gromadzenia i przekazywania danych oraz wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym,
podmiot przeznaczony do zbycia stanie si¢ wlascicielem
zastrzezonej warstwy strukturalnej obstugujacej ustugi
Mach w zakresie gromadzenia i przekazywania danych
oraz wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym. Podmiot przeznaczony do zbycia stanie
si¢ takze wlascicielem uslug Mach w zakresie wywia-
du (), ktére s3 wykorzystywane w rozwigzaniach

() Odpowiednie narzedzia to: (i) Mach Smart, narzedzie wywiadu
pozwalajace na sporzadzanie podstawowych i zaawansowanych
sprawozdan; (i) Mach Roaming Management Services (,Mach
RMS”), ustuga w zakresie zarzgdzania umowami roamingowymi
oraz (iiij) Mach Customer Services (,MCS”), narzedzie w zakresie

obstugi ad hoc klienta.

w zakresie technologii transmisji danych do odbiorcy,
na przyklad w zarzadzaniu naduzyciami finansowymi
i wywiadzie gospodarczym lub analizie gospodarczej (14).
Wieczyste i nieodwolalne licencje wzajemne, ktére Syni-
verse otrzyma od nabywcy za korzystanie z warstwy
oprogramowania obslugujacej pozostale ustugi Mach,
ktére Syniverse zachowa, oraz za narzedzia wywiadu
gospodarczego objete transakcja zbycia, s3 niewylaczne.

(83) Licencje na rzecz oséb trzecich: Syniverse zobowigzuje

sie uwzglednic licencje na rzecz oséb trzecich konieczne
do prowadzenia dzialan podmiotu przeznaczonego do
zbycia i zapewnié, aby przedsigbiorstwo Mach dotozyto
racjonalnych staran handlowych w celu wsparcia
nabywcy w uzyskaniu nowych licencji na rozsadnych
warunkach handlowych (1%).

(84) Umowy z dostawcami: podmiot przeznaczony do zbycia

przekaze wszystkie niezbedne umowy z dostawcami,
w tym nieobowigzkowa umowe dotyczaca ustug centréow
danych bedacych przedmiotem outsourcingu, jezeli
nabywca wyrazi zamiar jej zabrania.

(85) Personel: podmiot przeznaczony do zbycia przyjmie caly

personel Mach realizujacy uslugi gromadzenia i przekazy-
wania danych oraz wymiany danych roamingowych
W czasie prawie rzeczywistym na obszarze EOG.
W podmiocie przeznaczonym do zbycia bedzie lcznie
(-..) przeniesionych pracownikéw.

(86) Klienci: podmiot przeznaczony do zbycia uwzgledni

umowy i powigzane z nimi aktywa oraz personel
w odniesieniu do (...), (...) oraz (...), a takze szeregu
Srednich 1 mniejszych operatoréw sieci ruchome;j.

(87) Podzial uméw: Syniverse wyjasnito, ze niektorzy klienci,

ktérzy zostang przeniesieni do podmiotu przeznaczo-
nego do zbycia, nabywaja od Mach réwniez ustugi inne
niz uslugi w zakresie gromadzenia i przekazywania
danych oraz wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym. (...). Przedsi¢biorstwo Syniverse
zasadniczo bedzie $wiadczylo te inne uslugi na rzecz
klientéw podlegajacych zbyciu.

(88) Marka Mach: nazwa i wszystkie znaki towarowe przed-

(15

-~

siebiorstwa Mach zwigzane z uslugami w zakresie groma-
dzenia i przekazywania danych oraz wymiany danych
roamingowych w czasie prawie rzeczywistym zostang
przekazane podmiotowi przeznaczonemu do zbycia.
Podmiot przeznaczony do zbycia udzieli Syniverse
wylacznej licencji nieobjetej oplatami licencyjnymi na
okres (...) lat, aby umozliwi¢ przedsi¢biorstwu Syniverse
wycofanie i wusunigcie marki Mach z wszystkich
produktow zwigzanych z ustugami niedotyczacymi
ustug w zakresie gromadzenia i przekazywania danych
oraz wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym, ktore Syniverse zachowa.

(**) Obejmuje to konfiguracje dostosowane do klientéw w ramach tych

narzedzi wywiadu w odniesieniu do wszystkich obecnych klientéw
(tj. zaréwno klientéw zatrzymywanych, jak i podlegajacych zbyciu)
korzystajacych z ustug w zakresie gromadzenia i przekazywania
danych oraz wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym. Natomiast konfiguracje dostosowane do Klientéw
w ramach tych narzedzi wywiadu dla klientéw podlegajacych
zbyciu zostang w jak najwigkszym mozliwym stopniu usunigte
z licencjonowanej wersji Syniverse.

Takie licencje zwigzane sg z dostepnymi w sprzedazy gotowymi
pakietami oprogramowania sprzedawanymi przez dostawcow,
w tym (...).
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(89) Mach Optimiser: nabywca moze na wlasne Zyczenie

(90
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naby¢ takze prawa wlasnosci do produktu Mach Opti-
miser i powigzanego z nim oprogramowania. W takim
przypadku podmiot przeznaczony do zbycia udzieli
przedsigbiorstwu  Syniverse niewylacznej, wieczystej,
nieodwolalnej licencji nieobjetej oplatami licencyjnymi
na korzystanie z produktu Mach Optimiser.

Kryteria nabywcy: aby zapewni¢ natychmiastowe przy-
wrocenie efektywnej konkurencji na rynkach uslug
w zakresie gromadzenia i przekazywania danych oraz
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym, nabywca oprécz standardowych kryteriow (sta-
bilno$¢ finansowa, niezalezno$¢ i brak watpliwosci
w zakresie konkurencji bez zaglebiania si¢ w sprawe)
musi spetnia nastepujace kryteria:

— nie moze by¢ inwestorem czysto finansowym,

— musi mie¢ mozliwosci i wykazywaé cheé rozwijania
podmiotu przeznaczonego do zbycia oraz dotrzy-
mywaé kroku innowacjom w sektorze (takim jak
wdrozenie technologii LTE i WiFi),

— musi oferowal rozwigzania w zakresie rozliczen
finansowych lub wywiadu gospodarczego (np. zapo-
bieganie  szokujagco  wysokim  rachunkom lub
podwéjne IMSI),

— musi oferowal odpowiedni zakres ustug dodatko-
wych dotyczacych lacznosci bezprzewodowej (takich
jak SMS, ustugi w zakresie zarzadzania naduzyciami
finansowymi, zabezpieczania dochodéw lub sygnali-
zagji),

— nie moze by¢ kontrolowany przez operatora sieci
ruchomej, ani znajdowal si¢ w obregbie tej samej
grupy przedsiebiorstw co operator sieci ruchomej,

— musi mie¢ mozliwosci i wykazywaé cheé rozwijania
ustug w zakresie gromadzenia i przekazywania
danych oraz wymiany danych roamingowych w czasie
prawie rzeczywistym poza EOG w perspektywie krot-
koterminowe;j.

Nabyweca, ktéry spelnia surowe kryteria nabywcy, bedzie
musial oferowa rozwigzania w zakresie rozliczen finan-
sowych lub wywiadu gospodarczego oraz odpowiedni
zakres innych ustug, ktére sa istotne dla lacznosci
bezprzewodowej. W ramach ostatecznych zobowigzan
okreslono, ze w ciggu (...) miesigcy po zakonczeniu trans-
akgji sprzedazy nabywcy podmiotu przeznaczonego do
zbycia klienci podlegajacy zbyciu moga rozwiazaé
umowy zawarte z przedsigbiorstwem Mach na $wiad-
czenie odpowiednich innych ustug, ktére zostalyby
zachowane przez Syniverse. Dzigki temu klienci podlega-
jacy zbyciu maja mozliwo$¢ podjecia decyzji o nabywaniu
tych innych ustlug od nabywcy, a nabywca moze zaofe-
rowaé klientom podlegajacym zbyciu pelny pakiet ustug
po przejeciu podmiotu przeznaczonego do zbycia.

Klauzula uméwionego nabywcy: strona zglaszajaca nie
moze ukoriczy¢ nabycia przedsigbiorstwa Mach, dopdki
nie podpisze wiazacej umowy  kupna-sprzedazy
podmiotu przeznaczonego do zbycia z odpowiednim
nabywca, ktory spelnia surowe kryteria nabywcy,
a Komisja nie zatwierdzi zaréwno przedmiotowego
nabywcy, jak i warunkéw sprzedazy podmiotu przezna-
czonego do zbycia.

(98
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Ogdlna ocena Komisji dotyczgca ostatecznych zobowigzan

Komisja ocenita odpowiednio$¢ ostatecznych zobowigzan
w celu catkowitego wyeliminowania prawdopodobnie
znaczacych  zakldcenn  efektywnej konkurencji, ktére
moglyby wynikna¢ z planowanej koncentracji.

Badanie rynku wykazalo, ze ostateczne zobowigzania
zasadniczo polegaja na zbyciu wszystkich ustug Mach
w zakresie gromadzenia i przekazywania danych oraz
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym w obrebie calego EOG. Podmiot przeznaczony
do zbycia, w tym (...) i (...), mialby udzial w rynku,
ktory bylby faktycznie réwny obecnemu udzialowi
Mach w obrebie EOG, tj. (40-50) % rynku ustug
w zakresie gromadzenia i przekazywania danych oraz
wymiany danych roamingowych w czasie prawie rzeczy-
wistym. Posiadanie (...) za klienta przewodniego zapew-
nitoby  podmiotowi przeznaczonemu do  zbycia
niezbedna potwierdzong renome i wyniki dziatalnosci,
ktore sa konieczne do wiarygodnego skladania ofert
innym operatorom sieci ruchomej Tier I, ktérzy chcg
by¢ obslugiwani na poziomie grupy.

Komisja uwaza, ze dzigki ostatecznym zobowiazaniom
klienci korzystajacy z ustug w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych oraz wymiany danych roamin-
gowych w czasie prawie rzeczywistym mieliby konkuru-
jacego dostawce, ktory wywieralby taka presje konkuren-
cyjna, jaka Mach wywiera obecnie na Syniverse. Nabywca
podmiotu przeznaczonego do zbycia bylby w posiadaniu
wszystkich aktyw6éw koniecznych, by méc oferowaé
jako$¢, niezawodnos¢ i renome ustug oraz wyniki dzia-
falnosci, jakie obecnie oferuje swoim klientom w obrebie
EOG przedsigbiorstwo Mach.

Komisja uwaza, ze surowe kryteria nabywcy okreslone
w ostatecznych zobowiazaniach i prawa do rozwigzania
umowy, ktére pozwalaja klientom podlegajacym zbyciu
na nabywanie rozwiazan w zakresie rozliczen finanso-
wych, wywiadu gospodarczego lub analizy gospodarczej
oraz wystarczajacego zakresu innych ustug od nabywecy,
umozliwiajg nabywcy zajecie istotnej pozycji w sektorze
ustug w zakresie gromadzenia i przekazywania danych
oraz wymiany danych roamingowych w czasie prawie
rzeczywistym, a takze innych ustug w zakresie roamingu
i facznosci bezprzewodowe;.

Ponadto, uwzgledniajac w calosci ostateczne zobowigza-
nia, Komisja stwierdza z wymagana pewnoscia, ze osta-
teczne zobowigzania beda w pelni wdrozone i utrzymajg
efektywng konkurencje na rynkach uslug w zakresie
gromadzenia i przekazywania danych oraz wymiany
danych roamingowych w czasie prawie rzeczywistym.

VI. WNIOSKI

Komisja stwierdza, Ze ostateczne zobowigzania eliminujg
prawdopodobne powazne zaklicenia efektywnej konku-
rencji na rynkach ustug w zakresie gromadzenia i przeka-
zywania danych oraz wymiany danych roamingowych
w czasie prawie rzeczywistym, ktére moglyby wyniknaé
z planowanej koncentracji.

Z wyzej wymienionych powodéw w niniejszej decyzji
stwierdza si¢, ze planowana koncentracja nie zakldci
w znaczacy sposob efektywnej konkurencji na rynku
wewnetrznym lub w znacznej jego czgsci.
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(100) W zwigzku z powyzszym przedmiotowa koncentracje nalezy uznaé za zgodna z rynkiem
wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.




	Streszczenie decyzji Komisji z dnia 29 maja 2013 r. uznającej koncentrację za zgodną z rynkiem wewnętrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Sprawa COMP/M.6690 – Syniverse/Mach) (notyfikowana jako dokument nr C(2013) 3114) (Jedynie tekst w języku angielskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2014/C 60/05)

