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Sprawozdawca: ANDRIS GOBINS

Dnia 15 kwietnia 2013 r. prezydencja litewska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w spra-
wie:

,Zréwnowazone przemiany w spoleczeristwach w okresie transformacji”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 25 wrzesnia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 70 do 1 — 6 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

Jedyng stalg jest zmiana — Heraklit

1. Zalecenia

1.1 Unia Europejska, jej pafistwa czlonkowskie oraz spole-
czefistwo obywatelskie sg niezwykle bogatym Zrédlem doswiad-
czen w dziedzinie transformacji. Z tego do$wiadczenia powinno
si¢ czerpa¢ bardziej efektywnie, aby osiagnaé stabilizacje
w drodze przemian zachodzacych na obszarze calej Europy,
w panstwach sgsiadujacych z UE, a takze na calym Swiecie.

1.2 Unia Europejska odgrywa wiodacg role w toczacych si¢
obecnie debatach ONZ w sprawie agendy rozwoju na okres po
2015 r., a tym samym ma za zadanie zaproponowa¢ dalsze
konkretne kroki, jakie nalezy podjaé w oparciu o polityke soli-
darnodci i sp6jnosci. W tym celu nalezy uwzgledni¢ niniejszg
opini¢ oraz odpowiednie poprzednie opinie EKES-u (1).

1.3 Nalezy zastosowaé w praktyce doswiadczenia w dzie-
dzinie transformacji dostgpne w i dla UE. Unia Europejska
musi lepiej usystematyzowal swoje pozytywne i negatywne
doswiadczenia w dziedzinie transformacji, dostgpne instrumenty
wsparcia oraz dane na temat zainteresowanych podmiotow.
Nalezy opracowac plan dzialania dotyczacy wykorzystania
w procesie programowania doswiadczenia w dziedzinie trans-
formacji. Powinno si¢ bezzwlocznie umozliwi¢ wykorzystanie
Europejskiego Kompendium Transformacji i innych sugestii
zawartych w najnowszych dokumentach UE.

1.4 Nalezy sprawié, aby polityka zewnetrzna UE byla silniej-
sza, bardziej partycypacyjna, a takze otwarta, efektywna i spdjna.
Polityka powinna by¢ nakierowana na propagowanie praw czlo-
wieka, podstawowych wolnosci (w tym wolnosci zrzeszania sig
i pokojowych zgromadzen) i praworzadnoSci oraz powinna
pomagaé w tworzeniu warunkéw demokratycznych i sprzyjaja-
cego klimatu pozwalajacych obywatelom i organizacjom spole-
czefistwa obywatelskiego uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polityki

() W szczegdlnosci opinia EKES-u w sprawie ,Godne zycie dla wszyst-
kich: Eliminacja ubdstwa i zapewnienie $wiatu zrownowazonej przy-
sztosci” z 23 maja 2013 r. oraz inne opinie.

i monitorowaniu jej realizacji. Potrzebne jest tu podejscie
dlugookresowe.

1.5  Spoleczenstwo obywatelskie i polityczne UE oraz krajow
partnerskich musi odegra¢ w tym procesie kluczowa role.
Umowy o partnerstwie, programy wsparcia oraz dotacje nie
powinny by¢ zatwierdzane w inny sposéb niz w drodze zorga-
nizowanego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim, w szcze-
g6lnoéci  zorganizowanym  spoleczefistwem — obywatelskim,
zgodnie z zasadg partnerstwa UE. Szczegdlny nacisk powinno
si¢ polozy¢ na dialog z réznymi grupami spolecznymi w krajach
partnerskich i wlaczenie tych grup spolecznych, zwlaszcza
mniejszosci i mieszkancéw regionéw oddalonych.

1.6 Obecnie wielu potencjalnych propagatoréw zréwnowa-
zonego rozwoju jest wykluczonych z mozliwosci otrzymywania
wsparcia UE z uwagi na dyskryminacyjne przepisy administra-
cyjne i inne przepisy. Dyskryminacja pozytywna (niedopusz-
czanie do manipulacji) oraz wymodg wilaczenia do projektéw
rozwojowych partneréw o niedawnych do$wiadczeniach w dzie-
dzinie transformacji sa niezbe¢dne, aby zapewni¢ réwnorzedny
status podmiotom funkcjonujgcym w  $rodowiskach, ktore
w aktualnych ocenach uzyskaly gorsze wyniki. Najwyzszy prio-
rytet nalezy nadaé kwestii jakoSci projektéw oraz rezultatom.

1.7  Trzeba wdrozy¢ nowe mechanizmy wspolpracy oraz
rozbudowaé mechanizmy juz istniejace — patrz w szczegdlnosci
pkt 3.3.4, 3.3.6, 3.3.7 i 3.3.8 — np. projekty bliZniacze o zasiegu
globalnym, Taiex, Erasmus+, nowa platforma wymiany, itp.

1.8 Podmioty powigzane z rezimami autorytarnymi lub
niedemokratycznymi praktykami (np. tzw. GoNGO, czyli spon-
sorowane przez rzad organizacje pozarzadowe, tzw. ,zélte”
zwigzki zawodowe, czyli zwigzki zawodowe podporzadkowane
pracodawcy, itp.) powinny zostal wylaczone ze wsparcia.

1.9  Kompleksowego wsparcia powinno si¢ zasadniczo
udziela przedstawicielom szerokiego przekroju spotecznego
w krajach partnerskich.
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1.10  Przemiany demokratyczne, zréwnowazony rozwdj,
rozwéj gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz
stabilny rynek, wraz z poprawa dobrobytu i zwigkszeniem
zatrudnienia to cele, do ktérych najlepiej dazy¢ poprzez dobre
sprawowanie rzadéw oraz podejicie silnie oparte na prawach.
Praktyka pokazuje, ze silne spoleczenistwo obywatelskie,
w szczegblnosci zorganizowane, jest najlepsza gwarancja
sukcesu.

2. Kontekst opinii

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny propaguje
szerokie spojrzenie na zréwnowazony rozwéj. Rada UE przy-
jela, ze obejmuje to takie aspekty, jak ,demokratyczne sprawo-
wanie rzadéw, prawa czlowieka i praworzadnos¢, dobrobyt na
poziomie gospodarczym i spolecznym, a takze pokdj i stabil-
nos¢” (3.

2.2 Transformacj¢ nalezy zasadniczo rozumie¢ jako stabili-
zacje, wspieranie demokracji, rozwéj instytucji i budowanie
potencjatu, wymiang najlepszych praktyk i konsolidacje reform
w celu nadania przemianom zréwnowazonego charakteru.
Opiera si¢ ona na solidarnosci i dzialaniach inicjowanych
przez osoby fizyczne, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
(CSO), przedstawicieli rzadu oraz inne podmioty.

2.3 Kilka aspektéw wspélpracy ze spoleczenistwami w okresie
transformacji bylo juz uwzglednianych w programach EKES-
u (*). Celem niniejszej opinii jest wykroczenie poza tres¢ istnie-
jacych zrédel i odzwierciedlenie szczegdlnych intereséw prezy-
denciji litewskiej w Radzie UE i og6lnego interesu spoleczefistwa
obywatelskiego w Europie (co ma takze stanowi¢ wklad w szczyt
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r. oraz
w Europejskie Dni Rozwoju).

2.4 Zmiany zachodzace obecnie w krajach partnerskich UE
to kolejny powdd aktualizacji istniejacej polityki. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza zaniepokojenie, jezeli
chodzi o zréwnowazony charakter zmian zachodzacych u kilku
wschodnich sgsiadow UE, w krajach EuroMed oraz innych
krajach partnerskich. W regionie Batkanéw Zachodnich
mozna zaobserwowal szereg pozytywnych zmian (z uwzgled-
nieniem znaczenia przystapienia Chorwacji do UE).

3. Umozliwienie lepszej wymiany doswiadczei w UE

Gléwnym motorem zréwnowazonego rozwoju i przemian
demokratycznych moze by¢ wewnetrzna motywacja i popyt
wewnetrzny, w polaczeniu z wyrazna polityka otwartych
drzwi UE wzgledem wszystkich pafstw europejskich oraz
innymi przywilejami dla panstw i spoleczefistw spoza Europy.

3.1 Lepiej skoordynowane polityki UE na rzecz transformacji

3.1.1  Zréwnowazone przemiany wymagaja lepszej koordy-
nacji rozmaitych polityk, programéw i dzialan UE dotyczacych
tych samych regionéw lub obszaréw tematycznych, aby stwo-
rzy¢ wigcej synergii i zachowal spéjnosé. Zdolnos¢ UE do
dzialan zewnetrznych nadal nalezy rozwijaé dopéty, dopdki
wspolne wartosci i cele UE nie bedg skutecznie propagowane
na prawdziwie europejska skalg (¥).

(®) Konkluzje 3218. posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych
(31.1.2013), art. 19.

(%) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.cesc-opinions-highlights.

(%) Opinia EKES-u w sprawie roli UE i jej stosunkow z Azja Srodkowsq
oraz udzialu spoleczeistwa obywatelskiego, Dz.U. C 248
z 28.8.2011.

3.1.2  Powinno si¢ zapewni¢ oraz monitorowaé z wieksza
starannodcia ,Sp6jno$¢ polityki na rzecz rozwoju”. Obowigzek
spojnosci polityki na rzecz rozwoju powinien, zgodnie z art.
208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zmienionym
traktatem lizbofiskim), leze¢ u podstaw ksztaltowania i realizacji
polityki we wszelkich regulacjach dotyczacych instrumentéw
stosowanych w dzialaniach zewnetrznych. Dlatego tez powinien
si¢ on stosowa¢ do wszystkich polityk, programéw i dziatan.
Spojnos¢ nowych inicjatyw UE nalezy poddawaé ocenie
w 100 % przypadkéw. Wszystkie programy (w tym takze ich
ocena i linie budzetowe) powinny odzwierciedla¢ migdzynaro-
dowe zobowigzania i obowiazki UE dotyczgce praw czlowieka
i rozwoju (w tym takze zasady ONZ dotyczace jednolitej
wykladni podejscia do rozwoju kladacego nacisk na prawa czto-
wieka) i powinny koncentrowad si¢ na grupach najbardziej
zmarginalizowanych i najstabszych. Istotne jest takze monito-
rowanie tego, czy w procesie transformacji i integracji UE pozy-
tywnym zjawiskom w jednym obszarze polityki nie towarzysza
negatywne zjawiska w innych obszarach.

3.1.3  Niezbedne jest stworzenie wspdlnej platformy umozli-
wiajacej przyjazny uzytkownikowi przeglad istniejacych instru-
mentéw (takich jak dotacje, przetargi i programy itp.), na
szczeblu UE lub panstw czlonkowskich UE, wywierajacych
bezposrednie lub posrednie skutki zewnetrzne. Powinny by¢
przewidziane  pewnego  rodzaju  powigzania/wspolpraca
z portalem Twoja Europa. Nalezy dolozy¢ staran, aby
uwzgledni¢ informacje dla malych organizacji (takze na
poziomie nizszym niz regionalny). Dodatkowymi grupami
docelowymi powinny by¢ instytucje dzialajgce w panstwach
czlonkowskich UE oraz w spoleczefistwach w okresie transfor-
magji. Platforma powinna funkcjonowaé w polaczeniu np.
z biuletynem lub wpisami na Twitterze.

3.1.4 Dazeniem UE powinno by¢ laczenie, koordynowanie
i tworzenie synergii pomiedzy dzialaniami UE i dzialaniami
panstw czlonkowskich realizowanymi w krajach partnerskich
oraz unikanie nadmiernej konkurencji wewnetrznej. Pafistwa
czlonkowskie moglyby rozwazy¢ dzielenie si¢ odpowiedzialno-
Scig poprzez tworzenie form wzajemnej wspdlpracy
zewnetrznej (koordynatorzy transformacji, centra tlumaczen,
centra pomocy prawnej, placowki oswiatowe itp.) na swoim
terytorium lub na terytorium krajéw partnerskich.

3.2 Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron jako warunek
wstgpny zréwnowazonych przemian

3.21  Mechanizmy dzialan zewnetrznych UE muszg jak
najbardziej sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu oraz by¢ jak
najbardziej przejrzyste i partycypacyjne, aby zapewni¢ wspdlne
poczucie odpowiedzialno$ci za rozwéj i wspolprace. W obecnej
sytuacji mozna zaobserwowa¢ niedociggnigcia. Potencjal zasady
partnerstwa w zakresie jednoczenia spoleczefistwa obywatel-
skiego i wladz publicznych powinien zosta¢ zbadany, np. jako
warunek wstepny uzyskania dotacji.

3.2.2  Znaczne, najlepiej zorganizowane, zaangazowanie
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego i politycznego
jest warunkiem wstepnym dlugofalowego zobowigzania do
podjecia reform (zob. takze pkt 1.5). Zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych
zaréwno z UE, jak i z krajow partnerskich, jest niezbednym
elementem programowania i realizacji wszystkich dzialafi na
rzecz rozwoju 1 wspolpracy. Nalezy wzmacniaé istniejace part-
nerstwa i propagowal nowopowstale.
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3.2.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny chetnie
angazuje si¢ w te dzialania, a jego partnerzy na calym $wiecie
stanowig cenne zasoby, tak samo jak istniejace regularne fora.

3.2.4  Unia Europejska musi zintensyfikowal wysitki, aby
rozwija¢ potencjal zaréwno podmiotéw reprezentujgcych UE,
jak i podmiotéw reprezentujacych partneréw. Mozna tego
dokonaé poprzez wsparcie finansowe, wymiang doswiadczen,
zapewnianie mozliwosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia
oraz inne $rodki lub programy.

3.2.5  Roézne podmioty rzadowe i pozarzadowe — w UE oraz
w krajach partnerskich — powinny uzyskaé jednakowe mozli-
wosci uczestnictwa. Powinno si¢ eliminowaé utrzymujacy si¢
bezposrednia i posrednia dyskryminacje w dowolnej formie,
w tym nadmiernie restrykcyjne kryteria kwalifikowalnosci;
wymogi dotyczace wielkosci projektu oraz kwestii technicznych;
dyskryminacje w zakresie przepiséw administracyjnych, w tym
réznice w wynagradzaniu lub opodatkowaniu ekspertéw biorg-
cych udzial w tych samych projektach; wymogi dotyczace
wspolfinansowania (problemy z przyjeciem wkladéw niepie-
ni¢znych); krajowa dzialalno$¢ lobbingowa prowadzaca do znie-
ksztalcenia wynikéw itp. () Zob. pkt 1.6.

3.2.6  Mozliwosci technologiczne XXI wieku, w tym admini-
stracje elektroniczng, powinno si¢ w szerszym zakresie wyko-
rzystywaC i propagowaé na rzecz dialogu i zaangazowania.
Planowane jest opracowanie specjalnego programu Wsparcie
Demokragji 2.0.

3.3 Dodatkowe sugestie dotyczgce programoéw i dziatat UE

3.3.1  Obecny system mozliwosci w zakresie finansowania
i wsparcia z UE i dotyczacego UE jest czesto krytykowany
jako niepotrzebnie skomplikowany. EKES z zadowoleniem
przyjmuje plany uproszczenia i usprawnienia unijnych instru-
mentéw zewnetrznego finansowania, w tym Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa poczawszy od 2014 r. i wspiera
faczenie Srodkow.

3.3.2  Jako$¢ przede wszystkim. Konkretna wiedza ekspercka
w dziedzinie transformacji oraz umiejetno$¢ zrozumienia
i dostosowania si¢ do potrzeb kraju partnerskiego powinny
by¢ poddane obiektywnej ocenie, a wynik powinien by¢ lepszy
niz w przypadku poprzednich do$wiadczen UE w zakresie
wdrazania projektow.

3.3.3  Zdobyte doswiadczenia UE w dziedzinie transformacji
nalezy lepiej wykorzystywaé przy opracowywaniu zewnetrznych
strategii politycznych UE (w tym polityki rozwoju) (°). Sukcesy
i wnioski wyciagniete z popelnionych bledéw powinny zostaé
w pelni usystematyzowane i poddane szczegblowej analizie.
Whioski muszg zosta¢ wykorzystane, w pelni wdrozone
i wlaczone do cyklu programowania. Potrzeba wymiernych
dzialan nastepczych, m.in. wykorzystywania tej wiedzy przy
opracowywaniu programéw operacyjnych, dokonywaniu oceny
dotacji projektowych i wielkosci projektu, przydzielaniu takich
dotacji oraz okreslaniu wielkosci projektu itp.

(°) Polecana przykladowo ekspertyza Parlamentu Europejskiego EXPO/
B/AFET/2012/32 (2012).

(°) Konkluzje 3218. posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych
(31.1.2013), art. 19.

3.3.4  Nalezy umozliwi¢ stosowanie Europejskiego Kompen-
dium Transformacji, takze dla celéw programowania, i uzupelnié
je o baze danych ekspertéw z do$wiadczeniem w dziedzinie
transformacji, dzialajacych zaréwno w sektorze rzadowym, jak
i pozarzadowym. Nalezy zadba¢, by poszukiwanie ekspertéw
bylo atrakcyjne dla partneréw. Powinno ono takze by¢ szeroko
propagowane, zwlaszcza w krajach partnerskich. Komisja Euro-
pejska wraz z Europejska Stuzbg Dzialafi Zewnetrznych (ESDZ)
powinny przygotowa¢ liste kontrolng dla delegacji UE dotyczaca
stosowania Europejskiego Kompendium Transformacji w progra-
mowaniu (mozna m.in. przyjaé, ze bedzie ono wigzacym
zrédtem informacji dla ekspertow bioracych udzial w dzialaniach
UE).

3.3.5 Komisja Europejska powinna przygotowal plan dzia-
lania dotyczacy poprawy stosowania w programowaniu
bogatych doswiadczei UE w dziedzinie transformacji.
Przyczyniloby si¢ to do zapewnienia systematycznego stoso-
wania do$wiadczen w dziedzinach, w ktérych jest to istotne.
Komisja Europejska powinna takze przeznaczy¢ wystarczajace
zasoby administracyjne na realizacje takiego planu.

3.3.6  Majac na uwadze znaczng liczbe istniejacych juz
instrumentéw zwigzanych z dzieleniem si¢ do$wiadczeniami
w dziedzinie transformacji, wskazane byloby zapewnienie
przez Komisj¢ zarzadzania przekrojowego, tak by zgromadzié
te instrumenty i zaprezentowal je w tym samym miejscu, np.
za posrednictwem platformy lub struktury patronackiej.

3.3.7  Nalezy rozwazy¢ dalszy rozwdj unijnych instrumentéw
wiedzy eksperckiej, takich jak SOCIEUX lub MIEUX, na ktore
istnieje zapotrzebowanie. Instrumenty takie sprawdzajg si¢
$wietnie w sytuacji, gdy konieczne jest szybkie reagowanie na
potrzeby krajow partnerskich. Zakres terytorialny istniejacych
mechanizméw wymiany doswiadczefi opartych na potrzebach
oraz innych programéw, w szczegdlnosci TAIEX (Biuro
Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej), projekty partner-
skie oraz Erasmus+, nalezy rozszerzy¢ na caly swiat (szczegélnie
w krajach AKP), nie ograniczajac przy tym planowanych
srodkéw na projekty realizowane w krajach obecnie objetych
programem.

3.3.8  Powinno si¢ wprowadzi¢ w zycie koncepcje ,Partner-
stwo/trio organizacji pozarzadowych” z udzialem przynajmniej
jednego partnera reprezentujgcego UE-15, jednego z UE-13
i jednego z kraju rozwijajacego si¢ lub znajdujgcego sig
w okresie transformacji (7). Ponadto powinno si¢ wspieral
wymiang do$wiadczenn wsréd przedstawicieli sektora prywat-
nego.

3.3.9  Europejski Fundusz Rozwoju powinien bardziej
sprzyja¢ wymianie niedawnych do$wiadczen panstw czlonkow-
skich UE w dziedzinie transformacji.

3.3.10  Przelozenie zdobytego do$wiadczenia na efektywne
wsparcie w procesie transformacji wymaga od UE i panstw
czlonkowskich  zapewnienia odpowiedniego finansowania
i wsparcia publicznego. Ponadto EKES przypomina, ze kwestie
transformacji i roli oséb fizycznych, spoteczefistwa obywatel-
skiego i panstwa nalezy podja¢ w ramach Europejskiego Roku
Rozwoju 2015.

(7) Opinia EKES-u w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu zmian
zachodzgcych w sasiedztwie, Dz.U. C 43 z 15.2.2012.
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4. Wspieranie zrownowazonych reform demokratycznych
i zréwnowazZonego rozwoju

Zdobyte w ostatnim czasie, bogate doswiadczenia panstw
czlonkowskich w dziedzinie transformacji zyskuja na znaczeniu
i staja si¢ coraz bardziej pozyteczne nie tylko dla krajéw sgsia-
dujacych z UE, przy coraz czestszym stosowaniu ,podejscia
skoncentrowanego na popycie”. Wspieranie demokracji
powinno by¢ dla UE kwestig priorytetows.

4.1 Szczegélna rola UE na réznych etapach transformagji

4.1.1  Warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest osiggniecie
mozliwie najszerszego konsensusu w spoteczenstwach partner-
skich. Niezbedne jest wsparcie dla demokracji, dobrego sprawo-
wania rzgdéw, podstawowych wolnosci (w tym wolnosci zrze-
szania si¢ i pokojowych zgromadzen, wolnosci wypowiedzi,
niezaleznych mediéw itp.), edukacji obywatelskiej oraz ksztal-
cenia nieformalnego i pozaformalnego, a takze sprawiedliwosci
i sprawiedliwosci spolecznej we wszystkich sferach i na wszyst-
kich poziomach.

4.1.2  Wigkszy nacisk powinno si¢ polozy¢ na efektywnosé
i rezultaty polityki i projektéw. Projektom musza towarzyszy¢
programy administracyjne i operacyjne, a takze Srodki wsparcia
dla os6b fizycznych. Efektywno$ci nie mozna osiggnaé bez
poprawy koordynacji w krajach partnerskich. Powinno si¢ im
oferowa¢ wsparcie i mozliwosci konsultacji podczas planowa-
nia.

4.1.3 Brak dyskryminacji, réwne traktowanie oraz
proaktywne zaangazowanie partneréw UE oraz poszczegdlnych
cztonkéw ich spoleczenistw (w tym takich grup, jak kobiety,
mniejszosci itp.) s3 niezbedne jako zasada ogdlna oraz jako
czynnik warunkujgcy wiarygodno$¢ UE. Oczywiscie, konieczne
jest réznicowanie polityki w zaleznosci od wymogéw w kraju
partnerskim i nalezy je poprawi¢. Jednocze$nie UE nie powinna
wykazywac sie wigksza poblazliwoscia w stosunku do krajow ,0
znaczeniu strategicznym” wylacznie z uwagi na waski interes
pozostajacy bez zwiazku z idea zréwnowazonego rozwoju.
Poszanowanie praw czlowicka to obszar, w ktérym wymagana
jest wspolpraca pomiedzy UE i jej partnerami.

41.4  Przedstawiciele UE musza dziala¢ w charakterze
zarbwno  ,moderatoréw/mediatoréw”  (analizujgc  lokalne
potrzeby i wspierajac/propagujac dialog pomigdzy zainteresowa-
nymi stronami na szczeblu lokalnym), jak i ,ekspertéw” (dzielac
si¢ zdobytym do$wiadczeniem i analizujac wnioski wyciggnigte
podczas pracy w procesie transformacji).

4.1.5 Kompleksowe wsparcie powinno zosta¢ udzielone
przedstawicielom szerokiego przekroju spolecznego w krajach
partnerskich. Instytucje rzagdowe, a w niektorych przypadkach
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego (w tym partneréw
spolecznych), ludzi mlodych oraz badaczy postrzega si¢ obecnie
jako kluczowe grupy docelowe pomocy oferowanej przez UE.
Zréwnowazony rozwoéj i przemiany demokratyczne wymagaja
kompleksowego wsparcia i $cistej wspélpracy z ,ambasadorami”,
Jokomotywami/kierownikami” lub ,twarzami trwalych zmian”
wywodzacymi si¢ ze spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspot-
pracy z jego liderami i w ramach sieci, ale muszg tez wykraczaé
poza te obszary. Potrzebne jest powszechne, szeroko dostepne
i widoczne wsparcie dla partneréw i ich spoleczenstw. Inte-
gracja krajow sgsiadujgcych z UE i wsparcie dla nich nie

() Np. opinia EKES-u w sprawie roli UE i jej stosunkéw z Azjg Srod-
kowa oraz udzialu spoleczeristwa obywatelskiego, Dz.U. C 248
z 28.8.2011.

powinny by¢ postrzegane jako korzy$¢ jedynie dla wybranej,
niewielkiej grupy. Widoczne usprawnienia w takich dziedzinach
jak edukacja i nauka (w tym reformy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, dzialania kierowane do dzieci itp. (%)), gospodarka
niskoemisyjna, infrastruktura i ustugi publiczne (w tym techno-
logie informacyjno-komunikacyjne, ochrona zdrowia, place
zabaw itp.), godziwa praca i mozliwosci wysokiej jakosci
zatrudnienia, réwno$¢ plci, wsparcie dla grup slabszych
spolecznie i ekonomicznie oraz ludéw tubylczych, ruchy
spoteczne i warunki umozliwiajace rozwéj dziatalnosci gospo-
darczej (w tym wzmocnienie i zaangazowanie partneréw
spolecznych (%)) itp. beda sprzyja¢ przemianom i wigkszemu
konsensusowi w kwestii orientacji proeuropejskiej.

4.1.6  Mozliwe, ze w krajach, w ktérych wystepuje deficyt
demokracji, finansowanie przekazane instytucjom publicznym
lub za ich poSrednictwem nie jest przeznaczane na cele
spoleczne, ale na wsparcie rezimu, a lokalne organizacje spote-
czefistwa obywatelskiego, reprezentujace prawdziwie demokra-
tyczne warto$ci, nie majg szansy ubiegania si¢ o te $rodki.
Utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokragji jest,
bez watpienia, waznym i dlugo oczekiwanym krokiem.
Niemniej jednak sam Fundusz nie wystarczy, aby rozwiagzaé te
wicloaspektowe problemy. Cz¢iciowym rozwigzaniem jest
,doglebne rozpoznanie organizacji spofeczenstwa obywatel-
skiego” oraz innych beneficjentéw pomocy w regionie (19).
Oddolne/nieformalne spoleczenstwo obywatelskie oraz inicja-
tywy obywatelskie takze nalezy wspiera¢ na szerszg skale —
kilka panstw czlonkowskich UE posiada do$wiadczenie
w zakresie elastycznego finansowania projektéw. Jednoczesnie
trzeba zwigkszy¢ ilo§¢ $rodkéw pomocowych przekazywanych
za poSrednictwem spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegdl-
nosci w przypadku reziméw autorytarnych.

4.1.7  Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na transfor-
macj¢ w krajach polozonych w potudniowej i wschodniej czgsci
basenu Morza Srédziemnego, gdzie demokracja, prawa czlo-
wieka i prawa kobiet sa powaznie zagrozone, a takze na
potrzebe zapewnienia wigkszego wsparcia UE dla organizacji
kobiet i spoleczefistwa obywatelskiego.

4.1.8  Zasadniczco UE musi dokona¢ dokladnej analizy
réznych mozliwosci absorpeji i szczegdlnych uwarunkowan
krajow partnerskich i dostosowa¢ si¢ do nich.

419 Unia Europejska musi dzieli¢ si¢ do$wiadczeniem
w dziedzinie zapewnienia zréwnowazonego, zewnetrznego
i wewnetrznego wsparcia na rzecz rozwoju, m.in. dla spole-
czefistwa obywatelskiego, po zakoficzeniu pierwszych etapow
transformacji i osiggnigciu wzglednego dobrobytu.

4.2 Rozwdj sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu — rola przedsigbiorstw
i zatrudnienia w spoleczeristwach w okresie transformacji

4.2.1 Rozwéj gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecz-
nemu oraz stabilny rynek, wraz z poprawa dobrobytu i zwigk-
szeniem liczby miejsc pracy oraz inteligentng liberalizacja
gospodarcza, muszg odgrywaé kluczowa role w rozwoju

(°) Opinia EKES-u w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu zmian
zachodzgcych w sasiedztwie, Dz.U. C 43 z 15.2.2012.

(1) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1I) oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Instru-
ment Sasiedztwa, Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 80. Zob. takze raport
informacyjny w sprawie roli spoleczenstwa obywatelskiego we
wdrazaniu partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
w regionie euro$rédziemnomorskim (REX/356).
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spoleczenistw w okresie transformacji (zgodnie z koncepcja
,przemian gospodarczych” w debatach dotyczacych okresu po
2015 r.). Nalezy wspiera¢ i chroni¢ bezpieczny i przyjazny
klimat inwestycyjny poprzez umowy miedzynarodowe
w ramach wielostronnych organizacji, takich jak WTO, OECD.

422  Kluczem do zréwnowazenia jest praworzadnosé,
a takze niezalezny system prawny, ktérego nie mozna naruszy¢
poprzez korupcje czy rzady dyktatorskie. Niezbednymi elemen-
tami sg tu niezalezne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego,
ktére nie padaja ofiarg zastraszania, dostgp do informacji,
ochrona socjalna oraz mozliwosci godnego zatrudnienia, wspél-
praca naukowa i techniczna, efektywnosé/niezalezno$¢ energe-
tyczna oraz ochrona srodowiska.

4.2.3  Nalezy poprawi¢ warunki handlowe, w odpowiednich
przypadkach stosujgc poglebione i kompleksowe umowy
o wolnym handlu, ktére majg na celu ,przekroczenie granic”
i propagowanie stopniowego ujednolicania przepisow, zasad
i norm UE w przepisach technicznych — oraz w procesie wdra-
zania. Celem partner6w UE powinno by¢ zbudowanie silnych
gospodarek, sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu, stopniowo
ograniczajac ich zalezno$¢ od pomocy zewnetrznej, a to kolejny
obszar, w ktérym konieczna jest wymiana do$wiadczen.

4.2.4  Dialog z niezaleznymi przedsigbiorcami (oraz zwiaz-
kami zawodowymi i innymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego) oraz pomoc dla nich musza by¢ traktowane
priorytetowo w relacjach z rezimami autorytarnymi. W kazdym
przypadku powinno si¢ nada¢ malym i $rednim przedsi¢bior-
stwom bardziej znaczaca role propagatoréw zréwnowazonego
rozwoju, praworzadno$ci oraz wzrostu gospodarczego. Rady
inwestoréw zagranicznych lub inni partnerzy z organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego moga penic¢ role uzupelniajaca.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

4.3 Dodatkowe uwagi dotyczgce migdzynarodowego partnerstwa na
rzecz rozwoju

43.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz inne
podmioty wskazaly juz na potrzebe zacie$nienia wspdtpracy
pomiedzy UE, ONZ oraz innymi organami mi¢dzynarodowymi
w zakresie agendy rozwoju po 2015 r. i zwigkszenia skutecz-
nosci tej wspétpracy.

4.3.2  Ponadto UE musi takze wzig¢ pod uwage inne zmiany,
jakie mialy ostatnio miejsce, w tym utworzenie Partnerstwa na
rzecz Otwartego Rzadu (inicjatywy o szczegblnym znaczeniu
dla EKES-u, odzwierciedlajgcej zasade partnerstwa, o ktorej
mowa wyzej). Wplyw planowanego transatlantyckiego partner-
stwa w dziedzinie handlu i inwestycji oraz innych porozumief
o podobnym charakterze musi by¢ dokladnie zaplanowany
i monitorowany pod wzgledem wplywu na wspélprace na
rzecz rozwoju i transformacji.

4.3.3  Powinno si¢ lepiej wykorzysta¢ i wspiera¢ rolg i poten-
cjal prywatnych przedsigbiorcow, ktorych dzialalnosé ma zasieg
globalny, oraz inwestoréw zagranicznych popierajacych warto-
Sci, ktére wyznaje UE, zwlaszcza w dziedzinie podstawowych
praw gospodarczych i socjalnych.

43.4 Powinno si¢ zaplanowaé sporzadzenie kompleksowej
ekspertyzy  poSwigconej najlepszym  praktykom  fundagji
o zasiggu globalnym, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
oraz narzedziom, ktdre stosuja one w krajach w okresie trans-
formacji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: Zrównoważone przemiany w społeczeństwach w okresie transformacji (opinia rozpoznawcza) (2014/C 67/02)

