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Dnia 15 kwietnia 2013 r. prezydencja litewska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w
sprawie:

,Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej — umozliwianie i pobudzanie udziatu obywateli wszystkich
paristw czlonkowskich UE”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji litewskiej).

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 25 wrzesnia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 110 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

Wstep

Od poczgtku swego istnienia Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny zwraca szczegélng uwage na wolontariat, gdyz jest on prak-
tycznym wyrazem dziakalnosci obywateli na rzecz solidarnoci, spdj-
nosci spotecznej i doskonalenia spoteczeristw, w ktorych wykonujg oni
swe zadania. Mowi sig, ze wolontariat ,wyraza nadwyzke dobrej woli
spoleczeristwa” i ze jest oczywistym odzwierciedleniem wartosci stano-
wigcych podstawg Unii Europejskiej.

EKES podejmowat w roznych opiniach kwestie zwigzane z wolonta-
riatem zaréwno na poziomie krajowym, jak i transgranicznym w UE.
Byt on de facto pierwszg instytucjg UE, ktéra zaproponowata ogo-
szenie Europejskiego Roku Wolontariatu. Sporzgdzit réwniez opinie
w sprawie roli spoleczeristwa obywatelskiego w dziataniach zewngtrz-
nych UE i we wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Z tego wzgledu zawarcie w art. 214 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej specjalnej wzmianki o ustanowieniu Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (EVHAC), ktéry péZniej
zostat nazwany inigjatywg UE Aid Volunteers, a takze proces zapo-
czgtkowany w celu rychlego przyjecia rozporzgdzenia regulujgcego
wprowadzenie tej inicjatywy, sprawiajg, Ze stosowne jest zajecie przez
EKES stanowiska umozliwiajgcego uwzglednienie poglgdow europej-
skiego spoleczetistwa obywatelskiego w rozporzgdzeniu i w pdZniejszym
procesie jego wdrazania.

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES ocenia pozytywnie utworzenie Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (EVHAC) czy
tez EU Aid Volunteers, gdyz moze on shuzy¢ promowaniu
udzialu europejskich obywateli w dzialalno$ci humanitarne;j,
zwlaszcza za posrednictwem organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego, takich jak wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
(NGO).

1.2 EVHAC powinien by¢ instrumentem wspierajacym zaan-
gazowanie w dzialalno$¢ humanitarng pafstw czlonkowskich,
ktére majg mniej bogata tradycje w tym zakresie. Dlatego tez
EKES proponuje, by rozwazono wprowadzenie specjalnych
dzialan wspierajacych zar6wno udzial wolontariuszy z tych
krajow, jak i ich organizacje spoleczne i humanitarne.

1.3 By zwigkszy¢ poparcie obywateli dla pomocy humani-
tarnej i przyczynic si¢ do uznania roli wolontariatu, EKES zaleca
réwniez rozwazenie dzialai informacyjnych i uswiadamiajacych
adresowanych do ogélu spoleczenistwa.

1.4  EKES popiera stanowisko wyrazone w Konsensusie euro-
pejskim w sprawie pomocy humanitarnej, dotyczace celow
i $srodkéw dzialalnoSci humanitarnej, i pragnie wyrazi¢ przeko-
nanie, Ze pomoc humanitarna obejmuje ochrong ofiar kryzyséow
humanitarnych i ich godnosci, a takze poszanowanie ich praw.

1.5  EKES podkresla te szeroka koncepcje dziatalno$ci huma-
nitarnej, ktora wybiega znacznie poza zwykle udzielanie
pomocy, i przypomina koniecznos¢ przestrzegania zasad huma-
nizmu, bezstronnosci, neutralnodci i niezaleznosci, a takze
niezbednych norm prawnych regulujacych dziatalno$¢ humani-
tarng.

1.6 EKES pragnie zwréci¢ uwage na prawdziwy charakter
wolontariatu oraz na ryzyko pomylenia go z innymi rodzajami
dzialalnosci o charakterze zarobkowym. W czasach takiego
kryzysu gospodarczego, jak obecnie, ten wlasnie aspekt nabiera
szczegblnego znaczenia zar6wno wewngtrz Unii, jak i w
ramach jej dzialaii zewnetrznych.
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1.7  EKES podkresla, Ze réznice miedzy przepisami poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich w dziedzinie wolontariatu moga
negatywnie wplyna¢ na inicjatywe EU Aid Volunteers.

1.8 Wolontariuszy nalezy angazowaé zawsze w zaleznosci
od potrzeb, a takze po dokonaniu analizy i oceny sytuacji
oraz potrzeb ludnosci dotknigtej kleskg zywiolowa lub
kryzysem o zlozonym charakterze.

1.9  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia () podkresla
sie potrzebe ustanowienia standardéw dla wszystkich etapéw
udzialu wolontariuszy. EKES podziela te obawy i proponuje,
by standardy te opieraly si¢ na dobrych praktykach sektora
dzialalno$ci humanitarnej oraz na juz istniejacych inicjatywach
w dziedzinie jakosci.

1.10  Wolontariat polega na wspdlpracy w ramach organi-
zacji spolecznych, a w mniejszym stopniu — takze instytucji
publicznych o charakterze obywatelskim. Jako$¢ tych instytucji
jest szczegdlnie istotna dla powodzenia dzialan. EKES zgadza
si¢, ze konieczne jest dazenie do ustanowienia mechanizméw
certyfikowania organizacji, ktore opieralyby si¢ na doswiadcze-
niach i dorobku sektora dzialalno$ci humanitarnej. Kryteria
certyfikacji musza by¢ rowniez mozliwe do zastosowania —
nawet gdyby mialy zosta¢ dostosowane — w organizacjach
otrzymujacych pomoc w krajach dotknietych kryzysem.

1.11  EKES pragnie wyrazi¢ przekonanie, ze mechanizm
certyfikacji powinien powstaé w oparciu o wszystkie te
do$wiadczenia i ze przy jego wprowadzaniu trzeba zastosowal
glowne kryteria w zakresie przejrzystosci, wolnej konkurencji
i réwnosci szans oraz odpowiedzialnoci. Inicjatywa powinna
zacheca¢ do wudzialu organizacje pozarzadowe w krajach
o mniej bogatej tradycji w tej dziedzinie.

1.12  EKES jest przekonany, ze oprocz technicznego ksztal-
cenia zawodowego, ktére jest oczywiscie istotne, nalezy
uwzgledni¢ i podnie$¢ range uczenia wartosci, poszanowania
ludnosci  dotknigtej kryzysem, wymiaru migdzykulturowego,
szacunku, aspektow psychospolecznych pomocy itd., czyli
w skrocie — wielu zagadnient skladajacych si¢ na pomoc huma-
nitarng, ktére wykraczaja poza dziedzing techniczng.

1.13  Jezeli chodzi o udzial przedsigbiorstw, ktére réwniez
maja doSwiadczenia w zakresie wolontariatu pracowniczego
i innego, EKES uwaza, ze nalezy si¢ nad nim doglebnie zasta-
nowi¢, oceniajac réwniez role malych i $rednich przedsie-
biorstw.

2. Uwagi ogélne

2.1  Chociaz wolontariat i dzialalno§¢ sektora wolontariac-
kiego stanowig czg$8¢ wspdlnotowego dorobku prawnego,

() Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humani-
tarnej EU Aid Volunteers (COM(2012) 514 final).

a instytucje europejskie od dziesigcioleci inicjuja rozne projekty
i programy w tej dziedzinie, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zawarto jedynie wzmianke o wolontariacie w art.
214 ust. 5, w ustgpie dotyczacym pomocy humanitarnej.
Proponuje si¢ w nim ustanowienie Europejskiego Ochotniczego
Korpusu Pomocy Humanitarnej (EVHAC), by promowaé udzial
milodych Europejczykéw w akcjach pomocy humanitarne;j.

2.2 Pomijajac zdziwienie, jakie z réznych wzgledow wywo-
fala ta wzmianka — jest to jedyne odniesienie do wolontariatu
w Traktacie; dzialalno$¢ humanitarna stanowi by¢ moze jeden
z najbardziej sprofesjonalizowanych obszaréw wspdlpracy; nie
nawiazano do wolontariatu w innych dziedzinach, w ktérych
istniejg juz do$wiadczenia europejskie, takich jak mlodziez, poli-
tyka spoleczna itp. — po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego
instytucje UE zajely si¢ faktycznie wprowadzeniem tejze inicja-
tywy w zycie. Komisja rozpoczela zatem rézne badania na
temat wykonalnosci i mozliwego oddzialywania inicjatywy,
a takze zapoczgtkowano rézne projekty pilotazowe, by
wyciagna¢ wnioski i zastosowaé je w praktyce (?). Zmieniono
miedzy innymi nazwe inicjatywy na ,Aid Volunteers” i poczy-
niono postepy w procesie omawiania rozporzadzenia, ktore
reguluje jej wdrazanie.

2.3 Komitet pragnie przypomnie¢, ze wolontariat byt zawsze
elementem dziatalno$ci wielu europejskich organizacji spotecz-
nych, w zwigzku z czym w pracach EKES-u zwracano uwage na
jego wspieranie, promocje itp.

2.4 Jednoczesnie EKES przedstawil swoje stanowisko w wielu
opiniach na temat aspektéw wspélpracy na rzecz rozwoju
i dzialan zewnetrznych UE, kladac szczeg6lny nacisk na kwestie
zwigzane ze swym mandatem, m.in. rolg spoleczenistwa obywa-
telskiego, prawami pracy i prawami spofecznymi.

2.5 Pomoc humanitarna jest jednym z elementéw dzialan
zewnetrznych UE, a takze jednym z obszarow, w ktérych
najwyrazniej wida¢ uczestnictwo i wiodgca role europejskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Ponad 47 % pomocy humani-
tarnej Komisji Europejskiej przeplywa przez organizacje poza-
rzadowe (3), podobnie jest w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Jak pokazuja badania Eurobarometru (%), jest to ponadto jedna
z dziedzin polityki UE, ktéra cieszy si¢ najwigkszym poparciem
ze strony europejskich obywateli.

() DG ECHO zlecita sporzadzenie trzech ocen perspektywicznych na
ten temat w 2006 r., 2010 r. i 2012 r.. ,Review concerning the
establishment of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps”
w 2006 1., ,Review concerning the establishment of a European
Voluntary Humanitarian Aid Corps — Final report” w 2010 r. oraz
Jmpact Assessment on the establishment of a European Voluntary
Humanitarian Aid Corps” w 2012 r., w ktérych przedstawiono
rézne wnioski.

(’) Dane ze sprawozdania ECHO z 2012 r., http://ec.europa.cufecho/

files/funding|/figures/budget_implementation/AnnexV pdf.

Eurobarometr z marca 2012 r. dotyczacy tej kwestii wskazuje, ze

88 % europejskich obywateli popiera przeznaczanie przez Unig

Europejskg Srodkéw na te dzialalno$é: http:/[ec.europa.eu/public_

opinion/archives/ebs/ebs_384_en.pdf, http://ec.europa.eu/public_

opinion/archives/ebs/ebs_383_en.pdf.
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26 Od 1996 r., kiedy przyjeto rozporzadzenie (WE)
nr 1275/1996, Komisja Europejska dysponuje  solidnymi
podstawami do dzialalnodci humanitarnej, ktére uzupelniono
nastepnie o Konsensus europejski w sprawie pomocy humani-
tarnej, podpisany w 2007 r. przez trzy instytucje (Rade, Komisje
i Parlament). W dokumencie tym przedstawiono ogélne ramy
polityki w zakresie pomocy humanitarnej. Oméwiono w nim
réwniez wspolng wizje, cele polityczne i zasady pomocy huma-
nitarnej UE oraz przedstawiono wizj¢ UE reagujacej na potrzeby
ludzkie bardziej jednomys$lnie i skutecznie. Zdefiniowano
rowniez role panstw czlonkowskich i wspdlnych instytucji.
Ponadto w art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) stwierdzono, ze pomoc humanitarna jest niezalezng
polityka.

2.7 EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w Konsen-
susie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej, ze ,celem
pomocy humanitarnej UE jest zapewnienie dziatan w sytuacjach
kryzysowych, dzialan, ktére beda oparte na potrzebach i ktérych
celem bedzie ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu
i fagodzenie go, a takze zachowanie godnosci ludzkiej zawsze,
gdy pojawi si¢ taka potrzeba, w sytuacjach gdy rzady i podmioty
lokalne sa przecigzone, niezdolne lub niechetne do podjecia
dzialan. Pomoc humanitarna UE obejmuje dzialania w zakresie
wsparcia, pomocy doraznej i ochrony, ktérych celem jest rato-
wanie 1 ochrona zycia w sytuacji kryzysu humanitarnego lub
bezposrednio w ich nastgpstwie, ale réwniez dziatania stuzace
ulatwianiu lub uzyskiwaniu dostepu do ludzi znajdujgcych sig
w potrzebie i stluzace swobodnemu przekazywaniu pomocy.
Pomoc humanitarna UE jest dostarczana w odpowiedzi na
sytuacje kryzysowe spowodowane przez czlowieka (w tym
zlozone sytuacje kryzysowe) i na katastrofy naturalne, w zalez-
nosci od potrzeb” (°). EKES ocenia bardzo pozytywnie odnie-
sienia do ochrony ofiar i godno$ci ludzkiej, zakladajac, ze
wykracza ona poza zwykla koncepcje pomocy jako takiej.

2.8  Dlatego tez EKES podkresla — abstrahujac od miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, ktére okresla prawa ofiar, lub
od europejskich instrumentéw prawnych wymienionych
powyzej — ze dla niektérych uznanych organizacji humanitar-
nych, takich jak Lekarze bez Granic, ,akcja humanitarna jest
aktem solidarnosci spoleczenstwa obywatelskiego dla spoleczen-
stwa obywatelskiego i cztowieka dla czlowieka w celu ochrony
zycia i zlagodzenie cierpienia; w przeciwienstwie do innych
rodzajéw pomocy nie zmierza ona do przemiany spoleczei-
stwa, lecz do przezwyciezenia okresu krytycznego; jest to zobo-
wiazanie na rzecz ludzi, a nie panstw”. Spoleczenstwo obywa-
telskie odgrywa kluczowa role w pomocy humanitarnej.

2.9  EKES pragnie zwréci¢ uwage, Ze w ostatnich dziesigcio-
leciach zmienita si¢ koncepcja pomocy humanitarnej i Ze obej-
muje ona aspekt zapobiegania kryzysom, ograniczania ryzyka,
pomocy, ochrony oraz rehabilitacji po klgsce zywiolowej lub po
wojnie. Za poSrednictwem Konsensusu europejskiego w sprawie
pomocy humanitarnej wiodaca role w tym zakresie odgrywala
sama Unia Europejska. Jednocze$nie pomoc humanitarna nie

(°) Artykut 8 konsensusu (Dz.U. C 25 z 30.1.2008, s. 1-12). Konsensus
dotyczy réwniez takich inicjatyw, jak projekt Sphere, ktore okreslajg
prawa ludnosci w sytuagji kryzysu humanitarnego oraz ich ochrone.
,Karta praw humanitarnych” i podstawowe standardy w ramach
projektu Sphere.

koncentruje si¢ wylacznie na zaspokojeniu potrzeb, lecz obej-
muje réwniez elementy podejscia opartego na poszanowaniu
praw i dazenia do przywrdcenia godnosci oséb. EKES moze
wnie$¢ szczegdlny wklad w koncepcje podejscia opartego na
prawach czlowieka.

2.10  EKES podkresla réwniez, ze Konsensus europejski
w sprawie pomocy humanitarnej badZ inicjatywa EU Aid
Volunteers moga przyczyni¢ si¢ do wlaczenia w dzialalnosé
humanitarng panstw czlonkowskich, ktére maja niewielka
tradycje w tym wzgledzie, lecz dysponuja duzym potencjatem,
by zapewni¢ nowa wizje, dynamike, a takze wolontariuszy.
Propagowanie dzialalno$ci wolontariackiej obywateli z calej
Unii Europejskiej w ramach akcji humanitarnych powinno by¢
jedna z mozliwosci, jakie oferuje inicjatywa EU Aid Volunteers.

2.11  EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem inicjatywe EU
Aid Volunteers i pragnie wiaczy¢ si¢ w proces opracowywania
rozporzadzenia w sprawie tejze inicjatywy, omawiajac przede
wszystkim te aspekty, ktére najiciSlej wiaza si¢ z misja
i doswiadczeniem EKES-u jako unijnego organu doradczego
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Wolontariat w ramach pomocy europejskiej

3.1  EKES uwaza za wlasciwe definicje wolontariatu przedsta-
wione we wniosku dotyczacym rozporzadzenia i zawarte
w innych opiniach. EKES pragnie zwrdci¢ uwage na prawdziwy
charakter wolontariatu oraz na ryzyko pomylenia go z innymi
rodzajami dziatalnoci o charakterze zarobkowym. W czasach
takiego kryzysu gospodarczego, jak obecnie, ten wlasnie aspekt
nabiera szczegélnego znaczenia zaréwno wewnatrz Unii, jak
i w ramach jej dzialan zewngtrznych. Dlatego tez EKES propo-
nuje, by w niektorych wypadkach oceniono ewentualny wplyw
gospodarczy europejskiego wolontariatu w krajach otrzymuja-
cych pomoc.

3.2 EKES przypomina, Ze potrzebna jest spdjno$¢ przepiséw
dotyczacych wolontariatu w  Unii Europejskiej, a przede
wszystkim tych dotyczacych dzialalnosci migdzynarodowej
wolontariuszy. Podkresla, ze roznice miedzy ramami prawnymi
w panstwach czlonkowskich w dziedzinie wolontariatu moga
negatywnie wplyna¢ na inicjatywe EU Aid Volunteers (°).

3.3 Jednocze$nie EKES jest przekonany, ze tego rodzaju
inicjatywa powinna sprzyja wlaczeniu panstw czlonkowskich,
ktére majg mniej bogatg tradycje na tym polu, do wolontariatu
i pomocy humanitarnej. Powinna ponadto umozliwia¢ udzial
organizacji z tych krajow i przyczyniaé si¢ do udzialu wolon-
tariuszy z calej UE zgodnie z zasada réwnosci szans. EKES
proponuje, by zrealizowano specjalne dzialania na rzecz
promowania udzialu zaréwno organizacji, jak i wolontariuszy
z panstw czlonkowskich o nizszym wskazniku uczestnictwa
w akcjach humanitarnych.

(°) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Komunikat w sprawie polityki UE i wolon-
tariatu: uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego
w UE’, COM(2011) 568 final, Dz.U. C 181 z 21.6.2012,
ss. 150-153.
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3.4 Chociaz poczatkowo w propozycji TFUE ograniczono si¢
do kwestii pomocy humanitarnej, to w rzeczywistosci spora
czes$¢ finansowanych projektéow pilotazowych oraz zadan przy-
dzielonych wolontariuszom dotyczy w wigkszym stopniu
wspolpracy na rzecz rozwoju, ograniczenia ryzyka klesk zywio-
fowych, remontu i odbudowy, lagodzenia sytuacji, odpornosci
itp. EKES uwaza, ze takie dostosowanie bylo logiczne, i propo-
nuje, by zastanowiono si¢ nad sposobem, w jaki w przysztosci
akcje humanitarne moga si¢ rozwija¢ w ramach wspoétpracy UE
na rzecz rozwoju.

3.5 Prace wolontariuszy w ramach europejskiej pomocy
humanitarnej i — ogdlnie méwigc — wspdlpracy na rzecz
rozwoju powinny by¢ spéjne z pozostalymi dzialaniami insty-
tucji UE, a takze je uzupelnia¢ i si¢ z nimi taczy¢. EKES uwaza,
ze wolontariusze moga by¢ przydatni w innych obszarach
wspolpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju, lecz do ich
udziatu trzeba podej$¢ z ostroznoscig (na podstawie zasady
Jnie  szkodzi¢”) lub przezornoscia, ograniczajac sytuacje,
w ktoérych mozna zaangazowal wolontariuszy.

3.6 EKES popiera zatem fakt, Ze Parlament Europejski ogra-
niczyl mozliwosci udzialu wolontariuszy w wypadku konfliktu,
zagrozenia bezpieczefistwa lub zlozonej sytuacji kryzysowej.
Pierwszoplanowe znaczenie musi mie¢ bezpieczefistwo 0s6b
korzystajacych z pomocy, wolontariuszy i ogdlnie pracow-
nikéw, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych prowadzi si¢ akcje
humanitarne.

3.7 W tym kontekécie EKES proponuje, by poczyniono
postepy w sporzadzaniu wykazu najbardziej odpowiednich
rodzajow projektow, w ktére mozna wlaczy¢ wolontariuszy,
lub przynajmniej bardziej rygorystycznie ustalono rodzaje dzia-
fan, w ktérych nie powinni oni uczestniczy¢. Dziatalno$¢ huma-
nitarna jest bardzo szeroka i réznorodna, w zwigzku z czym
w jej ramach nalezy poszukiwaé takich warunkéw, w ktérych
wolontariat jest najbardziej stosowny.

3.8 EKES przyjmuje réwniez z zadowoleniem fakt, ze
wykroczono poza ramy wolontariatu dla mlodziezy przedsta-
wione w Traktacie; obecnie stosuje si¢ bardziej realistyczne
podejscie obejmujgce rézne rodzaje dzialalnoSci, wymagane
umiejetno$ci, wartoéci itp. Zdaniem Komitetu trzeba dazy¢ do
osiggniecia odpowiedniej réwnowagi plci w ramach tego
projektu.

4, Wyzwania zwigzane z realizacja inicatywy EU Aid
Volunteers

4.1  Instytucje UE przedstawily ostrozne podejicie do wpro-
wadzenia w zycie inicjatywy EU Aid Volunteers. Ocena
projektéw pilotazowych i dotychczas zrealizowanych inicjatyw
powinna mie¢ zasadnicze znaczenie dla planowania i realizacji
przyszlych wyzwan. Wyniki oceny nalezy udostepni¢ wszystkim
zainteresowanym stronom; nalezy tez przedyskutowaé wyciag-
nigte z niej wnioski.

4.2 Wolontariuszy nalezy angazowal zawsze w zaleznosci
od potrzeb i wymagan, a takze po dokonaniu analizy i oceny

sytuacji oraz potrzeb ludnosci dotknigtej kleska zywiotowa lub
zfozonym kryzysem. Istotne jest powigzanie z mechanizmami
koordynacji zaréwno na szczeblu europejskim (COHAFA,
mechanizmy DG ECHO itd.), jak i miedzynarodowym, za
posrednictwem Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA).

4.3 Konieczne jest réwniez ustanowienie jasnych mecha-
nizméw wraz z wyspecjalizowanymi sieciami w sektorze
pomocy humanitarnej (chwilowo), takimi jak m.in. Miedzynaro-
dowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Polksiezyca, VOICE (Organizacje Wolontariackie na rzecz
Wspdlpracy w Sytuacjach Kryzysowych) badz Migdzynarodowa
Rada ds. Organizacji Wolontariackich (ICVA).

4.4 We wniosku dotyczacym rozporzadzenia podkresla sie
potrzebe ustanowienia standardéw dla wszystkich etapow
mobilizacji wolontariuszy w krajach trzecich. EKES podziela te
obawy i sugeruje, by standardy te opieraly si¢ na dobrych prak-
tykach sektora dzialalno$ci humanitarnej oraz na juz istnieja-
cych, odpowiednich inicjatywach w dziedzinie jakosci (7).

4.5 W ramach tych norm szczeg6lne znaczenie nalezy nadad
kwestiom bezpieczenstwa oraz zapewnienia wystarczajacych
warunkéw do tego, by wolontariusze mogli wykonywaé swa
prace 1 wnosi¢ warto$¢ dodang do projektéw humanitarnych.

4.6 Wolontariat polega na wspdlpracy w ramach organizacji
spolecznych, a w mniejszym stopniu takze instytucji publicz-
nych o charakterze obywatelskim. Jako$¢ tych instytucji jest
szczeg6lnie istotna dla powodzenia dzialan. EKES zgadza sig,
ze konieczne jest dgzenie do ustanowienia mechanizméw certy-
fikacji organizacji, ktére opieralyby si¢ na do$wiadczeniach
i dorobku sektora dzialalnosci humanitarnej. Proponuje zatem
przeanalizowanie i ocenienie do$wiadczen zgromadzonych
przez DG ECHO dzigki umowom ramowym o partnerstwie
z organizacjami pozarzadowymi i agencjami ONZ (3).

4.7 EKES pragnie wyrazi¢ przekonanie, Ze mechanizm certy-
fikacji powinien powstaé w oparciu o wszystkie te doswiad-
czenia i Ze przy jego wprowadzaniu trzeba zastosowaé gléwne
kryteria w zakresie przejrzystosci, wolnej konkurencji i réwnosci
szans oraz odpowiedzialnosci. Inicjatywa powinna zachecaé do
udzialu organizacje pozarzadowe w krajach o mniej bogatej
tradycji w tej dziedzinie. W tym celu EKES proponuje, by
w tych panstwach czlonkowskich opracowano konkretne dzia-
fania na rzecz rozpowszechnienia inicjatywy EU Aid Volunteers
i akcji humanitarnych.

(7) EKES proponuje, by w sposéb szczegdlny monitorowano inicjatywe
dotyczaca wspolnych norm (JSI), realizowana za pomocg trzech
najistotniejszych inicjatyw na rzecz poprawy akcji humanitarnych:
projektu Sphere, inicjatywy HAP (Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia na rzecz Rozliczalno$ci Akcji Humanitarnych) i Kodeksu
postepowania People in Aid.

(®) Nalezy réwniez monitorowal poddawane obecnie dyskusji propo-
zycje Komitetu Sterujgcego ds. Pomocy Humanitarnej, a takze prze-
analizowa¢ mechanizmy akredytacji uruchomione w niektérych
panstwach czlonkowskich, by poszukiwaé spdjnych podejsé
i unikna¢ powielania dziatan.
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4.8  Kryteria certyfikacji musza by¢ réwniez mozliwe do
zastosowania — nawet gdyby mialy zosta¢ dostosowane -
w organizacjach bedacych beneficjentami pomocy w krajach
dotknigtych kryzysem. Budowanie zdolnosci organizacji otrzymu-
jacych pomoc powinno by¢ priorytetem i obejmowaé pomoc
techniczna, logistyczna oraz finansowa w ramach projektu.
Inicjatywa moze by¢ instrumentem wsparcia partneréw z Potu-
dnia i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spoleczefistw przyjmujg-
cych. EKES jest szczegélnie uwrazliwiony na t¢ tematyke,
w zwiazku z czym przyjal wiele opinii w tej dziedzinie (°).

4.9  EKES podkresla charakter obywatelski, jaki powinny
mie¢ instytucje wysylajace i przyjmujace wolontariuszy, gdyz
jest to sposéb zagwarantowania zachowania zasad i wartosci
humanitarnych, a takze ich przyjecia przez spolecznosci
dotknigte kryzysem.

410  Jezeli chodzi o udzial przedsigbiorstw, ktore réwniez
maja do$wiadczenia w zakresie wolontariatu pracowniczego
itp., EKES uwaza, ze nalezy si¢ nad nim doglebnie zastanowié
w celu zaproponowania mechanizméw uczestnictwa. W kazdym
razie jest zdania, Ze trzeba réwniez wspiera¢ role matych i sred-
nich przedsigbiorstw, a nie tylko — jak czasami mialo to miejsce
— duzych korporacji, ktére dysponujg dziatami spoltecznej odpo-
wiedzialnosci przedsigbiorstw itp.

411  Szkolenie kandydatéw do udzialu w inicjatywie EU Aid
Volunteers jest konieczne do zagwarantowania sprawnego prze-
biegu dzialai. EKES jest przekonany, ze oprécz technicznego
ksztalcenia zawodowego, ktdre jest oczywiscie istotne, nalezy
uwzgledni¢ i podnie$¢ range uczenia wartosci, poszanowania
ludnosci  dotknigtej kryzysem, wymiaru migdzykulturowego,
szacunku, aspektow psychospolecznych pomocy itd., czyli
w skrocie — wielu zagadnien skladajacych si¢ na pomoc huma-
nitarna, ktore wykraczaja poza dziedzing techniczna. Cecha
wyr6zniajgcg akcje humanitarne jest wlasnie nacisk na zasady
i warto$ci, ktory musi mie¢ kluczowe znaczenie w szkoleniu
wolontariuszy.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

(°) Opinia EKES-u w sprawie zaangazowania spoleczeristwa obywatelskiego
w  polityke rozwojowg UE oraz we wspolprace na rzecz rozwoju,
Dz.U. C 181 z 21.6.2012, ss. 28-34.

412  Dlatego tez nalezy uwzgledni¢ podmioty, ktére zdobyly
juz doéwiadczenie w réznych panstwach czlonkowskich,
a takze sieci ksztalcenia o zasiggu europejskim, nie tylko
o charakterze uniwersyteckim, lecz réwniez takich, ktore
powstaly z instytucji niedochodowych. Szczegblng uwage
nalezy zwréci¢ na oceng dzialan szkoleniowych, ktére uwzgled-
niono w juz zrealizowanych projektach pilotazowych. EKES
zacheca do jak najszybszego zgromadzenia dobrych praktyk
w tej dziedzinie, ktére moglyby postuzy¢ za punkt odniesienia
(benchmarks) dla przysztych propozydji.

413  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia rozwaza si¢
stworzenie bazy danych, w ktérej mozna by zamiesci¢ nazwiska
potencjalnych wolontariuszy. Nastgpnie byliby oni angazowani
poprzez akredytowane organizacje lub, ewentualnie, stuzby
Komisji. EKES pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze przyjecie
wolontariusza do organizacji nie zalezy wylacznie od wymogdéw
technicznych, lecz réwniez od wyznawania pewnych wspélnych
wartoci oraz od akceptacji m.in. zakresu uprawnien i zadan
danej instytucji. Dlatego tez bez wzgledu na to, jaka bedzie
ostateczna forma bazy danych dotyczacych wolontariuszy,
ktérg stworzy Komisja Europejska, EKES jest przekonany, ze
ten aspekt nalezy wzia¢ pod uwage.

4.14  Wdrozenie inicjatywy EU Aid Volunteers jest okazjg, by
poszerzy¢ dzialania u$wiadamiajace i edukacyjne dla obywateli
europejskich w zakresie solidarnosci, potrzeby utrzymania prze-
plywu pomocy w czasie kryzysu, a takze promocji uniwersal-
nych wartosci. Oprécz samego wyeksponowania dzialan, EKES
pragnie podkresli¢ — jak czynil to w innych opiniach — potrzebe
zacie$nienia wiezi z obywatelami. Dla tego zadania kluczowe
znaczenie majg organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
z ktorych wiele ma swojg reprezentacje w EKES-ie. EKES
opowiada si¢ za tym, by dzialania uSwiadamiajace koncentro-
waly si¢ na panstwach czlonkowskich, ktére do tej pory nie
mialy silnej tradycji w tej dziedzinie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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