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Dnia 27 czerwca 2013 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informagji w dziedzinie opodatkowania

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 paZdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika 2013 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 142 do 2 — 6 os6b wstrzymato si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
dyrektywy (') zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania (,AWI”) oraz uwaza, ze jest ona znaczacym
krokiem naprzéd we wdrazaniu planu dzialania zakladajacego
poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchy-
laniem si¢ od opodatkowania (2).

1.2 Zdaniem Komitetu wniosku tego nie mozna postrzegaé
w oddzieleniu od innych inicjatyw i proceséw europejskich
i miedzynarodowych zmierzajacych do zwigkszenia wymiany
informacji miedzy organami administracji fiskalnej, takich jak
np. rozszerzenie dyrektywy z 2005 r. w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczgdnosci w formie wyplacanych odsetek,
ustawa FATCA — w odniesieniu do ktorej szereg pafstw euro-
pejskich prébuje zawrze¢ dwustronne porozumienie ze Stanami
Zjednoczonymi w celu m.in. ochrony wilasnych praw - czy
istniejaca dyrektywa w sprawie automatycznej wymiany danych,
ktorej zakres zastosowania usiluje si¢ obecnie rozszerzyé.

1.3 Majgc na wzgledzie fakt, iz pafistwa cztonkowskie tracg
kazdego roku miliardy euro w zwiazku z oszustwami podatko-
wymi i uchylaniem od opodatkowania, EKES uznaje za uzasad-
niony przedstawiony przez Komisje projekt dyrektywy majacy
na celu przyspieszenie wdrazania pewnych przepiséw dyrek-
tywy 2011/16/UE w zakresie AWL

1.4 Komisja proponuje uzupelnienie kategorii dochodu
podlegajacych AWI o pig¢ nowych. EKES podziela poglad, iz
nalezy doda¢ wspomnianych pig¢ nowych kategorii, poniewaz

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

w ich wypadku prawdopodobienistwo oszustw podatkowych
jest wigksze niz w przypadku kategorii ujetych juz w dyrekty-
wie.

1.5 Jako ze uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa s
zjawiskiem globalnym, walki z nimi nie mozna prowadzi¢
wylacznie w UE. Z tego wzgledu EKES apeluje do Komisji
oraz pafstw czlonkowskich o wzmozenie wysitkow w negocja-
cjach na forum OECD i innych organizacji o zasi¢ggu globalnym,
zmierzajacych do promowania AWI jako standardu miedzyna-
rodowego.

1.6 W szczegdlnosci EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by
zadbaly o uwzglednienie w przyszlym standardzie AWI unij-
nych wymogéw prawnych, do$wiadczen i fachowej wiedzy
w tej dziedzinie, a takze zacheca je do przyjecia skoordynowa-
nego podejscia zmierzajacego w tym kierunku, tak aby europej-
skie stanowisko mialo wigksza wage w debatach miedzynaro-
dowych.

1.7 Jedli chodzi o inicjatywy migdzynarodowe i europejskie,
Komitet uwaza, ze nalezy dazy¢ do zagwarantowania mozliwie
réwnych warunkéw dzialania w jak najwigkszej liczbie pafistw,
aby w jak najwigkszym stopniu unikna¢ ewentualnych nieko-
rzystnych nastepstw gospodarczych i innych dla Unii.

1.8 W trosce o zapewnienie uproszczenia i skutecznosci
oraz o zmniejszenie kosztow, jak tez z korzyscig dla wszystkich
zainteresowanych, nalezy zdaniem EKES-u podja¢ stosowne
dzialania, aby ujednolici¢ réznorodne systemy wymiany infor-
magcji specyficzne dla kazdej inicjatywy i sprowadzi¢ je do
jednego mechanizmu. Powinno tak si¢ sta¢ przynajmniej na
poziomie europejskim. Ponadto odpowiednie przepisy majace
zastosowanie powinny by¢ catkowicie jasne oraz proporcjo-
nalne do wyznaczonych celow.
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1.9 EKES apeluje do panstw czlonkowskich o zapewnienie
dostgpnosci  zasoboéw ludzkich oraz $rodkéw  technicznych
i finansowych niezbednych do pomyslnego wdrozenia AWI,
zwlaszcza w kontekscie zlozonosci i ilosci informacji, jakie
panstwa czlonkowskie mialyby migdzy soba wymienia¢ od
2015 r. Priorytetowym zadaniem musi by¢ szkolenie urzedni-
kéw, ktérzy beda odpowiedzialni za wymiang informacji.

1.10  Jezeli nowe instrumenty stuzace zwalczaniu prze-
stepstw podatkowych maja by¢ skuteczne, Komisja Europejska
i panstwa czlonkowskie musza — zdaniem EKES-u — zintensyfi-
kowad wysitki zmierzajace do uproszczenia i harmonizacji prze-

piséw podatkowych.

2. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE

2.1 W zwigzku z obserwowanym w ostatnich latach nasile-
niem si¢ zjawisk oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania oraz ich powaznym wplywem na dochody
panstw czlonkowskich z tytulu podatkéw, kosztujgcym je
kazdego roku miliardy euro, Komisja opracowala omawiany
wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacy niektére przepisy
dyrektywy 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.

2.2 Celem wniosku Komisji jest rozszerzenie zakresu AWI
w UE poza zakres przewidziany w obowigzujacym systemie.

2.3 Komisja proponuje zmiang artykutu 8 dyrektywy celem
wprowadzenia nowych kategorii dochodu podlegajacych AWI,
usuniecie odestania do progu, ponizej ktérego panstwo czlon-
kowskie moze nie zyczy¢ sobie otrzymywania informacji od
innych panstw czlonkowskich, oraz przyspieszenie wdrozenia
przepiséw obowigzujacej dyrektywy odnoszacych si¢ do rozsze-
rzenia obowigzku automatycznej wymiany informacji.

2.4  Nowe kategorie dochodu, ktére majg zostaé objete
obowigzkiem AWI, to: dywidendy, zyski kapitatlowe, pozos-
tale dochody wygenerowane w odniesieniu do aktywéw
na rachunku finansowym, wszelkie kwoty, w odniesieniu
do ktérych instytucja finansowa jest strong zobowigzania
lub dtuznikiem, wlacznie z platno$ciami z tytulu amorty-
zacji zadluzenia, oraz salda na rachunkach. Panstwa czlon-
kowskie zobowiazane beda przesyla¢ informacje na temat tych
dochodéw, poczawszy od 2015 r.

2.5 Uwzgledniajagc wyniki konsultacji z panstwami czton-
kowskimi, Komisja zaproponowala usunigcie progu, ponizej
ktorego panstwa czlonkowskie mogg obecnie zrezygnowaé
z otrzymywania informacji okre$lonego typu. Jak ustalono
w toku konsultacji, okreSlenie takiego progu nie jest prak-
tycznym rozwigzaniem, a panstwa czlonkowskie zgadzaja sie
na jego usuniecie.

2.6 W wypadku nowych kategorii dochodu, ktére podlega-
lyby AWI, Komisja rezygnuje z warunku dostepnosci infor-
macji majacego obecnie zastosowanie do kategorii dochodu,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1. Takie podejcie przyspieszy
rozszerzenie o wdrozenie obowiazkowej automatycznej
wymiany informacji.

2.7 Wniosek Komisji wpisuje si¢ w inicjatywe niektérych
panstw czlonkowskich zmierzajaca do zawarcia uméw z USA
w odniesieniu do ustawy o ujawnianiu informacji o rachunkach
zagranicznych dla celéw podatkowych (FATCA), zobowigzujaca
je w rezultacie do szerszej wspélpracy w rozumieniu art. 19
dyrektywy w sprawie wspoétpracy administracyjnej z innymi
panstwami cztonkowskimi.

3. Uwagi og6lne

3.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy jest jednym z elementéw
przewidzianych w planie dzialania (°) zakladajacym poprawe
skuteczno$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
sie od opodatkowania przedstawionym przez Komisj¢ na
wniosek Rady Europejskiej pod koniec 2012 r. W swojej wezes-
niejszej opinii (*) EKES z zadowoleniem przyjal przedstawienie
tego planu oraz wyrazil swoje poparcie dla Komisji w walce
z tymi zjawiskami kladgcymi si¢ cieniem na rynku wewnetrz-
nym.

3.2 W wyniku oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania panistwa czlonkowskie tracg kazdego roku
miliardy euro. Majac na wzgledzie fakt, iz prowadza one do
erozji podstawy opodatkowania, a zatem zmuszajg pafstwa
czlonkowskie do podnoszenia podatkéw, Komitet uwaza, ze
oszustwa podatkowe (°) oraz uchylanie si¢ od opodatkowania (¢)
nie tylko sa nielegalne, lecz takze niemoralne, poniewaz
w znacznym stopniu upoSledzaja funkcjonowanie rynku
wewnetrznego 1 zakldcaja sprawiedliwy charakter systemow
podatkowych w odniesieniu do podatnikéw.

3.3 Oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania
s3 problemami o zasiegu globalnym. Srodki ich zwalczania na
rynku  wewnetrznym powinny zatem zostal uzupelnione
umowami w ramach OECD, G8, G20 i innych gremiéw,
ktére uczynilyby AWI miedzynarodowym standardem. EKES
przyjmuje z zadowoleniem starania parstw czlonkowskich,
ktére zawarly juz umowy z USA w odniesieniu do ustawy
FATCA. Zgodnie z art. 19 dyrektywy w sprawie wspotpracy
administracyjnej pozwola one panstwom czlonkowskim na
szersza wspOlprace w dziedzinie automatycznej wymiany infor-
magji. Z jeszcze wigkszym zadowoleniem jednak EKES przyj-
muje fakt, iz wniosek dotyczacy rozszerzenia obowiazkowej
wymiany informacji zapewnia pafistwom cztonkowskim jedno-
lit3 unijng podstawe prawna, ktéra zagwarantuje pewnosé
prawa i rowne warunki dzialania zaréwno wlasciwym organom,
jak i podmiotom gospodarczym. EKES uwaza takze za istotne,
by przyszly globalny standard automatycznej wymiany infor-
macji uwzglednial unijne wymogi prawne, doswiadczenie
i wiedz¢ fachowa w tej dziedzinie.

(®) Tamze.

(*) Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 34.

(°) Oszustwa podatkowe sg forma umyslnego uchylania sie od opodat-
kowania, ktére zasadniczo jest karalne na mocy prawa karnego.
Pojecie to obejmuje sytuacje umyslnego skladania falszywych dekla-
racji lub sporzadzania falszywych dokumentéw. (Definicja pochodzi
z komunikatu COM(2012) 351 final).

(°) Uchylanie si¢ od opodatkowania polega na ogdél na stosowaniu
niezgodnych z prawem mechanizméw, w wyniku ktérych
obowigzek podatkowy zostaje ukryty lub pominigty, czyli podatnik
placi mniejszy podatek niz ten, jaki prawnie powinien zaplacié,
ukrywajac przed wladzami podatkowymi dochody lub informacje.
(Definicja pochodzi z komunikatu COM(2012) 351 final).
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3.4  Juz sama zlozono$¢ systeméw podatkowych obowiazu-
jacych w panstwach czlonkowskich oraz ogromne réznice
miedzy nimi moga okazal si¢ znaczacymi przeszkodami we
wdrazaniu AWIL. Zdaniem EKES-u, by zapewni¢ skuteczno$é
i efektywno$¢ nowych instrumentéw stuzacych zwalczaniu
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania,
Komisja i panistwa czlonkowskie powinny zintensyfikowaé
wysitki zmierzajagce do uproszczenia i harmonizacji przepisdw
podatkowych.

4. Uwagi szczegblowe

41  We wniosku dotyczacym dyrektywy Komisja proponuje
obja¢ obowiazkiem AWI pie¢ nowych kategorii dochodu: dywi-
dendy, zyski kapitalowe, pozostale dochody wygenerowane
w odniesieniu do aktywéw na rachunku finansowym, wszelkie
kwoty, w odniesieniu do ktorych instytucja finansowa jest
strong zobowigzania lub dluznikiem, wigcznie z platnosciami
z tytulu amortyzacji zadluzenia, oraz salda na rachunkach. EKES
podziela poglad, iz nalezy dodaé¢ wspomnianych pig¢ nowych
kategorii, gdyz z uwagi na ich charakter i skale, prawdopodo-
biefistwo oszustw podatkowych jest w ich wypadku wigksze niz
w przypadku kategorii ujetych juz w dyrektywie.

4.2 W odniesieniu do nowych kategorii dochodu podlegaja-
cych automatycznej wymianie informacji Komisja rezygnuje
z warunku dostepnosci informacji. W przypadku tych kategorii
dochodu panistwa czlonkowskie zobowigzane beda przeka-
zywaé rejestrowane dane poczawszy od roku podatkowego

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

2014. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji,
poniewaz przyspieszy on wdrazanie AWI przewidzianej
w dyrektywie 2011/16/UE.

43  Automatyczna wymiana informacji wymaga przyj-
mowania znacznych ilodci danych przez kazde panstwo czlon-
kowskie nadsylanych przez wszystkie pozostale panstwa czton-
kowskie. EKES apeluje do panistw czlonkowskich o zapewnienie
dostepnosci  zasoboéw ludzkich oraz $rodkéw technicznych
i finansowych niezbednych do pomys$lnego wdrozenia AWI,
poczawszy od 2015 r.

44 Z uwagi na zlozono$¢ danych, ktére podlegaé beda
systemowi AWI, EKES wzywa panstwa czlonkowskie do zapew-
nienia szkolen dla urzednikéw, ktérzy pracowaé bedg z tym
systemem, tak aby zagwarantowac jego skuteczne funkcjonowa-
nie.

45 W przedstawionym wniosku dotyczacym dyrektywy
Komisja nie wprowadza zadnych zmian, jesli chodzi o warunek
dostepnosci informacji majacy zastosowanie w odniesieniu do
kategorii dochodu, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy
2011/16/UE. EKES zaleca, by pafistwa czlonkowskie postaraly
si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ gromadzenia tych danych, poczawszy
od 2017 r., kiedy to — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dyrektywy — powinny one zosta¢ objete systemem AWL

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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