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Parlament Europejski, w dniu 1 lipca 2013 r., oraz Rada, w dniu 6 wrze$nia 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program Copernicus i uchylajg-

cego rozporzgdzenie (UE) nr 911/2010

COM(2013) 312 final - 2013/0164(COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego program Copernicus i uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 911/2010, ktéry jednak by¢ moze pojawil si¢ o rok za
pdézno w odniesieniu do optymalnego harmonogramu opraco-
wanego w 2011 r.

1.2 EKES wyraza zadowolenie przede wszystkim dlatego, ze
panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski uwzglednily jego
zdecydowane poparcie na rzecz uwzglednienia w wieloletnich
ramach finansowych programu GMES, ktérego nazwe zmie-
niono obecnie na program Copernicus. Dzigki temu program
faktycznie moze zosta¢ zrealizowany mimo zmniejszenia
srodkéw o 2 mld euro w stosunku do pierwotnych szacunkéw.
Takie zmniejszenie $rodkéw mogloby jednak zagrozi¢ calemu
programowi. Komisja wykazala si¢ elastycznoscig zmieniajac
radykalnie swoje wlasne podejscie.

1.3 EKES podkresla swoje zdecydowane poparcie dla
programéw UE zwigzanych 2z przestrzenia kosmiczna.
Programy przewodnie Galileo i Copernicus wpisujace si¢
w projekt ,Horyzont 2020” $wiadcza o zdolnosci do innowacji
i rozwoju oraz zapewniajg utrzymanie przewagi europejskiego
sektora kosmicznego w stosunku do miedzynarodowych
konkurentéw. Stwarzajg one korzystne warunki dla tworzenia
wysokiej jakoSci miejsc pracy zwiazanych z wiedza fachowa
i badaniami naukowymi.

1.4 Jako ze pierwszy satelita konstelacji Sentinel zostal
wystany zaledwie kilka miesigcy temu, EKES zaleca Komisji,
by okreslita wyraznie sposéb zarzadzania programem Coperni-
cus, ktory obecnie wydaje si¢ malo zrozumialy. Zdaniem

EKES-u dwa gléwne podmioty europejskiej polityki kosmicznej,
czyli ESA i Eumetsat, powinny zostaé wyraZnie wilaczone
w proces zarzadzania programami kosmicznymi i meteorolo-
gicznymi oraz w kompleksowe zarzgdzanie omawianym
programem. Takiego podejscia nie wida¢ wyraznie w motywach
Komisji. Nalezy zmieni¢ art. 12 ust. 4 i 5 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia tak, by wzmocni¢ wymowe tekstu (zamienié
,moze powierzy¢” na ,powierza”).

1.5  EKES wyraza zdziwienie, jak juz to wielokrotnie czynil,
ze wykorzystano akty delegowane, ktdre nie sg SciSle zgodne
z przepisami TFUE dotyczacymi kompetencji przekazywanych
na czas okreSlony i w zakresie dzialan innych niz istotne. Akty
delegowane powinny by¢ na tyle szczegélowe, by stanowié
jasne ramy odniesienia dla wszystkich zainteresowanych stron.

1.6  EKES zaleca szczegblowe okrelenie zasad przetargu,
ktére ustanowig warunki udziatu przedsigbiorstw w dziataniach
przewidzianych w programie Copernicus. Zasady te muszg nale-
zycie uwzgledniaé wymogi malych i $rednich przedsigbiorstw
bedace podstawa zobowiazan podjetych w ramach Small Busi-
ness Act i dazenia do rozwoju rynku wewnetrznego, o ktérym
mowa w Akcie o jednolitym rynku. Kapitalne znaczenie beda
mialy jasne i stabilne ramy prawne dotyczace inwestycji prywat-
nych.

1.7  EKES zgadza si¢ z oceng potencjalu ekonomicznego
programu Copernicus oraz spojnosci z celami strategii ,Europa
2020” i wyraza nadziej¢, ze omawiane rozporzadzenie zostanie
szybko przyjete, aby od stycznia 2014 r. méc rozpoczaé dzia-
fania przewidziane w wieloletnich ramach finansowych. EKES
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oczekuje znacznego zwigkszenia wsparcia dla dziatan okresla-
nych jako downstreaming programu Copernicus, ktére s3 obecnie
wskazane w celach, ale nie w instrumentach majacych znalezé
si¢ w rozporzadzeniu i nada¢ Komisji konkretne kompetencje.

1.8 EKES uwaza, ze w celu zaangazowania wickszej liczby
przedsigbiorstw niezwykle istotne jest stworzenie platformy,
ktora rzeczywiScie umozliwi wzrost inwestycji i zatrudnienia
oraz rozw6j. W zwigzku z tym sadzi, ze dane powinny by¢
swobodnie dostepne i bezplatne dla wszystkich operatoréw
europejskich. Zdecydowanie opowiada si¢ za koniecznoscig
otwarcia negocjacji z krajami trzecimi, by okresli¢ system abso-
lutnej wzajemnosci z przedsigbiorstwami tych krajow dysponu-
jacych danymi. W wypadku braku tego rodzaju porozumien
EKES uwaza, Ze nalezy przewidzie¢ dla przedsigbiorstw danego
kraju system licencji ograniczajacych do niezbednego zakresu
ich dostgp do danych programu Copernicus. System swobod-
nego dostepu nalezy zapewni¢ wszystkim krajom rozwijajacym
si¢ i, w kazdym wypadku, w sytuacji kryzysowej.

1.9 Majac na uwadze znaczny koszt finansowy i znaczenie
danych, EKES zgadza si¢, ze Unia Europejska powinna pozostaé
wlascicielem systemu. Zauwaza, ze we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia nie okreslono zasad, kosztéw i przyszlej odpo-
wiedzialnosci za zarzadzanie ta wlasnoscig i jej przekazywa-
niem. Oczekuje, Ze kwestia ta zostanie wyjasniona.

1.10 EKES wzywa wszystkie instytucje —europejskie,
a zwlaszcza Parlament Europejski, ktéremu pozostato niewiele
sesji do rozwigzania przed zblizajacymi si¢ wyborami, do szyb-
kiego zatwierdzenia rozporzadzenia, przyjecia sugerowanych
udoskonalen i przedluzenia programu Copernicus. W wypadku
nieprzyjecia w odpowiednim czasie istnieje bowiem rzeczywiste,
konkretne ryzyko, ze program straci finansowanie.

2. Wprowadzenie

2.1  Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia ramy prawne
dla zarzadzania europejskim programem obserwacji Ziemi
GMES (Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczefistwa)
i finansowania go w nowej fazie operacyjnej od 2014 r.
W tym celu uchyla si¢ rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 usta-
nawiajace program obowiazujacy do konca 2013 r.

2.2 Program GMES zostal takze oficjalnie, w drodze tego
rozporzadzenia, przemianowany na Copernicus.

2.3 W kontekscie zwlaszcza art. 189 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, wniosek dotyczacy nowego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady odnosi si¢ do nastepu-
jacych punktow:

1) zmiany nazwy na Copernicus;

2) zarzadzania GMES w jego fazie operacyjnej w celu umozli-
wienia Komisji powierzenia dzialan szeregowi operatoréw;

3) finansowania na lata 2014-2020.

2.4 Jak stwierdzono w komunikacie program Copernicus
obejmuje sze$¢ rodzajow ustug: ,ustugi monitorowania doty-
czace obszaréw morskich, atmosfery, obszaréw ladowych
i zmian klimatu, jak réwniez uslugi dotyczace sytuacji kryzyso-
wych i bezpieczenistwa. W ramach programu Copernicus wyko-
rzystuje si¢ dane z satelitow i czujnikéw in situ, takich jak boje,
balony lub czujniki powietrza, aby dostarczy¢ terminowo wiary-
godne informacje o wartoéci dodanej oraz prognozy w celu
wsparcia np. rolnictwa i ryboléwstwa, uzytkowania gruntéw
i gospodarki przestrzennej, walki przeciwko pozarom laséw,
reagowania w przypadku katastrof, transportu morskiego lub
monitorowania zanieczyszczenia powietrza. Pelny i swobodny
dostep do informacji i danych programu Copernicus powinien
tez ulatwi¢ ich komercyjne zastosowanie (tzw. ustugi pochodne)
w wielu réznych sektorach, a co za tym idzie przyczynial sie
do stabilnosci i wzrostu gospodarczego. Jest to jeden z progra-
moéw, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach strategii ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu gospodar-
czego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Z uwagi na jego
korzysci dla wielu réznych obszaréw polityki Unii zostal on
wlaczony do inicjatywy w dziedzinie polityki przemystowej
w ramach strategii ,Europa 2020”".

2.5  Struktura kosmiczna byla dotad finansowana kwota ok.
3,2mld euro, w wiekszoSci w ramach ESA (60 %) oraz
funduszy UE (ok. 30 %), za po$rednictwem siddmego programu
ramowego (7. PR).

2.6  Finansowanie fazy operacyjnej, obejmujacej zaréwno
wykorzystywanie danych, jak i odnowe infrastruktury kosmicz-
nej, nie moze zostal podjete wylacznie przez panstwa czlon-
kowskie ze wzgledu na koszty. UE przejmuje zatem, dzigki
rozporzadzeniu, odpowiedzialno$¢ za faze operacyjng programu
Copernicus/GMES i cigzar jej finansowania w wysokosci 3 786
milionéw EUR (w cenach z 2011 r.).

27 W swoim komunikacie zatytulowanym ,Budzet
z perspektywy »Europy 2020«”, (COM(2011) 500 final
z 29 czerwca 2011 r.), Komisja zaproponowata finansowanie
GMES poza wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2014-2020.

2.8  EKES wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji
Komisji, by $rodki potrzebne do opracowania i finalizacji
programu GME przenie$¢ na zewnatrz w postaci specjalnego
funduszu ().

() Dz.U. C 299 z 14.10.2012, s. 72.
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2.9 Parlament odrzucit t¢ pierwsza propozycje finansowania
zewnetrznego w swojej rezolucji P7_TA(2012)0062 z 16 lutego
2012 r. W konkluzjach Rady Europejskiej z 7-8 lutego 2013 r.
dotyczacych wieloletnich ram finansowych (WRF) przewidziano
finansowanie programu w ramach poddzialu la ram finanso-
wych, przy maksymalnym poziomie $rodkéw na zobowigzania
wynoszacym 3 786 milionéw EUR (ceny z 2011 r.) okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie WRE.

2.10  Takze krajowe agencje kosmiczne stworzyly wlasne
systemy obserwacji Ziemi. Komisja zauwazyla w komunikacie,
ze nie udalo im si¢ jednak nawigzaé wspolpracy w kwestii
finansowania trwalych programéw operacyjnych w dziedzinie
monitoringu $rodowiska. Potrzeba kontynuowania tego rodzaju
obserwacji nabiera decydujacego znaczenia z uwagi na coraz
wicksze naciski polityczne wywierane na organy publiczne,
aby podejmowaly one $wiadome decyzje w dziedzinach zwig-
zanych ze $rodowiskiem, bezpieczefistwem i zmiang klimatu,
oraz z uwagi na potrzebe przestrzegania porozumien miedzy-
narodowych.

3. Uwagi ogélne

3.1  Struktura kosmiczna programu Copernicus/GMES byla
rozwijana od 2005 r. do chwili obecnej przez ESA, autono-
micznie finansowana kwotg prawie 2 mld euro i wspierana
z funduszy UE po$wigconych na kwestie ,przestrzeni kosmicz-
nej” w ramach siédmego programu ramowego oraz z pierwo-
tnych funduszy operacyjnych na sumg¢ ok. 1 mld euro; tak wiec
catkowita kwota wynosi 3,2 mld euro w ramach srodkow wyda-
nych do tej pory i przewidzianych do konca 2013 r.

3.2 W preambule (motyw 17) stwierdzono, ze z uwagi na
skalg programu, za jego realizacj¢ powinny odpowiada¢ wymie-
nione w kolejnym punkcie (motyw 18) podmioty posiadajace
odpowiednie kwalifikacje techniczne i zawodowe. Aby faza
operacyjna przebiegla pomyslnie, konieczne jest uwzglednienie
w umowach dotyczacych zarzadzania zawieranych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia faktycznego potencjatu
Europy w sektorze satelitarnym oraz pod wzgledem wykorzy-
stywania wlasnych danych. W punkcie tym (motyw 18) brakuje
wzmianki o dwoch gtéwnych podmiotach posiadajacych zdol-
nosci operacyjne oraz zwigzane z planowaniem i zarzadzaniem
w zakresie satelitow w Europie — ESA i Eumetsat.

4. Uwagi szczegélowe

4.1 W secktorze kosmicznym niektére panstwa europejskie
nalezg do dwoch wielkich organizacji — ESA i Eumetsat. ESA,
ktéra dysponuje budzetem 4 mld EUR rocznie i personelem
liczagcym ok. 2 250 pracownikéw (2011 r.), stworzyla i obslu-
guje szereg waznych satelitéw Srodowiskowych (ERS, Envisat,
Cryosat, SMOS, GOCE, SWARM), a takze stworzyla europejskie
satelity meteorologiczne Meteosat, Meteosat drugiej generacji
i Met-OP. ESA przechowuje i rozpowszechnia réwniez dane
z wielu misji innych partneréw (third party missions). Eumetsat,
Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicz-
nych, dysponujaca rocznym budzetem w wysokosci ok.
300 mln euro i 280 pracownikami (2011 r.) w szczegdlnosci
opracowuje i rozpowszechnia dane meteorologiczne.

42 Obok tych dwoéch wielkich organizacji istnieja inne
agencje Unii Europejskiej zaangazowane w europejska polityke
kosmiczna, jak wskazano w tabeli ().

Agencja

Zakres dzialalno$ci

Budzet i personel

Agencja Europej-
skiego GNSS

Zarzagdzanie europej-
skimi programami
nawigacji satelitarnej
(np. Galileo)

5,4 mln (2009 r.) - 50
pracownikow

Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej

Wspieranie UE w dzie-
dzinie analizy zdjec
satelitarnych

16 mln (2011 r.) — 100
pracownikéw

Europejska Agencja
Ochrony Srodo-
wiska

Uwzglednienie kwestii
ekologicznych w poli-
tyce gospodarczej

41 mln (2012 r.) — 220
pracownikéw

Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa
na Morzu

Wsparcie techniczne
i naukowe w opraco-
wywaniu prawodaw-
stwa UE w zakresie
bezpieczefistwa na
morzu i zanieczysz-
czenia moérz

54 mln (2010 1) — 200
pracownikéw

Frontex

Koordynacja opera-
cyjna miedzy
panstwami cztonkow-
skimi w zakresie
bezpieczefistwa granic

22 mln (+13 mln
rezerwy) — 170
pracownikéw

Europejska Agencja
Obrony

Wspélpraca w dzie-
dzinie zdolnosci
obronnych i uzbroje-
nia

31 mln (2010 1) - 100
pracownikéw

Europejska Radads.
Badain Naukowych

Czgé¢ 7. programu
ramowego Wspieranie
badan naukowych
i doskonatos¢ w Euro-

pie

32 mln (2009 r.) — 220
pracownikéw

Agencja Wyko-
nawcza ds. Badan
Naukowych

Ocena wielu
programéw w ramach
7. PR i zarzgdzanie
nimi

31 mln (2009 r.) — 349
pracownikow

4.3 Liczby przedstawione powyzej obrazujg istniejacy poten-

cjal operacyjny w dziedzinie satelitarnej w agencjach Unii Euro-
pejskiej, w ESA 1 w Eumetsat. Ze wzgledu na wymogi zwigzane
z programem Komisja powinna uwzgledni¢ wszelkie dostgpne
zasoby i wiedz¢ fachows.

4.4 W preambule w motywie 18 nie wskazuje si¢ wyraznie
ESA i Eumetsat wiroéd podmiot6éw, ktére beda wdrazaé program
Copernicus. Nalezy je koniecznie dodaé, w obliczu tresci
dalszego artykulu 11.

4.5  Nalezy zmieni¢ art. 12 ust. 4 i 5 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, tak by wzmocni¢ wymowe tekstu (zamienié
,moze powierzy¢” na ,powierza”).

() Zrédto: PACT-European Affairs.
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4.6 W art. 2 ust. 1 lit. b) oraz w art. 2 ust. 4 lit. b) Komisja wérdd gléwnych celéw programu Copernicus
wymienia wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.

4.7 EKES popiera te cele, ale wnosi o opracowanie konkretnych i spéjnych inicjatyw, by mogly one
zostal osiagnigte. Chodzi tu gléwnie o konkretne $rodki (downstreaming) majace decydujacy wplyw na
warto$¢ dodang dzialalnosci produkcyjnej. Istotne znaczenie majg dzialania informacyjne, zachecajace do
opracowywania zastosowan danych zgromadzonych przez system oraz rozpowszechnianie wiedzy o poten-
cjale programu Copernicus. Nalezy je wlaczy¢ do rozporzadzenia z wyraznym odniesieniem do dziatan,
ktére powinny zosta¢ podjete, aby osiagnaé zakladane cele.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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