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Parlament Europejski, w dniu 1 lipca 2013 r., oraz Rada, w dniu 8 lipca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 149 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnionej wspdlpracy migdzy publicznymi

stuzbami zatrudnienia

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 3 paZzdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 17 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 174 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet popiera wniosek Komisji w sprawie utworzenia
europejskiej sieci publicznych stuzb  zatrudnienia, ktéra bedzie
stanowi¢ platforme¢ umozliwiajaca poréwnywanie ich wynikéw
na poziomie europejskim, okreslanie najlepszych praktyk
i promowanie wzajemnego uczenia si¢ w celu zwigkszenia zdol-
nosci i efektywnosci stuzb.

1.2 Komitet zauwaza, ze na poziomie regionalnym istniejg
juz dobrze funkcjonujace struktury, w tym sieci o$rodkéw
monitorowania rynku pracy, ktére skutecznie przyczyniaja sie
do osiagnigcia wspdlnych celow UE w zakresie zatrudnienia
wytyczonych w strategii ,Europa 2020”. Zaleca, by Komisja
i panstwa czlonkowskie, w pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczoéci 1 réznorodnosci wewnatrz UE, nawigzaly
bardziej skoordynowane stosunki migdzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a regionalnymi o$rodkami monitorowania.

1.3 Komitet, zgodnie z ustaleniami okre$lonymi w Programie
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, uznaje wazng role
publicznych stuzb zatrudnienia w realizacji priorytetéw zmie-
rzajacych do wzmacniania czterech elementéw modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczeristwa socjalnego (flexicurity).

1.4 Komitet zaleca, by Komisja jasno okredlifa w swoim
dokumencie powigzania miedzy nowo utworzong europejskg
siecig publicznych stuzb zatrudnienia a Komitetem Zatrudnie-
nia, oraz by jasno sformulowala istotg¢ i cel rozpatrywanych
koncepcji modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia, ktore
nie powinny mie¢ wigzacego charakteru.

1.5 Komitet uwaza, ze analiza poréwnawcza publicznych
stuzb zatrudnienia, z wykorzystaniem wskaznikow ilosciowych
i jakoSciowych majacych na celu oceng ich wynikéw, stanowi
uzyteczng forma wspolpracy. EKES popiera przede wszystkim
wykorzystanie wskaznikow statystycznych do oceny wynikéw
i skutecznosci stuzb zatrudnienia oraz aktywnej polityki zatrud-
niania. Jednakze Komitet podkresla, ze otrzymanym efektem
miataby by¢ poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
i ich aktywizacja pod katem trwalego powrotu na rynek pracy
i harmonijnych przejs¢ w jego obrebie.

1.6 Jezeli chodzi o przyjecie ram ogdlnych i aktéw delego-
wanych, Komitet zaleca, by Komisja jasno okreslita w swoim
dokumencie, co bedzie trescig tych aktéw. Komitet sugeruje, by
dokladniej okresli¢ tres¢ wniosku, tak by zawieral on liste
podstawowych wskaznikéw ram ogélnych. Akty delegowane
powinny nastepnie uzupelnia¢ inne niz istotne elementy tych
podstawowych wskaznikow, zgodnie z art. 290 TFUE.

1.7  EKES wzywa Komisje do jasnego okreslenia roli kazdego
z partneré6w w kontekscie art. 4 pt. ,Wspolpraca”. Omawiany
wniosek nie powinien ograniczal roli partneréw spolecznych
do roli ,partneréw stowarzyszonych”, lecz przeciwnie — powi-
nien wzmacnia¢ ich wplyw w procesie modernizacji publicz-
nych stluzb zatrudnienia. Wniosek powinien réwniez przed-
stawi¢ role spoleczenistwa obywatelskiego w oparciu o zasade
partnerstwa.

1.8 Komitet zaleca réwniez, by przy formulowaniu wnio-
skow i zalecen dotyczacych europejskiej sieci publicznych
sluzb zatrudnienia uczestniczyly wszystkie zainteresowane
strony.
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1.9  Komitet zaleca, by Komisja zaapelowala do panstw
czlonkowskich — jesli chca one pomyslnie dostosowaé modele
organizacyjne, cele strategiczne i procesy zwigzane z publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia do szybko zmieniajacych sig
warunkow — o stworzenie ram technicznych, kadrowych i finan-
sowych z mysla o zwigkszeniu zdolnosci tych stuzb i umozli-
wieniu im wypelniania nowych wielofunkcyjnych rél.

1.10  EKES jest przekonany, ze nowe kompetencje publicz-
nych stuzb zatrudnienia, zwlaszcza w dziedzinie aktywnej poli-
tyki zatrudnienia, muszg znalez¢é odzwierciedlenie w ich odpo-
wiedniej zdolnosci i wsparciu finansowym. Srodki przeznaczone
z tytulu programu EaSI (!) powinny by¢ zachowane, a ich finan-
sowanie utrzymare.

1.11  EKES z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zobowig-
zania wszystkich zainteresowanych stron uczestniczacych
w konferencji na temat zatrudnienia mlodziezy w dniu
3 lipca 2013 r. w Berlinie.

2. Wstep

2.1  Strategia ,Europa 2020” (}) wyznaczyta dla wszystkich
panstw czlonkowskich wspdlny ambitny cel osiaggniecia do
2020 roku 75 %-owej stopy zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lat. Publiczne stuzby zatrudnienia maja do
odegrania centralng role w osiggnieciu tego celu.

2.2 Wiytyczne dotyczace polityki zatrudnienia do roku
2020 (}) uznajg publiczne stuzby zatrudnienia za centralne
podmioty, ktére odgrywaja kluczows role w realizacji wytycznej
nr 7, dotyczacej zwickszenia udzialu w rynku pracy, i wytycznej
nr 8, dotyczacej rozwijania zasobéw wykwalifikowanej sily
roboczej. Ten wklad publicznych stuzb zatrudnienia w wypel-
nianie strategii ,Europa 2020”, nazwany ,Making the employment
guidelines work” [,Realizacja wytycznych dotyczacych zatrudnie-
nia”], jest osadzony w konkluzjach przyjetych na posiedzeniu
szeféw publicznych stuzb zatrudnienia w Budapeszcie w dniach
23-24 czerwca 2011 roku.

2.3 Polityka zatrudnienia i rynku pracy pozostaje nadal
w gestii panstw czlonkowskich, ktére sa rowniez odpowie-
dzialne za organizacj¢, zatrudnianie personelu i funkcjonowanie
publicznych stuzb zatrudnienia. Jednakze obecna metoda
dobrowolnej wspolpracy panstw cztonkowskich, zapoczatko-
wana w 1997 r. przez utworzenie nieformalnej grupy dorad-
czej (*) publicznych shuzb zatrudnienia, juz wyczerpala swoje
mozliwosci i nie odpowiada aktualnym potrzebom i wyzwa-
niom. Brakuje mechanizmu wczesnego wykrywania stabych
wynikéw i ewentualnych zwigzanych z tym probleméw struk-

(") Program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI), ktéry
obejmuje trzy istniejgce programy i rozszerza ich zakres: Progress,
Eures i Europejski Fundusz Mikrofinansowania Progress.

() COM(2010) 2020 final.

(*) Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich.

(*) Nieformalna grupa doradcza Komisji Europejskiej — HoPES (Szefowie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia).

turalnych, brakuje réwniez systematycznej informacji na temat
wynikéw istniejacych analiz poréwnawczych i wzajemnego
uczenia si¢.

2.4 Nieformalne spotkanie ministrow zasiadajacych w Radzie
Ds. Zatrudnienia i Polityki Spofecznej (EPSCO) w Dublinie
w dniach 7-8 lutego 2013 r. (°) zaowocowalo wnioskiem, iz
intensywniejsza i lepiej ukierunkowana wspdlpraca miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia prowadzilaby do lepszej
wymiany najlepszych praktyk. Wezwano zatem Komisj¢ do
przygotowania szczegblowego wniosku w sprawie inicjatywy
dotyczacej ,wzajemnego uczenia si¢”.

2.5 Komisja Europejska opublikowala w dniu 17 czerwca
2013 r. wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady, ktéry nawiazuje do inicjatywy przewodniej pt. ,Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (°) oraz pakietu
dotyczacego zatrudnienia () z 2012 r., w ktérym proponuje
sformalizowanie wspdlpracy publicznych stuzb zatrudnienia
oraz stworzenie europejskiej sieci tych stuzb.

2.6 Sie¢ powinna dzialal w latach 2014-2020 w powigzaniu
z realizacjg strategii ,Europa 2020”. Po czterech latach funk-
cjonowania sie¢ zostanie ponownie przeanalizowana i oceniona.
Bedzie ona finansowana ze $rodkéw programu na rzecz zatrud-
nienia i innowacji spolecznych (EaSI), a prace sekretariatu
zapewni Komisja Europejska z istniejacych zasobéw kadrowych.

2.7 Srodki zachecajgce wprowadzone przez sie¢ powinny
przyczynié si¢ do:

— realizacji strategii ,Europa 2020” i jej gléwnych celéw
w zakresie zatrudnienia;

— poprawy funkcjonowania rynkéw pracy w UE;
— lepszej integracji rynkéw pracy;
— wigkszej mobilnosci geograficznej i zawodowej;

— walki z wykluczeniem spolecznym i integracji oséb wyklu-
czonych z rynku pracy.

2.8 Podczas pierwszych dyskusji prowadzonych na posie-
dzeniu Rady w lipcu 2013 r. wigkszo$¢ pafistw cztonkowskich
z zadowoleniem przyjela propozycje Komisji, a do ustanowio-
nych celéw odniosla si¢ pozytywnie. Watpliwosci dotyczyly
przede wszystkim wzajemnych powigzafi z pracami Komitetu
Zatrudnienia i mozliwego nakladania si¢ zadan, zbyt duzych
kompetencji Komisji Europejskiej, tresci aktow delegowanych
i niejasnosci w finansowaniu.

(°) Nieformalne spotkanie EPSCO, Dublin, 7-8 lutego 2013 r.
() COM(2010) 682 final.
(') COM(2012) 173 final.
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3. Uwagi ogdlne

3.1  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wszelkie
inicjatywy Komisji Europejskiej zmierzajace do realizacji celow
strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia i rynku pracy,
SciSlejszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi,
rozwijania umiejetnosci i dostosowania ich do potrzeb przed-
sigbiorstw i pracownikéw oraz promowania mobilnosci geogra-
ficznej i zawodowej.

3.2 Biorgc pod uwage powage sytuacji, zwlaszcza w niekté-
rych panstwach czlonkowskich, rosnace bezrobocie, zwlaszcza
o charakterze dlugotrwalym oraz wsréd mlodziezy, EKES
popiera propozycje Komisji dotyczaca utworzenia europejskiej
sieci publicznych stuzb zatrudnienia, ktéra stanowi¢ bedzie plat-
form¢ umozliwiajaca poréwnywanie ich wynikéw na poziomie
europejskim, okreslanie najlepszych praktyk i wspieranie
wzajemnego uczenia si¢ w celu zwigkszenia zdolnosci i skutecz-
nosci ustug.

3.3 Pewna liczba panstw czlonkowskich bedacych pod presja
dlugoterminowych wyzwan zwigzanych z globalnymi i techno-
logicznymi zmianami i starzeniem sig¢ sily roboczej, a takze pod
presja pilnych dzialan krétkoterminowych majacych na celu
zwalczanie skutkdéw spowolnienia gospodarczego, juz teraz
z wickszym lub mniejszym powodzeniem modernizuje swoje
publiczne stuzby zatrudnienia oraz przeprowadza ich restruktu-
ryzacje, centralizujac je lub — przeciwnie — poddajac je decen-
tralizacji, rozszerzajac zakres ich dzialania i starajac si¢ wyko-
rzystywaé w pelni ich potencjal.

3.4  EKES uwaza, ze nalezy koniecznie dostosowaé publiczne
stuzby zatrudnienia do nowych wymogéw rynku pracy, zwia-
zanych ze starzeniem si¢ sily roboczej, rozwojem ,srebrnej”
i ,zielonej” gospodarki, nowymi umiejetnosciami i nowymi
potrzebami mlodego pokolenia, rozwojem ICT i innowagji tech-
nologicznych oraz rosngcym niedopasowaniem podazy i popytu
umiejetnosci.

3.5 Publiczne stuzby zatrudnienia musza réwnocze$nie
stawi¢ czola wyzwaniom krétkoterminowym i dlugotermino-
wym. Musza natychmiast reagowal elastycznie i kreatywnie
na ogélne zmiany w ich otoczeniu, laczy¢ krétkoterminowe
interwencje z trwalymi rozwigzaniami i przewidywac zagro-
zenia spoleczne.

3.6 EKES jest przekonany, ze te nowe zadania publicznych
stuzb zatrudnienia, zwlaszcza w ramach aktywnych polityk
zatrudnienia, musza znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednim
potencjale i wsparciu finansowym tych stuzb. Sytuacja w niekté-
rych panstwach czlonkowskich wydaje si¢ jednak zmierzaé
w przeciwnym kierunku, zwlaszcza w okresie cig¢ budzetowych
i srodkéw oszczednosciowych. Tymczasem w obecnym okresie
srodki na funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia
powinny by¢ zwigkszone, szczeg6lnie w odniesieniu do zapew-
nienia wystarczajacego personelu, w celu zapewnienia wysokiej
jako$ci monitorowania prowadzacego do tworzenia ofert pracy.
Dobrze funkcjonujace publiczne stluzby zatrudnienia w przy-
sztosci powinny przeksztalcié si¢ w osrodki kompetencji.

3.7 W 2010 r. Eurofound (Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy) opracowata na wniosek
EKES-u notatke informacyjng w sprawie finansowania i realizacji
aktywnych programéw rynku pracy w czasie kryzysu (%), opisu-
jaca na przykladzie wybranych dziesigciu krajow zmieniajaca si¢
interakcje miedzy czynna i bierng polityka zatrudnienia oraz
zmiany w wydatkach w stosunku do PKB ze szkodg dla dziatan
aktywizacyjnych (w szczeg6lno$ci w krajach z szybko rosngcym
bezrobociem).

3.8 Celem wniosku Komisji jest wspieranie wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi, za pomoca Srodkéw zachgca-
jacych (w rozumieniu art. 149 TFUE), zapewnianie lepszej inte-
gracji i funkcjonowania rynkéw pracy w UE, przyczynianie si¢
do lepszej mobilnosci geograficznej i zawodowej oraz walka
z wykluczeniem spolecznym.

3.9  Zadaniem nowo utworzonej sieci bedzie zwlaszcza opra-
cowanie i wdrozenie ogélnoeuropejskich systeméw analizy
poréwnawczej publicznych stuzb zatrudnienia, organizowanie
pomocy wzajemnej, przyjmowanie i wdrazanie koncepcji
modernizacji i wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia
w kluczowych obszarach oraz przygotowywanie raportow
w dziedzinie zatrudnienia.

3.10  Wniosek Komisji nawigzuje do szeregu wczesniejszych
dzialan i badan koncentrujacych si¢ na modelach biznesowych
publicznych stuzb zatrudnienia, systemach pomiaru wynikéw
tych stuzb i ich roli w kontekscie modelu flexicurity, przewidy-
waniu potrzebnych kompetencji i na zdolnosci ludzi do przy-
stosowywania si¢ do nowych zawodow.

3.11  EKES jest przekonany, ze dzialalno$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia nigdy wigcej nie moze by¢ kwestia zwyklej ruty-
ny (°). Publiczne sluzby zatrudnienia beda stopniowo musialy
zmieni¢ si¢ w wielofunkcyjne agencje ulatwiajace rézne rodzaje
przej$¢ na rynku pracy w obrebie UE: miedzy studiami i pierw-
szym miejscem pracy oraz miedzy réznymi karierami zawodo-
wymi. Publiczne stuzby zatrudnienia musza zapewnia inte-
rakcje miedzy podmiotami rynku pracy i zachecal je do wspol-
pracy i innowacji. Muszg tez SciSle wspélpracowaé z publicz-
nymi i prywatnymi partnerami (!%) oraz zapewni¢ zgodnosé
podmiotéw rynku pracy z prowadzona w tym samym obszarze

polityka.

3.12  Komitet uwaza, ze publiczne sluzby zatrudnienia
powinny bardziej koncentrowal si¢ na aspektach zwigzanych
z ofertg zatrudnienia, bez podwazania ich roli w zakresie wypla-
cania $wiadczen, gdyz pracodawcy borykajg si¢ z rosnacym

(%) Zob. John Hurly, Finansowanie i funkcjonowanie aktywnych programdéw
rynku pracy w trakcie kryzysu, Eurofound 2010 r.

(%) Zob. Wkiad publicznych stuzb zatrudnienia w strategie ,UE 2020,
dokument w sprawie strategii publicznych stuzb zatrudnienia na
okres do 2020 r., 2012.

(1% Inicjatywa UE ,PARES” — partnerstwo migdzy publicznymi i prywat-
nymi stuzbami zatrudnienia podjete przez Komisje Europejska jako
dzialanie priorytetowe, zgodnie z komunikatem pt. ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” z 2011 r.
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problemem rekrutacji i uzyskania niezbednych pracownikéow.
W szczegblnosci male i Srednie przedsigbiorstwa czesto wyma-
gaja bardziej intensywnego wsparcia publicznych stuzb zatrud-
nienia i dlatego nalezy wzmocni¢ wspélprace pomiedzy nimi
a przedsigbiorstwami.

3.13  Nawet w czasach wysokiego bezrobocia wcigz istnieje
rozdzwick miedzy podaza umiejetnosci i potrzebami rynku
pracy. Za poSrednictwem sieci HoPES (') publiczne stuzby
zatrudnienia sa obecnie zaangazowane w dyskusje i konsultacje
na temat roli umiejetnosci w kontekscie spoleczno-gospodar-
czym. Chodzi o polaczenie Swiata pracy i edukacji oraz usta-
nowienie wspélnego jezyka kompetencji i umiejetnosci. Dla
publicznych stuzb zatrudnienia oznacza to budowanie partner-
stwa z réznymi zainteresowanymi stronami oraz zapewnienie
réwnowagi miedzy podaza umiejetnodci i popytem na nie
w kontekscie coraz bardziej zlozonych lokalnych rynkéw
pracy ().

3.14  Komitet uznaje wyjatkowa role publicznych stuzb
zatrudnienia w realizacji wszystkich elementéw modelu flexicu-
rity. Badania nad rolg publicznych stuzb zatrudnienia w stosunku do
modelu flexicurity na europejskich rynkach pracy (**) na przykladach
dobrych praktyk pokazujg, ze publiczne stuzby zatrudnienia sg
$wiadome koniecznosci nowego podejscia do swoich ustug i ze
przyjely one szereg strategii i Srodkéw na rzecz promowania
modelu flexicurity. Powinny one nadal koncentrowaé si¢ na
rozwijaniu swoich zdolnosci, by mogly wypehi¢ swa role
posrednikow i podmiotéw oceniajacych model flexicurity.

3.15  EKES uwaza, ze publiczne stuzby zatrudnienia powinny
przede wszystkim koncentrowaé si¢ na tych osobach lub
grupach pracownikéw, ktdre sa najtrudniejsze do ulokowania
na rynku pracy i majg specyficzne potrzeby. Chodzi tu o dlugo-
trwale bezrobotnych, starszych pracownikéw, o kobiety,
milodziez, osoby niepelnosprawne oraz migrantéw. W tym
kontekscie nalezy konsekwentnie stosowaé $rodki przeciwko
dyskryminacji i zapewni¢ ich monitorowanie.

3.16 W zwigzku ze zwalczaniem w calej Europie wysokiego
bezrobocia wéréd milodziezy EKES podkresla rowniez istotng
role publicznych sluzb zatrudnienia w realizacji inicjatywy
sgwarancji dla mlodziezy” oraz z zadowoleniem przyjmuje

(") Zob. The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding
the Future Role of Public Employment Services under the New Skills for
New Jobs Agenda [,Pochwala umiejetnoéci: Odpowiedzi na zalecenia
dotyczace przyszlej roli publicznych stluzb zatrudnienia w $wietle
Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”], Euro-
pejska Sie¢ Szeféw Publicznych Shuzb  Zatrudnienia, wrzesien
2011 r.

('?) Zob. R.A Wilson, Anticipating skills needs of the labour force and

equipping people for new jobs: which role for public employment services

in early identification of skill needs and labour up-skilling? [,Przewidy-
wanie umiejetnosci sity roboczej i wyposazenia ludzi w umiejetnosci
potrzebne w nowych miejscach pracy: rola publicznych stuzb
zatrudnienia we wczesnym okreSlaniu potrzeb w zakresie umiejgt-
nosci i w szkoleniu pracownikéw”] — sprawozdanie dla Komisji

Europejskiej. Coventry: Dunski Instytut Technologiczny/OSB

Consulting/Instytut Badaii nad Zatrudnieniem w Warwick, 2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the

European Labour Markets [,Rola publicznych stuzb zatrudnienia

w stosunku do modelu flexicurity na europejskich rynkach pracy”]

— raport koncowy pt. ,Policy and Business Analysis”, Dunski

Instytut Technologiczny/OSB Consulting/Uniwersytet w Tilburgu/

Uniwersytet Leeds Metropolitan, marzec 2009 r.

(13

zobowigzanie Szeféw Publicznych Stuzb Zatrudnienia (HoPES),
przyjete na konferencji w sprawie zatrudnienia mlodziezy dnia
3 lipca 2013 r. w Berlinie, do odgrywania kluczowej roli
w promowaniu zatrudnienia mlodziezy w Europie, zwigkszenia
skuteczno$ci dziatan tych stuzb i wzmocnienia wspdlpracy
z innymi zainteresowanymi stronami (14).

4. Uwagi szczegétowe

4.1  Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, zgodnie
z omawianym projektem decyzji, powinna dziala¢ w Scislej
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i przyczynial si¢ do
jego pracy poprzez dostarczanie informacji i sprawozdan z reali-
zacji polityki zatrudnienia. EKES uwaza, ze funkcja doradcza
sieci i jej zwigzek z Komitetem Zatrudnienia powinny by¢
w tekScie decyzji wyraznie okreSlone. Sie¢ bedzie $wiadczyé
ustugi doradztwa i koordynacji dzialan i jej ustanowienie nie
moze by¢ uznane jedynie za krok w kierunku zharmonizowania
struktur publicznych stuzb zatrudnienia czy systeméw spolecz-
nych.

4.2 EKES nie moze ignorowa¢ faktu, ze na poziomie regio-
nalnym istniejg juz dobrze funkcjonujgce struktury, w tym
regionalne sieci o$rodkéw monitorowania rynku pracy, ktore
skutecznie przyczyniaja si¢ do osiagniecia wspélnych celow
UE w zakresie zatrudnienia wytyczonych w strategii ,Europa
2020”.

Aby zapewni¢ bardziej skoordynowane stosunki miedzy
publiczng stuzba zatrudnienia a o$rodkami monitorowania,
EKES zwraca uwage na potrzebne:

a) uzgodnienia, ktére o$rodkom monitorowania z sektora
publicznego, prowadzonym bezposrednio przez regiony,
umozliwia udzial w sieci europejskiej;

=

lepsze polaczenie migdzy europejskg siecig regionalnych
oSrodkéw monitorowania zatrudnienia a europejska siecia
publicznych stuzb zatrudnienia;

¢) uzgodnienia w zakresie czlonkostwa w europejskiej sieci
i dostepu do niej, dotyczace tych o$rodkéw monitorowania
rynku pracy z sektora prywatnego i o$rodkéw monitoro-
wania rynku pracy z sektora publicznego, ktére nie sg
bezposrednio prowadzone przez regiony, lecz dzialaja
zgodnie z ich instrukcjami i pracuja nad osiggnieciem wyty-
czonych przez nie celéw;

=

wszelkie inne przepisy poprawiajace funkcjonowanie istnie-
jacych struktur i polaczenia miedzy nimi, tak by wykorzystaé
wszystkie dostepne instrumenty do zaangazowania wiladz
wszystkich pozioméw i podejmowania dzialan na wszyst-
kich szczeblach — krajowym, regionalnym i lokalnym.

4.3 Finansowanie rozszerzonej wspélpracy miedzy publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia bedzie zapewnione przez sekcje
PROGRESS europejskiego programu na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych (EaSI) w latach 2014-2020. Omawiany
wniosek legislacyjny ma neutralny wplyw na budzet i nie
wymaga dodatkowych zasobéw ludzkich. W projektach realizo-
wanych przez sie¢ lub projektach ukierunkowanych na dzialania

(") Konferencja na temat zatrudnienia miodziezy [Konferenz zur Jugen-
dbeschdftigung], 3 lipca 2013 r. w Berlinie, wklad HoPES.
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z zakresu wzajemnego uczenia si¢, a nastgpnie konkretnie
wdrazanych przez poszczegdlne publiczne stuzby zatrudnienia,
panstwa cztonkowskie maja dostep do finansowania z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS), Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz programu ramowego
,Horyzont 2020”. EKES uwaza za najwazniejsze, aby przydzial
srodkéw z funduszy strukturalnych zostal zachowany i by
finansowanie miato trwaly charakter. Nowe kompetencje
publicznych stuzb  zatrudnienia, zwlaszcza w  dziedzinie
aktywnej polityki zatrudnienia, musza znalez¢ odzwierciedlenie
w ich zdolnosciach i wsparciu finansowym.

4.4 W art. 3 wniosku zdefiniowane sa inicjatywy sieci.

— Art. 3 ust. 1 lit. a) odnosi si¢ do opracowywania i wdrazania
ogoblnounijnych systeméw analizy poréwnawczej opartej na
dowodach wsrdd stuzb zatrudnienia publicznego w oparciu
o stosowanie wskaznikow iloSciowych i jakoSciowych stuza-
cych do oceny wynikéw publicznych stuzb zatrudnienia
i gromadzenia dowodéw w celu ustanowienia odpowied-
niego mechanizmu wzajemnego uczenia sig.

— EKES zasadniczo zgadza si¢ z treScig artykulu. Komitet
uwaza, ze analiza poréwnawcza publicznych stuzb zatrud-
nienia z wykorzystaniem wskaznikéw ilosciowych i jakoscio-
wych stuzacych do oceny wynikéw tych stuzb jest
uzyteczng forma wspolpracy. EKES popiera przede
wszystkim wykorzystanie wskaznikéw statystycznych do
oceny wynikéw i skutecznosci stuzb zatrudnienia oraz
aktywnej polityki zatrudniania. Wskazniki wejSciowe (np.
budzet) powinny by¢ wykorzystane raczej jako wskazniki
kontekstowe. Do innych wskaznikéw, ktére Komitet uznaje
za odpowiednie, nalezy na przyklad liczba zarejestrowanych
osob (wedlug kraju), faczna liczba posrednikéw oraz ich
liczba na jednego kandydata, stopiefi powrotu do pracy
i pozostanie w stosunku pracy obserwowane po 3 i 6
miesigcach, $redni czas trwania bezrobocia, wskaznik zgod-
noéci podazy i popytu ofert pracy, dlugos¢ zatrudnienia
i rodzaj zatrudnienia po zakonczeniu aktywnej polityki
zatrudnienia, liczba procentowa pracownikéw uczestnicza-
cych w programach szkoleniowych, poniesione koszty lub
liczba pracownikéw z UE i spoza UE.

— Nalezy przyzna priorytet tym, ktérzy sa najbardziej odda-
leni od rynku pracy, oraz analizowal i oceniaé wyniki
uzyskiwane przez urzedy pracy w obszarach o poréwnywal-
nych warunkach w odniesieniu do stopy bezrobocia i dyna-
miki gospodarki.

— Art. 3 ust. 1 lit. ¢) dotyczy przyjecia i wdrozenia przez sie¢
koncepcji modernizacji i wzmocnienia publicznych stuzb
zatrudnienia w gtéwnych obszarach.

Komitet zaleca doprecyzowanie tekstu, aby bylo jasne, ze sieé
publicznych stuzb zatrudnienia rzeczywicie bedzie pemié tylko
role doradczg. Komitet uwaza za konieczne, aby zaznaczono we
wspomnianym artykule, jaki powinien by¢ charakter i cel
rozpatrywanych koncepcji modernizacji publicznych stuzb
zatrudnienia. Wedlug Komitetu w zadnym przypadku nie
moga mie¢ one obligatoryjnego charakteru.

4.5  Art. 4 pt. ,Wspdlpraca” dotyczy wspOlpracy i wymiany
informacji z zainteresowanymi podmiotami na rynku pracy,

w tym z innymi dostawcami ustug zatrudnienia. Komitet
uwaza, ze w tekScie powinna by¢ ja$niej opisana rola poszcze-
gblnych podmiotéw.

45.1 EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni odgrywaja
kluczowg rol¢ na rynku pracy, ich rola w modernizacji publicz-
nych stuzb zatrudnienia jest niezastagpiona i powinni oni
zajmowal w nowej strukturze odpowiednie miejsce. W swoim
dokumencie roboczym w sprawie roli partneréw spolecznych
w procesie zarzadzania publicznymi stuzbami zatrudnienia,
zwlaszcza w czasach kryzysu, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP) wyraznie pokazuje na przykladzie czterech panstw
cztonkowskich UE, ze wraz ze zmieniajaca si¢ struktura publicz-
nych shuzb zatrudnienia zmienia si¢ rola, udzial i wplyw part-
neréw spotecznych. Podczas gdy w Austrii zwigksza si¢ ich
modus operandi, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym,
w Niemczech i Danii ich wplyw maleje i pelnia one raczej
role doradczg niz wspéldecyzyjna. W Wielkiej Brytanii histo-
rycznie brakuje instytucjonalnego zaangazowania partneréw
spotecznych (1%). Dlatego tez Komitet przyjmuje z zadowoleniem
caly szereg inicjatyw europejskich partneréw spolecznych
w ramach ich wspdlnych programéw pracy (*°).

4.5.2 W tym kontekscie EKES zwraca uwage na niekorzystne
zmiany w nowej decyzji Komisji nr 2012/733/UE dotyczacej
EURES-u. Na kwietniowym posiedzeniu Komitetu Doradczego
ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw ('7) przedstawiciele
partneréw spolecznych wyrazali powazne obawy, ze rola part-
neréw spolecznych w przyszlosci ograniczy si¢ do roli part-
ner6w stowarzyszonych.

4.5.3  EKES w szeregu opinii popart wezwanie Komisji doty-
czace budowania partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami w celu wspierania nowych miejsc pracy, wzrostu
zatrudnienia, rozwoju umiejetnosci i walki z wykluczeniem
spotecznym. W szczegdlnosci w kontekscie walki z wysokim
bezrobociem wsrdéd milodziezy w Europie EKES podkreslit role
instytucji edukacyjnych, agencji konsultacyjnych, organizacji
spoleczefistwa  obywatelskiego  (organizacje mlodziezowe,
ruchy kobiece, organizacje wspierajace osoby niepelnosprawne
itp.), rodzin i poszczegdlnych oséb, poniewaz jest to jedyny
spos6b na wspdlne i kompleksowe zajecie si¢ sytuacja na euro-
pejskich rynkach pracy.

454 Komitet z zadowoleniem przyjmuje réwniez zacies-
nienie partnerstwa miedzy stuzbami zatrudnienia (PARES) ('9)
w celu promowania dialogu na szczeblu UE, majacego na
celu ulatwienie przejscia na rynku pracy. Rynki pracy stajg si¢
coraz bardziej skomplikowane i wszystkie podmioty w stuzbach
zatrudnienia musza wspélpracowal. Komitet popiera takze
program Komisji Europejskiej dotyczacy dialogu migdzy publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia majacy na celu promowanie wzajem-
nego uczenia sie.

(") J. Timo Weishaup, Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and  Experiences from Western Europe [,Program administracji
i inspekcji pracy: Partnerzy spoleczni i zarzadzanie publicznymi
stuzbami zatrudnienia: Tendencje i do$wiadczenia z Europy
Zachodniej’], 2011.

('%) Autonomiczne porozumienie o zintegrowanych rynkach pracy
(2010) — na podstawie wspolnej analizy gléwnych czynnikéw na
rynku pracy (2009).

(1) Zob. protokét z posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Swobodnego
Przeplywu Pracownikow, 12 kwietnia 2013 r., Bruksela.

(*%) PARES jest jednym z dzialain towarzyszacych Komisji Europejskiej
w ramach inicjatywy przewodniej pt. ,Program na rzecz nowych
umiejetnosei i zatrudnienia” w celu promowania modelu flexicurity.
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4.6  Zgodnie z art. 7 dotyczacym przyjecia ogdlnych ram Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych, zgodnie z art. 8 omawianego wniosku, dotyczacych ogdlnych ram realizacji inicjatyw
w zakresie analizy poréwnawczej i wzajemnego uczenia si¢, okreSlonych w art. 3 ust. 1. EKES zasadniczo
zgadza si¢ na stosowanie aktéw delegowanych w celu zmiany niektorych postanowien dotyczacych ogdl-
nych ram realizacji dziatan w zakresie analizy poréwnawczej i wzajemnego uczenia si¢. Potrzebne beda
jednak dalsze informacje, by oceni¢, jakie zagadnienia beda mogly zosta¢ konkretnie uregulowane przez
akty delegowane. EKES proponuje usciSlenie tresci wniosku, w celu dokladniejszego okreSlenia podstawo-
wych wskaznikéw ram ogélnych. Akty delegowane powinny nastepnie uzupelnia¢ inne niz istotne elementy
tych podstawowych wskaznikow, zgodnie z art. 290 TFUE.

4.7 W omawianym wniosku zaznaczono, Ze te nowe inicjatywy Komisji beda uzupelnieniem wspélpracy
publicznych stuzb zatrudnienia w ramach EURES-u na podstawie art. 45 i 46 Traktatu. EKES uwaza, ze
tekst powinien wyraznie podkreslaé synergic nowo utworzonej sieci publicznych stuzb zatrudnienia
i EURES-u (). Nowo utworzona sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia powinna wspieral rozszerzony
mandat EURES-u i pelniona przez niego role kluczowego narzedzia dopasowania umiejetnosci do potrzeb
europejskiego rynku pracy oraz zwigkszania mobilnosci w UE. Sie¢ ta moze takze wspotpracowal z innymi
organizacjami, takimi jak agencje poradnictwa zawodowego.

Bruksela, 17 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(%) Zob. Dz.U. L 328 z 28.11.2012, ss. 21-26.
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