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Dnia 4 pazdziernika 2013 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej
i walutowej”

COM(2013) 690 final.

Dnia 17 wrze$nia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r.
(posiedzenie z 17 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Georgiosa
DASSISA na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem glosow 157 do 3 — 19 osob wstrzymalo sie

od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Uwagi ogélne

1.1 Bezprecedensowy kryzys gospodarczy i finansowy, ktory
szczegblnie mocno dotkngt panstwa czlonkowskie strefy euro,
ujawnil takze strukturalne stabosci calej Europy. Pokazal
wyrazne powigzanie migdzy wysokimi stopami bezrobocia,
presja na budzety krajowe, pogarszaniem si¢ sytuacji spolecznej
i niepokojami spofecznymi. Cho¢ nalezy zgodzi¢ si¢ co do
koniecznosci utrzymania réwnowagi budzetéw krajowych,
trzeba jednak stwierdzi¢, ze cigcia mialy niekorzystny wplyw
na edukacje, aktywna polityke rynku pracy i opieke spoleczna.
Wzrost bezrobocia i ubdstwa negatywnie oddzialuje na umie-
jetnodci i zatrudnialno$¢ sity roboczej. Wplywa takze na zdol-
nos¢ przedsigbiorstw do wzrostu i tworzenia miejsc pracy, co
utrudnia ozywienie koniunktury.

1.2 W niektérych z najbardziej dotknigtych kryzysem
panstw UE mozemy zaobserwowal, ze kryzys gospodarczy
i spoleczny przerodzit si¢ takze w kryzys polityczny i na sile
zyskuja ekstremistyczne i niedemokratyczne ruchy polityczne.
Trzeba pilnie stworzy¢ przeciwwage dla tego trendu poprzez
konkretne dzialania na poziomie europejskim, krajowym i lokal-
nym.

1.3 Rynek wewngtrzny powinien by¢ projektem gospodar-
czym i spolecznym. Przyczynit si¢ do tworzenia miejsc pracy
i dobrobytu we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Dokoniczenie budowy rynku wewnetrznego oraz wzmocnienie
skutecznosci i spojnosci spolecznej w  kontekscie strategii
,Europa 2020” jest niezbedne, by Europa szybciej wyszla
z kryzysu.

1.4 To na tym tle Komitet z ogromng uwaga przeanalizowat
komunikat Komisji jako pierwszy wklad w nadchodzace
dyskusje i decyzje Rady Europejskiej dotyczace wzmocnienia
spotecznego wymiaru europejskiej unii gospodarczej i waluto-
wej.

1.5  Komitet wzywa Komisj¢, by zaktualizowala i wzmocnita
swa polityke w $wietle tych dyskusji, tak by szybciej osiagnaé
postep, zwlaszcza jesli chodzi o proaktywne wykorzystywanie
wskaznikoéw zatrudnienia i wigczenia spolecznego.

1.6  Komitet konsekwentnie popieral dzialania na rzecz
zwigkszenia inwestycji spotecznych, silniejszego ukierunkowania
europejskich funduszy na solidne strategie polityczne dotyczace
zatrudnienia i dobra polityke spoleczna, specjalnej inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi milodych i systemu gwarangji dla
milodziezy oraz lepszej mobilnosci transgranicznej. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje zwrdcenie wigkszej uwagi na
te dziedziny polityki. Pozytywnie odnosi si¢ takze do przewi-
dzianego wzmocnienia dialogu spolecznego w ramach procesu
zwigzanego z europejskim semestrem.

1.7  Komitet podziela zdanie Komisji, Ze wzmocnienie
wymiaru spolecznego pomoze panstwom czlonkowskim urze-
czywistni¢ ich potencjal, jesli chodzi o wzrost zatrudnienia,
poprawe spéjnosci spolecznej i zapobieganie powigkszaniu sie
réznic. W szczegdlnosci popiera pomyst Scislejszego dozoro-
wania zaklocen réwnowagi w zakresie zatrudnienia i spraw
spolecznych w UGW za posrednictwem systematycznego moni-
torowania stopy bezrobocia, liczby ludzi mlodych nieksztalcg-
cych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sig, poziomu
ubdstwa i nieréwnosci.

1.8 Proponowana tabela wynikéw w zakresie zatrudnienia
i nieréwnosci spolecznych, oparta na kluczowych wskaznikach
i progach, powinna zatem proaktywnie wykrywaé przypadki
asymetrycznego rozwoju sytuacji w tym zakresie i przenoszenia
si¢ jego skutkdw na ogdlne wyniki gospodarcze. System moni-
torowania powinien w razie potrzeby uruchamial skuteczny
i szybko dzialajacy mechanizm dostosowawczy oraz reakcje
polityczng, tak jak ma to miejsce w przypadku podobnych
zaklocen réwnowagi gospodarczej i finansowej. Komitet
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podziela w zwigzku z tym poglad, jaki wyrazita Rada Euro-
pejska na posiedzeniu w dniach 27-28 czerwca 2013 r., ze
planowane ramy zlozone ze wskaznikéw spotecznych i w
zakresie zatrudnienia stanowia pierwszy krok w  kierunku
nadania UGW szerszego wymiaru spotecznego (!).

1.9  Komitet odegrat doradcza role w przygotowaniach do
nadchodzacych dyskusji Rady Europejskiej, wydajac opinig
z 22 maja 2013 r. (%), i ponawia apel o dalsze wzmocnienie
spolecznego wymiaru UGW.

2. Uwagi szczegblowe

2.1 W komunikacie Komisja proponuje szereg inicjatyw
majacych na celu wzmocnienie spolecznego wymiaru UGW,
koncentrujgcych si¢ szczegélnie na trzech aspektach:

— intensyfikacji monitorowania probleméw w dziedzinie
zatrudnienia i spraw spofecznych oraz koordynacji polityki;

— zwiekszeniu solidarno$ci i nasileniu dziatan w dziedzinie
zatrudnienia i mobilnosci sily roboczej;

— wzmocnieniu dialogu spolecznego.

2.2 Komitet zgadza si¢ z potrzebg wzmocnienia spolecznego
wymiaru UGW i chcialby zwrdcié uwage na nastgpujace

sprawy:

Intensyfikacja monitorowania probleméw w  dziedzinie zatrudnienia
i spraw spolecznych oraz koordynacja polityki

2.3 Konsolidacja budzetowa i zarzadzanie gospodarcze w UE
s nie do utrzymania bez réwnowazonych form konsolidacji
spolecznej i zarzadzania spolecznego. Obecny zasigg réznic
spolecznych w Europie ostabia ozywienie gospodarcze, wzrost
i spojnosé. EKES twierdzi, ze w europejskim semestrze trzeba
w tych samych ramach nadzoru, jakie przewidziano dla koor-
dynacji gospodarczej i reform strukturalnych, uwzglednié
wartoSci odniesienia w  zakresie zatrudnienia i wlgczenia
spolecznego. IloSciowe cele w zakresie zatrudnienia i polityki
spolecznej musza towarzyszy¢ celom dotyczacym wysokosci
zadluzenia i deficytu i trzeba przewidzie¢ podobne mechanizmy
dostosowan i solidarnosci, by zaradzi¢ zakldceniom réwnowagi
spolecznej i promowaé inwestycje spoleczne.

2.4 EKES rozumie, ze odnowa gospodarcza i inwestycje
spoleczne UE i panstw czlonkowskich wymagaja czego$ wigcej
niz tylko formalnych struktur zarzadzania i mechanizméw
przewidzianych w przepisach. Dlatego tez jest to kwestia
wazna dla zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
i poszczegblnych obywateli europejskich i majg oni tu do
odegrania szczeg6lng role. Ogromne znaczenie ma poczucie
wspoluczestnictwa w realizacji europejskiego projektu i wspot-
odpowiedzialnoéci za nia.

(") Konkluzje Rady Europejskiej, 27-28 czerwca 2013 r., dok. EUCO
104/13, pkt 14 lit. o).
() DzU. C 271 z 19.9.2013, 5. 1-7.

2.5 Komitet podkresla jednak takze, ze trwala poprawa
sytuacji spolecznej wymaga zajecia si¢ problemami struktural-
nymi u ich zrédla w panstwach czlonkowskich. Swiatowa
konkurencyjno$¢, wzrost gospodarczy i silny wymiar spoleczny
to kluczowe elementy, ktére pozwola Europie wyjs¢ z kryzysu.
Trzeba wykorzysta¢ zaproponowane niedawno wskazniki poli-
tyki spolecznej, aby wzmocni¢ reformy przeprowadzane
w krotkim i dlugim okresie.

Zwigkszenie solidarnosci i nasilenie dziatar w dziedzinie zatrudnienia
i mobilnosci sity roboczej

2.6 Jak Komisja przekonuje w komunikacie, transgraniczna
mobilno$¢ pracownikéw jest wazna dla utrzymania zatrudnienia
i konkurencyjnosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy
z mysla o zastgpieniu tych utraconych w wyniku restruktury-
zacji gospodarczej.

2.7 W celu dalszej eliminacji istniejacych przeszkod dla
mobilnosci sity roboczej trzeba przedsiewzigé dodatkowe $rodki
zmierzajgce do udostgpnienia pracownikom migrujacym zrozu-
mialych, opracowanych w jezykach poszczegdlnych krajow
informacji na temat prawa pracy i przepiséw socjalnych.
Powinno si¢ ustanowi¢ specjalne prawo pracownikéw do
doradztwa. Odpowiednie struktury zajmujace si¢ doradztwem
powinny dziala¢ w Scislym powiazaniu z partnerami spolecz-
nymi i EURES-em oraz gwarantowaé, ze pracownicy migrujacy
beda juz w panstwie pochodzenia informowani o uwarunkowa-
niach socjalnych i prawnych w panstwie docelowym.

2.8  Inwestycje spoleczne pomagaja obywatelom. Podnosza
ich umiejetnosci i kwalifikacje oraz ulatwiaja uczestnictwo
w zyciu spolecznym i udzial w rynku pracy. Prowadzi to do
wzrostu dobrobytu, nakreca gospodarke i przyczynia sie do
tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza, bardziej spdjna i konku-
rencyjna.

2.9  Wiasciwie ukierunkowane inwestycje spoleczne przyczy-
niajg si¢ nie tylko do postepu spolecznego i do wzrostu konku-
rencyjnosci. Szczegdlnie w czasach bezprecedensowego, drama-
tycznego bezrobocia oraz rosngcego ubdstwa, inwestycje
w panstwo socjalne odgrywaja takze kluczows role we wzmac-
nianiu  spdjnoSci spolecznej, w integracji spolecznej oraz
w walce z wykluczeniem spolecznym i ubdstwem. Takie
wydatki inwestycyjne muszg gwarantowa skuteczno$¢ dziata-
nia.

2.10  EKES zdecydowanie podkresla, ze spoleczny wymiar
UGW potrzebuje jasnych instrumentéw, wskaznikéw oraz
celow jakosciowych i ilosciowych, ktore beda réwnie skuteczne
jak gospodarcze i finansowe zobowiazania UGW. Doradza
takze Radzie Europejskiej, ze jesli brak jest wystarczajacego
porozumienia czy woli politycznej, by wprowadzi¢ taki
mocniejszy unijny wymiar spoleczny, EKES proponowalby
wariant wzmocnionej wsp6lpracy w ramach UGW, na ktorg
przeznaczono by oddzielne zasoby finansowe i ktérej towarzy-
szylby dodatkowy fundusz spoleczny, pakt postepu spolecznego
oraz spoleczne standardy, cele i mechanizmy stabilizacyjne
odpowiadajace fiskalnym, budzetowym i walutowym mecha-
nizmom stabilizacyjnym.
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Wzmocnienie dialogu spotecznego

2.11  Komitet pozytywnie odnosi si¢ do propozycji Komisji co do poprawy zaangazowania partneréw
spotecznych w koordynacje polityki gospodarczej i dotyczacej zatrudnienia na poziomie europejskim.
Dialog spoleczny odgrywa wazna role na wszystkich poziomach. Pomaga znaleZé rozwigzania, ktére
odzwierciedlaja poglady zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow, oraz tworzy porozumienie i zaufanie
niezbedne do zreformowania europejskich rynkéw pracy i wzmocnienia struktur spotecznych.

2.12  Komitet zauwaza takze, ze przyszlos¢ dialogu spolecznego, w tym kwestia dialogu tréjstronnego,
jest juz obecnie przedmiotem dyskusji europejskich partneréw spolecznych.
Bruksela, 17 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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