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Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 8 lipca 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Niebieski pas”, jednolity europejski obszar transportu w Zegludze

COM(2013) 510 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 wrze$nia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zawarte w komuni-
kacie propozycje majgce na celu osiagniecie sprawniej funkcjo-
nujacego rynku transportu morskiego, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych sektora transportu morskiego, a tym
samym poprawe jego pozycji konkurencyjnej. W istocie zywil
nadziej¢, Ze propozycje te zostang opublikowane juz wczesniej.

1.2 Zdaniem Komitetu mozliwo$¢ realizacji propozycji
Komisji silnie zalezy od stanowiska organéw celnych, ktére sg
jednym z najwazniejszych podmiotéw w tej dziedzinie. Wnosi,
by Komisja jak najrychlej przedyskutowala te propozycje na
forum komitetu celnego.

1.3 Jednym z warunkéw skutecznego wdrozenia propozycji
Komisji, zaréwno tych dotyczacych przewozéw statkami regu-
larnej linii zZeglugowej, jak i tych odnoszgcych si¢ do e-Mani-
festu, jest to, by systemy informatyczne panstw czlonkowskich
byly w pelni interoperacyjne w odniesieniu do e-Manifestu.
Komitet zwraca uwage, ze jak uczy do$wiadczenie, nie jest to
z pewnoscig takie proste, nawet jesli bazuje si¢ na istniejacych
systemach.

1.4 W kwestii e-Manifestu nalezy jasno zaznaczy¢, ze ma on
zastosowanie do wszystkich rodzajéw ustlug transportu
morskiego.

1.5  Zakladany przez Komisj¢ termin wejscia w zycie e-Mani-
festu, tj. czerwiec 2015 r., jest wprawdzie optymistyczny, lecz
zostal dobrze wybrany. To przeciez wlasnie te¢ date panstwa
czlonkowskie same wyznaczyly jako termin, do ktérego zobo-
wiazane sa utworzy¢ krajowe punkty kompleksowej obslugi.
Punkty te sg niezbedne dla zapewnienia wiasciwego dzialania

e-Manifestu. Technicznych przygotowain do niego nie mozna
zreszty juz odkladaé chocby na rok.

1.6  Komitet zwraca uwage na konieczno$¢ skutecznego
informowania wszystkich podmiotéw, zwlaszcza za$ organéw
celnych. W praktyce okazywalo si¢, Ze organy celne nie
wiedzialy, iz przedsig¢biorcy stosowali manifest w wersji papie-
rowej, ktory — cho¢ dozwolony prawem — nie byl przez nie
zatwierdzany badz akceptowany.

1.7 Oprécz twardych” kwestii dotyczacych IT, Komisja
i panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ réwniez na bardziej
,mickkim” elemencie, jakim jest ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe pracownikéw stuzb celnych. Niestety Komitet stwierdza
brak tego elementu w propozycjach Komisji.

1.8 Z uznaniem odnotowuje za to, ze kladzie si¢ nacisk na
odpowiednie systemy informacji i monitorowania, ktore sg
przeciez nieodzowne dla skutecznosci procesu decyzyjnego.
Komitet pragnie zaznaczy¢, ze istotna role w tym zakresie
moze w dalszym ciggu odgrywaé EMSA.

1.9  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze w przegladzie dyrek-
tywy w sprawie systemu monitorowania transportu morskiego
nalezy uwzgledni¢ wymogi e-Manifestu.

1.10  Ponadto Komitet uwaza za bardzo istotne, aby po osta-
tecznym zatwierdzeniu propozycji Komisji przewidziano regu-
larne konsultacje z organami celnymi, przedstawicielami sektora
transportu morskiego, firm przetadunkowych i pracownikéw,
tak aby zasiega¢ ich opinii i udziela¢ im informacji na temat
przeszkod zwiazanych z wdrazaniem propozycji.
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2. Wprowadzenie

2.1 W dziedzinie transportu morskiego nie ma jeszcze
mowy o rynku wewnetrznym, choé¢ w artykule 28 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wyraZnie wspomina
si¢ o swobodnym przeplywie towaréw UE w ramach UE.

2.2 Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze Unia jest
w znacznym stopniu uzalezniona od transportu morskiego
w dziedzinie handlu tak z pozostalymi krajami $wiata, jak i w
jej obrebie: 74 % towaréw importowanych lub eksportowanych
przez UE oraz 37 % wymiany towarowej w Unii przechodzi
przez porty morskie.

2.3 W poréwnaniu z innymi rodzajami transportu transport
morski, jak i zreszta transport w zegludze $rédladowej, moze
dziala¢ przy nizszych kosztach jednostkowych, zas w przeli-
czeniu na przewieziong jednostke towaru wywiera mniej nieko-
rzystny wplyw na $rodowisko. Ten rodzaj transportu wcigz
jeszcze podlega zbednym obcigzeniom administracyjnym, co
uniemozliwia mu optymalne funkcjonowanie.

2.4 Jako przyklad mozna podaé czesto wystepujgca sytuacje,
gdy statki plynace z portu w jednym panstwie cztonkowskim
do portu w innym panstwie czlonkowskim przedostaja si¢ poza
krajowa strefe 12 mil morskich, a przez to musza dwukrotnie
wypelnia¢ formalnosci celne, o ile statek nie podlega przepisom
dotyczacym regularnych linii Zeglugowych. Wszystkie towary
znajdujace si¢ na pokladzie s traktowane woéwczas jako towary
spoza UE i poddawane kontrolom celnym.

2.5 Wprawdzie procedury sa motywowane wzgledami
bezpieczenstwa i wzgledami finansowymi, niemniej jest faktem,
ze pociagaja za sobg dodatkowe koszty i powodujg op6Znienia
w dostawie towarow.

2.6 Pierwszym krokiem do rozwigzania tej sytuacji moze by¢
dokonanie rozréznienia przewozonych przez statek towaréw na
towary unijne, ktére moga zosta¢ wprowadzone na rynek
wewnetrzny bez zadnych dodatkowych formalnosci, i towary
spoza UE, ktére muszg zosta¢ poddane zwyklym formalno-
$ciom celnym.

2.7 Dlatego tez Komisja, popierana w tym przez Rade,
przedstawita w 2010 r. pomysl utworzenia ,Niebieskiego
pasa” (ang. ,Blue Belt”), aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ sektora
transportu morskiego, zezwalajac statkom na swobodne dzia-
fanie w obrgbie rynku wewnetrznego UE, przy minimalnych
obciazeniach administracyjnych, wlaczajac w to uproszczenie
i harmonizacje przepiséw dotyczacych transportu morskiego
odbywajacego si¢ z portéw panstw trzecich.

2.8 Koncepcja niebieskiego pasa otrzymala konkretny ksztalt
m.in. dzigki projektowi pilotazowemu zainicjowanemu przez
Komisje w 2011 r. w Scistej wspolpracy z Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Morskiego (EMSA), w ramach ktérego wyko-
rzystano system SafeSeaNet — zarzadzany przez t¢ agencje
system monitorowania i informacji.

2.9 Mimo ze projekt ten pozwolit uzyskaé wiele uzytecznych
informagji, organy celne zwrocily uwage, Ze informacje te nale-
zalo jeszcze uzupelni¢ o informacje dotyczgce transportowa-
nych towaréw, zwlaszcza za$ na temat ich statusu, tj. ich
pochodzenia z UE lub spoza UE.

2.10  Wlasnie w oparciu o to rozrdznienie mozna zwigkszy¢
elastyczno$¢ procedur dotyczacych towaréw UE.

3. Tre$é¢ komunikatu

3.1  Dnia 8 lipca 2013 r. Komisja opublikowala komunikat
, »Niebieski pas¢, jednolity europejski obszar transportu w zeglu-
dze”.

3.2 Propozycje dotyczace ,niebieskiego pasa”, pochodzace
z projektu pilotazowego o tej samej nazwie przeprowadzonego
przez EMSA w 2011 r., maja na celu:

— poprawe konkurencyjnosci sektora transportu morskiego
poprzez zmniejszenie obcigzei administracyjnych;

— zwigkszenie zatrudnienia w transporcie morskim;

— zmniejszenie oddzialywania transportu morskiego na $rodo-
wisko naturalne.

3.3 Za pomoca omawianego komunikatu Komisja zamierza
nakresli¢ ramy polityki, ktére beda stuzy¢ realizacji powyzszych
celow przez wprowadzenie dwéch koniecznych srodkéw praw-
nych, zawierajacych zmiany do przepiséw wykonawczych kodeksu
celnego (CCIP). Jeden z nich zostat juz przedlozony wiasciwemu
Komitetowi w czerwcu 2013 r., drugi zostanie przedlozony do
kofica roku.

3.4  Pierwszy $rodek dotyczy dalszego uproszczenia proce-
dury eksploatacji regularnych linii zeglugowych w transporcie
morskim wewnatrz UE. Dotyczy ulatwien celnych dla statkow,
ktore zawijajg regularnie do tych samych portéw UE, przewozac
glownie towary unijne.

3.5  Ulatwienie polega na tym, ze okres konsultacji panstw
cztonkowskich zostanie skrécony z 45 do 15 dni. Przedsigbior-
stwa beda réwniez mogly wystepowal z wyprzedzeniem
o zezwolenie na objecie ustugami tych panstw czlonkowskich,
z ktérymi prowadza duzo interesow, tak by oszczedzi¢ czas
w momencie zaistnienia mozliwosci transportu do danego
panstwa cztonkowskiego.

3.6 O wicle wigksze skutki przyniesie drugi $rodek, miano-
wicie uelastycznienie formalnosci celnych dla statkow zawijaja-
cych do portéw krajéw trzecich. Komisja chce powolaé do zycia
system pozwalajacy na znaczne ulepszenie procedur celnych
dzigki rozréznieniu migdzy przewozonymi na pokladzie towa-
rami unijnymi a nieunijnymi, ktére musza przej$¢ normalne
procedury celne.

3.7 Komisja proponuje wprowadzenie e-Manifestu, ujednoli-
conej elektronicznej deklaracji towaréw, ktéry umozliwiatby
przedsiebiorstwom zeglugowym dostarczanie organom celnym
wszystkich informacji dotyczacych statusu towaréw, pochodzg-
cych zaréwno z wewnatrz jak i spoza UE. Komisja oczekuje, ze
e-Manifest moze zaczagé w pelni funkcjonowaé od czerwca
2015 r.
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3.8  Przedstawione w komunikacie wnioski Komisji s3
bezposrednio zwigzane z przyjetym 23 maja 2013 r. prze-
gladem polityki w sprawie portéw, na ktérego temat Komitet
przyjal juz pozytywna opini¢ dnia 11 lipca 2013 r.

4. Uwagi ogolne

4.1  Komitet jest gorgcym zwolennikiem usuwania utrudnien,
ktore przeszkadzajg w dobrym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, a zwlaszcza jeli dotyczy to transportu
morskiego, ktory, jak to Komisja przyznala w swoim komuni-
kacie, ma dla UE zasadnicze znaczenie. Jak juz wcze$niej
wspomniano ('), Komitet mial wrecz nadzieje, ze te wnioski
zostang zaprezentowane na wczesniejszym etapie.

4.2 W swoim zapale, by jak najszybciej zakonczy¢ realizacje
wewnetrznego rynku zeglugi morskiej, Komisja zaklada, ze
w innych galeziach transportu udalo si¢ to juz zrealizowac.
Komitet musi niestety stwierdzi¢, ze Komisja wykazuje w tym
zakresie nadmierny optymizm. Zaréwno w drogowym trans-
porcie towaréw (ograniczenia kabotazu), jak i w transporcie
kolejowym (krajowy transport pasazerski) nie zrealizowano
jeszcze do konca rynku wewnetrznego.

4.3 Zdaniem Komitetu oczywiste jest, ze aby transport
morski stal si¢ atrakcyjna alternatywa do innych rodzajow
transportu, trzeba podja¢ dzialania zmierzajace do ograniczenia
formalnosci celnych i zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
Zarazem nie moze to si¢ dzia¢ kosztem bezpieczenstwa.

4.4  Komitet postrzega dazenie do wydajniejszego i tafiszego
transportu morskiego jako wazny cel i popiera przedstawione
przez Komisj¢ wnioski na rzecz ograniczenia formalnosci
celnych i zmniejszenia obcigzent administracyjnych.

4.4.1  Wskazuje jednak na to, ze niezmiernie istotne jest, by
organy celne panstw czlonkowskich, jako najwazniejsze
podmioty w tej dziedzinie, réwniez mogly si¢ odnalezé
w tych dzialaniach. Podobnie podczas ich wprowadzania
pewna kategoria przewoznikdw, mianowicie upowaznieni
przedsigbiorcy (AEO), moglaby odgrywaé role pionieréw.

4.5  Komitet odnosi si¢ pozytywnie do skrécenia terminu
z 45 dni do 15 dni w procedurze dotyczacej wewnatrzunijnych
regularnych linii zeglugowych oraz do dodanej mozliwosci
wystepowania o zezwolenia z wyprzedzeniem.

4.6  Jako ze Komisja Europejska nie chce dyskryminowaé
czysto wewnatrzunijnej zeglugi w stosunku do zeglugi do
portéow w krajach trzecich, e-Manifest ma zastosowanie do
calej zeglugi morskiej.

(') Opinia EKES-u: Autostrady morskie w faricuchu logistycznym,
Dz.U. C 151 z 16.6.2008, s. 20.
Opinia EKES-u: Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej,
Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31.
Opinia EKES-u: Formalnosci sprawozdawcze dla statkow wchodzgcych do
lub wychodzgceych z portéw, Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 131.
Opinia EKES-u: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu (biala ksigga), Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 146.
Opinia EKES-u: Niebieski wzrost, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 87.
Opinia EKES-u: Ramy przyszlej polityki portowej UE, jeszcze nie opub-
likowana w Dz.U.

4.6.1  Zatem tak jak statki kursujace miedzy portami UE
a portami krajéw trzecich, réwniez statki linii regularnych
i inne zawijajace tylko do portéw UE muszg mie¢ mozliwosé
korzystania z e-Manifestu, o ile sobie tego Zycza w uzupelnieniu
obowiazujacych obecnie przepis6w.

4.6.2  Komitet uwaza jednak, ze rozsadnie byloby wyraznie
okresli¢ zakres stosowania e-Manifestu w przysztych wnioskach
W tej sprawie.

4.6.3  Analizujgc skutki wnioskéw Komisji, Komitet uwaza,
ze po konsultacji z wlaciwym Komitetem Celnym nalezy jak
najszybciej wdrozy¢ szczegdlnie e-Manifest, ujednolicong elek-
troniczng deklaracje zawierajaca informacje o statusie towaréw
na pokladzie.

4.6.4  Dlatego tez nalega, by Komisja, po podjeciu decyzji
o wprowadzeniu proponowanych $rodkéw, nadala priorytet
harmonizacji wewnatrz UE: nalezy zapewni¢ pelng interopera-
cyjno$¢ systeméw informatycznych panstw czlonkowskich, by
korzysta¢ z e-Manifestu.

4.6.5 Z tej perspektywy Komitet uwaza, ze przyjety przez
Komisje termin wprowadzenia e-Manifestu, tj. czerwiec 2015
r., jest by¢ moze optymistyczny, niemniej nalezy go utrzymac.

4.6.6  Panstwa czlonkowskie sg juz wszak zobowigzane na
mocy dyrektywy 2010/65/WE do uruchomienia od czerwca
2015 r. krajowych punktéw kompleksowej obstugi, co stanowi
wazny krok ku wdrozeniu e-Manifestu. Komitet wzywa zatem
réwniez wszystkie pafistwa czlonkowskie, a szczegélnie te
z portami morskimi, do faktycznego dotrzymania obranego
przez nie terminu, gdyz w przeciwnym wypadku mozna
z gbry przewidzied, Ze system nie zadziala.

4.6.7  Ponadto techniczne przygotowania do finalizacji e-
Manifestu powinny zaczaé si¢ najpdzniej w ciagu najblizszego
polrocza.

4.6.8  Komitet pragnie podkresli¢, ze informacje z e-Mani-
festu muszg by¢ dostgpne w takiej formie, w jakiej zostaly
w nim zapisane, dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw,
czyli organéw administracji, armatoréw i firm prowadzacych
przetadunek.

4.7 Komitet pragnie zwr6ci¢ uwage na to, ze obecnie istnieje
juz papierowy manifest — wprawdzie nieujednolicony i nieuzy-
wany przez wszystkie kraje, ale za to zgodny z zaleceniami
IMO - jednak jak wskazujg praktyczne do$wiadczenia, pewne
organy celne nie wiedza o jego istnieniu, albo nie chcg wspdl-
pracowaé i nie zatwierdzaja go lub nie przyjmujg. Dlatego
Komitet podkresla konieczno$¢ dobrego poinformowania
wszystkich organéw celnych.
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4.8  Komitet pragnie zauwazy¢, ze przy rozszerzaniu proce-
dury uproszczonej na transport do portéw krajéw trzecich,
koniecznie nalezy zadbaé o szybki i niezawodny system moni-
torowania i raportowania.

4.8.1 W tym zakresie transport morski szczesliwie dysponuje
agencja EMSA, ktora juz dowiodla swojej wartosci dodanej
podczas prac nad czescig e-Manifestu dotyczacg trasy przewozu;
teraz kolej na europejskie i krajowe organy celne, jesli chodzi
o sprawne opracowanie cze¢ici dotyczacej statusu towarow.

5. Uwagi szczegétowe

51  Wedlug informacji Stowarzyszenia Armatoréw Wspol-
noty Europejskiej (ECSA) uproszczenie procedur administracyj-
nych moze przynie$¢ oszczednosci rzedu 25 EUR za kontener,
nie méwigc o zwigzanych z nimi oszczednosciach czasu, ktére
przyniostyby jeszcze wigksze korzysci.

5.2 Jakkolwiek by nie bylo, zdaniem Komitetu wskazuje to
jeszcze wyrazniej na pilng potrzebe sporzadzenia wywazonych
wniosk6w, pod ktérymi moglyby si¢ podpisaé réwniez najwaz-
niejsze zainteresowane podmioty, mianowicie europejskie
i krajowe organy celne, armatorzy i firmy przeladunkowe.

5.3  Komitet pragnie z cala moca podkreslic, Ze sytuacja
w zadnym wypadku nie moze ulec pogorszeniu.

5.3.1 Poniewaz za$ obecnie stawka VAT wynosi 0 %, wpro-
wadzenie takiego warunku mogloby prowadzi¢ do pobierania

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

wyzszego VAT-u, to za§ w nieunikniony sposéb pociagnetoby
za sobg wysokie koszty i znaczna strat¢ czasu. Na szczgdcie,
zgodnie z informacjami, ktére udalo si¢ uzyska¢ od Komisji,
w przedstawionym tutaj przypadku VAT pozostanie niezmie-
niony, tj. na poziomie 0 %.

5.4  Komisja stwierdza, ze nie chodzi o opracowanie catko-
wicie nowego systemu IT, co oczywiscie pociggatoby za soba
wysokie koszty, lecz o to, by oprze¢ si¢ na istniejgcych syste-
mach lub tez na systemach obecnie rozwijanych, takich jak
krajowe punkty kompleksowej obstugi. Komitet moze poprzeé
podejscie Komisji w tej kwestii.

5.5 Ponadto Komitet zwraca uwage na potrzebe dyspono-
wania dobrze wyksztalconymi i wlasciwie przeszkolonymi
pracownikami oraz na istniejagce mozliwosci osiggnigcia tego
celu. Podkreslit to tez w jednej z wezesniejszych opinii ().

5.6  Komitet zgadza si¢ z Komisjs, ze w przegladzie dyrek-
tywy w sprawie systemu monitorowania transportu morskiego
nalezy uwzgledni¢ wymogi e-Manifestu.

5.7  Komitet pragnie zwréci¢ uwage, ze jeSli propozycje
Komisji zostang ostatecznie zatwierdzone w formie przedsta-
wionej w komunikacie, rzecza niezwykle wazna bedzie regu-
larne zasigganie opinii i informowanie najwazniejszych podmio-
téw, takich jak organy celne, sektor transportu morskiego, firmy
przefadunkowe i pracownicy, na temat postepodw i przeszkod
zwigzanych z wdrazaniem tych propozycji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(%) Opinia EKES-u w sprawie stanu unii celnej, Dz.U. C 271, 19.9.2013,
s. 66.
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