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Dnia 8 maja 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Migdzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany klimatu planowane na 2015 r.: Ksztaltowanie migdzy-
narodowej polityki przeciwdzialania zmianie Rlimatu po 2020 r.”

COM(2013) 167 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 paZdziernika 2013 r. (posiedzenie z dnia 16 paZdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 120 do 3 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES opowiada si¢ za tym, by zaangazowanie UE mialo
charakter proaktywny, ambitny i realistyczny w odniesieniu
do mozliwych zamierzen — zgodnie z przestaniem opinii EKES-
u ,Plan dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050
r” () — oraz bylo dostosowane do zmieniajacych si¢
warunkéw globalnych. Uwzglednienie trzech filaréw rozwoju
zrownowazonego oraz przejrzystosci i odpowiedzialnosci to
warunki niezbedne do zawarcia w przyszlosci skutecznego
porozumienia w sprawie klimatu. UE zdolna do sprostania
wyzwaniom zewnetrznym bedzie takie w stanie zapewnic
swoim obywatelom nowe mobilizujace przestanie.

1.2 Dokument Komisji dostarcza wszechstronnych podstaw
do dyskusji i przygotowan do nadchodzacych negocjacji
w sprawie zmiany klimatu, majacych doprowadzi¢ do osigg-
nigcia wiarygodnego porozumienia globalnego w 2015 r.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete na
rzecz ustalenia waznych zasad spodziewanego globalnego poro-
zumienia i wspiera Komisje w jej pracach przygotowawczych
wymaganych do ustanowienia integracyjnych, ambitnych, efek-
tywnych, uczciwych, sprawiedliwych, przejrzystych i wigzacych
ram tego porozumienia. Migdzynarodowe negocjacje w sprawie
klimatu powinny by¢ forum, na ktérym panstwa motywuja si¢
wzajemnie do dzialan, a nie wzajemnie przed nimi powstrzy-
muja.

1.4 Dalsze prace musza skupi¢ si¢ na powszechnej akceptacji
globalnego porozumienia planowanego na 2015 r., jako ze
mapa geopolityczna i ekonomiczna znacznie si¢ zmienila
w krotkim okresie czasu. Nalezy uwzglednic te glebokie zmiany
oraz dokonaé doglebnej oceny roli polityki UE w dziedzinie
klimatu i energii podczas recesji gospodarczej i w nadchodzg-
cych latach. EKES przypomina swoje stanowisko wyrazone

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 110-116.

w opinii w sprawie 7. unijnego programu dzialan w zakresie
Srodowiska (%), zgodnie z ktérym przyczyna zaréwno kryzysu
gospodarczo-finansowego, jak i probleméw ekologicznych (kt6-
rych jednym z przejawdw jest zmiana Kklimatu) lezy m.in.
w nadmiernej eksploatacji zasobéw: w pierwszym przypadku
gospodarczych, a w drugim przypadku - naturalnych.
Sposobem na wyjscie z tych kryzysow jest przestawienie si¢
na calkowicie nowe myslenie — takie, jakie zostalo przyjete
m.in. W unijnej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Gospodarka przysztosci w duzej mierze bedzie musiata opieral
si¢ na niekopalnych zrédlach energii. Choé polityka UE pozos-
taje ambitna, cele nalezy ustala¢ stopniowo i zgodnie z otocze-
niem globalnym; wszelkie warunki musza by¢ takze doktadnie
okreslone.

1.5  Migdzynarodowa sytuacja gospodarcza i ogdlnie przyjety
proces sprawowania rzadéw bedzie ostatecznie wplywaé na
ksztalt dalszej dyskusji nad przyszlym globalnym traktatem
w sprawie klimatu. Procesem tym beda kierowad gtéwne potegi
gospodarcze. UE musi by¢ gruntownie przygotowana do
odegrania roli lidera stuzacego za wzér dla innych. Jednak
nalezy zachowaé czujnos¢, by UE nie utracita swej dotychcza-
sowej niekwestionowanej pozycji lidera w dziedzinie ochrony
klimatu i rozwoju technologii. Ponadto konieczna jest (obiek-
tywna) analiza w zakresie ogdlnej oceny protokolu z Kioto,
z uwzglednieniem jego stabych i mocnych stron, a takze
wyciagniecie wnioskéw z mysla o opracowaniu porozumienia
w 2015 r. Nadchodzace (w 2014 r.) sprawozdanie oceniajace
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) takze nada
ton przygotowaniom.

1.6 Obecnie kregi naukowe sg zgodne, Ze wzrost temperatur
wyzszy niz 2 stopnie powyzej poziomu z 1990 r. bylby abso-
lutnie nie do przyjecia, a poziom gazéw cieplarnianych
w atmosferze nalezy ustabilizowaé mniej wigcej na dzisiejszym

() Dz,U. C 161 z 6.6.2013, s. 77-81.
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poziomie. Aby ten cel osiaggna¢, trzeba zdecydowanie ograni-
czy¢ szkodliwe dla klimatu emisje. Tymczasem aktualny poziom
gazéw cieplarnianych stale roénie z roku na rok. Cieszy wpraw-
dzie fakt, ze podejmowane sg coraz wigksze wysitki na rzecz
ograniczenia emisji, jednak nie sa one wystarczajace, by
osiggnal stabilizacje. Ogdélnym celem nowej rundy negocjacji
musi by¢ wigc nadanie nowego impulsu temu procesowi
i zapewnienie bardziej ambitnych zobowigzan i dzialan ze
strony wszystkich krajow i grup spolecznych.

1.7  Nalezy dokladnie przeanalizowa¢ interesy stron nego-
cjacji i okresli¢ synergie na etapie przygotowan, aby uniknaé
potencjalnych konfliktéw intereséw oraz wykorzystaé te syner-
gie. Ambitne i realistyczne Srodki i cele powinny zostaé poparte
konsensusem i wspdlpracg z tymi, ktérzy beda nastgpnie
wdraza¢ dzialania w praktyce. Zalecenia dotyczace $rodkéow
i celow powinny uwzglednia¢ pozytywne bodzce, ktére moga
ufatwi osiggnigcie powszechnej akceptacji i zapewni¢ doglebne
wdrozenie zobowigzan.

1.8 Mozna to osiggna¢ jedynie za pomocg przejrzystej i grun-
townej oceny efektywnosci, kosztéw oraz pozytywnego wplywu
polityki klimatycznej na gospodarke i ogdl spoleczenstwa.
Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze porozumienie
z 2015 r. musi mie¢ charakter zintegrowany i obejmowal
zobowigzania, ktére bedg ,mialy zastosowanie do wszystkich”
krajow — zaréwno rozwinigtych, jak i rozwijajacych sie.

1.9  Dzialania i inicjatywy podejmowane ,w terenie” (spolecz-
nosci, poszczegdlne sektory) bez nowego globalnego porozu-
mienia w sprawie klimatu sa doskonalym przykladem
proaktywnego podejscia calego spoleczefistwa obywatelskiego.
W gruncie rzeczy spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢
nie tylko kluczowym podmiotem realizujgcym strategie i cele
wytyczone w porozumieniu z 2015 r. Chodzi takze o to, by
domagalo si¢ ono od decydentéw politycznych wickszego zaan-
gazowania i uwaznie $ledzito, czy polityczne obietnice doty-
czace ochrony klimatu (jak np. zapowiedZ likwidacji subwen-
cjonowania paliw kopalnych) faktycznie sa dotrzymywane.
Dlatego tez przyjete strategie musza spelnia¢ wymogi przejrzys-
tosci i odpowiedzialnoici oczekiwane przez spoleczefistwo
obywatelskie, unikajac nieréwnosci spotecznych i gospodar-
czych. Porozumienie z 2015 r. byloby pierwszym krokiem na
drodze do $wiatowej transformacji energetyczne;j.

1.10  Aby zaakcentowal swa wiodaca pozycje i zaznaczyé
wickszy wplyw w negocjacjach miedzynarodowych, UE musi
jednoznacznie zobowigzaé si¢ do przyjecia ambitniejszych
celow na lata 2020 i 2030 oraz pokazal, ze realizacja takich
celow jest integralng czeScia unijnych planéw dotyczacych
odnowy gospodarczej i ksztaltowania przysztosci zgodnie ze
zréwnowazonym rozwojem. Komitet podtrzymuje zatem
swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wzywat do pelnej realizacji
wszystkich istniejacych celow na 2020 r. zwigzanych z emisjami
dwutlenku wegla oraz do ponownego rozwazenia podniesienia
do 25 % celu dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych do 2020 r. jako etapu na drodze do ich uzgodnionego
zmniejszenia o 80-95 % do 2050 r. Komitet w dalszym ciggu
nalega, aby UE przyjela orientacyjne cele dotyczace zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych o 40 % do 2030 r. i o
60 % do 2040 r. oraz wigzace prawnie strategie, ktére umoz-
liwig ich realizacj¢. Takie dlugoterminowe orientacyjne cele sg
potrzebne jako poziomy odniesienia, ktore europejskim inwes-
torom i osobom odpowiedzialnym za podejmowanie decyzji

zapewnig przewidywalno$¢ i stabilno$¢. Ustawilyby one takze
wysoka poprzeczke w negocjacjach migdzynarodowych.

1.11  Trudno sobie wyobrazié, jak mozna pogodzi¢ same
tylko rézne interesy gléwnych podmiotéw w kontekscie
obecnej formuly negocjacji ,cap-and-trade” (systemy ograniczen
emisji i handlu uprawnieniami do emisji). Wiele zainteresowa-
nych stron wyrazilo zastrzezenia i zaproponowalo alternatywne
formuly dla przyszlych negocjacji. Nalezy zbadaé dodatkowe
mozliwosci, jezeli chodzi o koncepcje porozumienia, w oparciu
o projekty takie jak ,pulapy emisji w rozrachunku wieloletnim”
i ,podatek od dwutlenku wegla” czy tez o zaproponowana
przez Indie koncepcje prawa do emisji w przeliczeniu na miesz-
kanica $wiata lub o polgczenie tego typu podejsé.

1.12  EKES w pelni popiera stanowisko Komisji stwierdzajace,
ze nie mozemy czekaé do wejScia w zycie porozumienia 2015
r. dopiero w 2020 r.: dzialania podejmowane od teraz do 2020
r. beda kluczowe dla nadania strategiom politycznym wlasci-
wego kierunku. Dzialania te musza by¢ dobrze przemyslane
i oparte na rzeczywistych i wymiernych osiagni¢ciach w dzie-
dzinie nauki, technologii i rozwoju, zgodnie z zaleceniami
zawartymi w opinii EKES-u ,Plan dzialania na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r.” (3).

2. Dokument Komisji

2.1 W 2011 r. spoleczno$¢ migdzynarodowa rozpoczela
negocjacje dotyczace nowego migdzynarodowego porozumienia
w sprawie podjecia wspélnych dzialan na rzecz ochrony
klimatu Ziemi. Porozumienie to, ktére ma zosta¢ sfinalizowane
do konca 2015 r. i obowigzywaé od 2020 r., jest obecnie
negocjowane w procesie okreslanym jako ,platforma z Durbanu
dotyczaca zwigkszenia dzialan na rzecz ochrony klimatu”.

2.2 Porozumienie w 2015 r. musi umozliwi¢ scalenie do
2020 r. obecnie istniejacej mozaiki wigzacych i niewiazacych
ustalen na podstawie ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (Konwencja) w jeden komple-

ksowy system.

2.3 Jednostronny lub ,oddolny” charakter procesu podej-
mowania zobowigzan Kopenhaga — Canciin, umozliwit szersze
podejscie miedzynarodowe.

2.4 Ksztaltujgc porozumienie w 2015 r., bedziemy musieli
wyciggna¢ wnioski z sukceséw i niedociggnie¢ Konwenciji,
protokolu z Kioto oraz procesu Kopenhaga - Cancin.
Konieczne bedzie odejicie od paradygmatu péinoc — potudnie,
odzwierciedlajacego sytuacje na $wiecie w latach 90. ubieglego
wicku, aby stworzy¢ nowy wzorzec oparty na wzajemnej zalez-
nosci i wspdlnej odpowiedzialnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES podkreslal juz w swojej opinii w sprawie 7. unij-
nego programu dzialan w zakresie Srodowiska (¥), ze istnieja
analogie miedzy kryzysem finansowym a problemami ekolo-
gicznymi — oba kryzysy wynikaja z niezréwnowazonego wyko-
rzystania zasobow gospodarczych badZ naturalnych. Komitet

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 110-116.
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apelowal wowczas, by reakcja na kryzys srodowiskowy wygla-
dala ,podobnie jak przyjete w ramach paktu fiskalnego $rodki
majace na celu przezwyciezenie kryzysu finansowego: jasne
przepisy, wskazniki, kontrola i sankcje”. Ten sam postulat
dotyczy przyszlych negocjacji w sprawie klimatu, ktore
powinny by¢ wyraznym sygnalem wzywajacym do tworzenia
globalnej zasobooszczednej gospodarki niskoemisyjnej.

3.2 Nastgpily wazne zmiany geopolityczne, ktére nalezy
uwzgledni¢ podczas przygotowywania strategii negocjacyjnej.
W krétkim czasie globalna mapa geopolityczna i ekonomiczna
ulegla znacznym przeobrazeniom. Te glebokie zmiany zostaly
wywolane cze$ciowo kryzysem finansowym, ktéry w UE pola-
czony jest z kryzysem gospodarczym. Stopa inwestycji przed-
sighiorstw spadla z 23 punktéw (2008 r.) do 18,3 punktéw
(pierwsza polowa 2013 r.) (Eurostat). Nalezy dokona¢ doglebnej
oceny roli polityki UE w dziedzinie klimatu i energii podczas
recesji gospodarczej i w ksztalttowaniu nadchodzacych negocja-
Gji.

3.3 Jednak wysitki te wciaz jeszcze sa niewystarczajace.
Migdzynarodowa sytuacja gospodarcza bedzie ostatecznie
wplywal na ksztalt dalszej dyskusji nad przyszlym globalnym
traktatem w sprawie klimatu, za$ proces ten bedzie kierowany
przez kluczowe potegi gospodarcze: Chiny i USA, a nastepnie
Indie i inne kraje BRICS (ktore wspdlnie odpowiadaly za 61,8 %
globalnych emisji w 2012 r.). Do 2020 r. zbudowane zostana
nowe, opalane weglem generatory energii o mocy 400-600
GW. UE jest pograzona w recesji gospodarczej, ktora przyniosta
redukcje miejsc pracy o 3,8 mln oraz spadek produkcji przemy-
stowej o ok. 20 %, tymczasem w sektorze energii odnawialnych
i technologii energooszczednych liczba zatrudnionych wzrosta.

3.4  Niemniej w dziedzinie ochrony klimatu mozna dostrzec
pewne pozytywne tendencje:

— W 2011 r. w UE wéréd nowych instalacji energetycznych
udzial instalacji wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych
wyniést 71,3 % (to 32,0 GW z caloSci nowej mocy na
poziomie 44,9 GW), a w 2012 r. udzial ten wynidst 69 %
(31 GW z caloici nowej mocy na poziomie 44,6 GW).
W 2011 r. uruchomiono wprawdzie elektrownie weglowe
o mocy 2,1 GW, ale jednocze$nie pozamykano tez inne
elektrownie weglowe o lacznej mocy 840 MW. W 2012
r. faczna moc zamykanych elektrowni weglowych (5,4
GW) niemal dwukrotnie przekroczyla faczng moc nowo
uruchomionych elektrowni weglowych (3,0 GW).

— Wysoki poziom emisji gazow cieplarnianych z Chin (26,7 %
0g6tu emisji na calym $wiecie) trzeba postrzegaé w korelacji
z odsetkiem ludnosci tego kraju w stosunku do ogdlu
ludnosci na $wiecie (19 %). W poréwnaniu z UE (7 %
ogotu ludnosci na Swiecie, a 11,5% Swiatowych emisji
gazéw cieplarnianych) czy tez ze Stanami Zjednoczonymi
(4,4 % ludnosci i 16,8 % calosci emisji) poziom emisji Chin
w przeliczeniu na mieszkaiica wcigz jest jeszcze stosunkowo
niski. Trzeba pamigtaé, ze Chiny zobowiazaly si¢ zwigkszy¢
wykorzystywanie energii wiatrowej oraz energii z innych
zrodel odnawialnych, a tym samym zwigkszy¢ udziat

paliw niekopalnych w swym koszyku energetycznym.
Chiny zamierzaja takze do 2020 r. zmniejszy¢ poziom
emisji przypadajacy na kazda jednostke PKB z 40 do 50 %.

— W Stanach Zjednoczonych obserwuje si¢ dynamiczny
rozwoj energii odnawialnych: w 2012 r. energia wiatrowa
po raz pierwszy stala si¢ gléwnym Zrédlem dodatkowo
generowanej energii elektrycznej (43 %), co stanowi ponad
13 GW dodanych do sieci energetycznej.

3.5  Swiat nie znajduje si¢ na drodze do realizacji celu usta-
lonego przez rzady, aby ograniczy¢ dlugoterminowy wzrost
Sredniej globalnej temperatury do 2 stopni Celsjusza (°C).
Globalna emisja gazéw cieplarnianych gwaltownie rosnie, a w
maju 2013 r. poziom dwutlenku wegla (CO,) w atmosferze
przekroczyt 400 czasteczek na milion (ppm).

3.6 Dotychczas wdrozone lub obecnie wprowadzane stra-
tegie najprawdopodobniej doprowadza do dlugoterminowego
wzrostu $redniej temperatury (w pordwnaniu do ery przed-
industrialnej) o wartosci pomiedzy 3,6 °C a 5,3 °C, przy
czym wigkszo$¢ tego wzrostu przypadnie na obecne stulecie
(na postawie modeli klimatu).

3.7  Aby zachowa¢ realna szans¢ na osiagniecie celu w postaci
ograniczenia wzrostu temperatury o 2 °C, konieczne jest
podjecie intensywnych dzialan przed 2020 r., kiedy to ma
zaczagé obowigzywal nowe migdzynarodowe porozumienie
klimatyczne. Kwestie energetyczne stanowia gléwny element
tego wyzwania: sektor energetyczny odpowiada za okolo dwie
trzecie emisji gazow cieplarnianych, poniewaz paliwa kopalne
odpowiadajg za ponad 80 % Swiatowego zuzycia energii.

3.8 Pomimo pozytywnego rozwoju sytuacji w niekt6rych
krajach, globalny poziom emisji CO, zwigzanych z sektorem
energetycznym wzrést o 1,4 %, osiggajac historyczny rekord
31,6 gigaton (Gt) w 2012 r. Kraje niebedgce czlonkami
OECD odpowiadaja obecnie za 60 % S$wiatowych emisji
w poréwnaniu do 45 % w 2000 r. W roku 2012 do wzrostu
$wiatowych emisji CO, najbardziej przyczynily si¢ Chiny, cho¢
wzrost ten byl jednym z najnizszych od dekady, gléwnie na
skutek wprowadzania odnawialnych Zrédet energii (OZE)
i znaczacej poprawy w zakresie energochlonnosci Chin.

3.9 W USA przejcie z wegla na gaz ziemny w sektorze
elektroenergetycznym pomoglo zredukowaé emisje o 200
milionéw ton (Mt), sprowadzajac je do poziomu z polowy lat
90. Pomimo wzrostu zuzycia wegla, w Europie emisje spadly
o 50 Mt jako wynik kurczenia si¢ gospodarki, wzrostu zuzycia
OZE oraz limitu emisyjnego w przemysle i elektroenergetyce.
Emisje w Japonii wzrosly o 70 Mt, gdyz wysitki w celu podnie-
sienia efektywnosci energetycznej nie w pelni zrownowazyly
zuzycie paliw kopalnych, ktére zastapily zredukowang energe-
tyke jadrowq. Nawet po uwzglednieniu obecnie wprowadzanych
strategii przewiduje sig, ze Swiatowe emisje gazéw cieplarnia-
nych z sektora energetycznego osiagna prawie 4 Gt ekwiwa-
lentu CO, (CO,-eq) wigcej niz poziom spdjny z celem 2 °C, co
podkresla skale wyzwan, ktérym trzeba sprostaé jeszcze w tej
dekadzie.
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3.10  Miedzynarodowe negocjacje w sprawie klimatu przy-
niosty obietnic¢ osiggnigcia nowego porozumienia do 2015 r.,
ktére ma wejs¢ w zycie w 2020 r. Kryzys gospodarczy miat
jednak negatywny wplyw na tempo prowadzania czystej energii
i na rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Obecnie 8 %
Swiatowych emisji CO, podlega okreslonym cenom, zas 15 %
uzyskuje zachety w wysokosci 110 USD za tong w formie
dotacji do paliw kopalnych (poza krajami UE). EKES wzywa
wspolnote pafistw, by w zwigzku z planowanym na 2015 r.
miedzynarodowym porozumieniem w sprawie zmiany klimatu
wiazaco opowiedziala si¢ za realizacja zobowiazania podjetego
juz w 2012 w dokumencie korficowym konferencji ONZ
,Ri0+20”, dotyczacego wstrzymania subwencji na szkodliwe
dla $rodowiska paliwa kopalne, ktére wedtug ocen Banku Swia-
towego wynosza w sumie 780 mld dolaréw rocznie.

3.11 Dynamika cenowa migdzy gazem a weglem wspiera
ograniczenie emisji w niektérych regionach, lecz spowalnia je
w innych. Energetyka jadrowa natomiast stoi przed trudno-
Sciami, za$ wychwytywanie i sktadowanie wegla na duzg skale
jest nadal bardzo odlegla perspektywa. Pomimo coraz
powszechniejszego dazenia do poprawy efektywnosci energe-
tycznej, istnieje nadal ogromny niewykorzystany potencjat
gospodarczy. Odnawialne Zrédla energii inne niz woda, wspie-
rane przez ukierunkowane strategie rzadowe, odnotowuja
dwucyfrowy wzrost mocy produkcyjnej. Inwestycje w odna-
wialne Zrédla energii wymagalyby stabilnego otoczenia gospo-
darczego, zaréwno pod wzgledem cen emisji, jak i, ostatecznie,
opodatkowania w krajach, w ktorych stosowany jest podatek od
emisji.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 W jaki sposdb zaprojektowal porozumienie w 2015 r. tak, aby
zagwarantowal, ze kraje bedg mogly dgzy¢ do zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, a jednoczesnie zachgcal je do rownego i spra-
wiedliwego udziatu w redukgji globalnej emisji gazéw cieplarnianych,
ktéra umozliwi osiggnigcie celu ocieplenia klimatu o mniej niz 2 °C?
Przede wszystkim trudno sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb
mozna pogodzi¢ same tylko rdzne interesy gldwnych
podmiotéw w kontekscie obecnej formuly negocjacji ,cap-
and-trade”, lecz rowny i sprawiedliwy wklad wszystkich stron
jest warunkiem sine qua non przyszlego porozumienia.
W zwigzku z tym przynajmniej jako opcje dodatkowq nalezy
opracowaé inng koncepcje porozumienia i uwzglednié kwestie
zwigzane z zarzadzaniem. Nalezy znalez{ spos6b zapewnienia,
by dzialania podejmowane w dziedzinie zmiany klimatu wspie-
raly wzrost gospodarczy oraz rozwdj spoleczny, gospodarczy
i ekologiczny. Mozna to osiagna¢ jedynie za pomocy prze-
jrzystej i gruntownej oceny efektywnosci, kosztéw oraz pozy-
tywnego wplywu polityki klimatycznej na gospodarke i ogét
spoleczenistwa. PowinniSmy wyciagna¢ wnioski z Kioto,
uwzgledniajac jego zlozony charakter i luki. Powinno to by¢
uzytecznym punktem wyjscia dla rzetelnych prac nad nowa
koncepcjg. Rozszerzony protokét z Kioto II i okreSlony
w nim udzial emisji jest bardzo silnym sygnalem, wskazujacym
na potrzeb¢ zmiany koncepdji.

4.2 W jaki sposob dzigki porozumieniu w 2015 r. mozna
zapewnic jak najwigkszy udziat wszystkich duzych gospodarek i sektoréw
oraz zminimalizowaé potencjalne ryzyko ucieczki emisji migdzy wysoce
konkurencyjnymi gospodarkami? Ucieczka emisji to zjawisko zwig-
zane nie tylko z energochfonnymi galeziami przemystu, ktore

potencjalnie upadaja — jest ono nieodlaczne od ogdlnych
warunkéw prowadzenia dzialalno$ci w poszczegdlnych obsza-
rach gospodarczych. Nieréwne warunki dotyczace emisji,
glownie w najbardziej konkurencyjnych regionach, mialy nega-
tywny wplyw na inwestycje w UE. Ambitne i realistyczne $rodki
i cele powinny zosta¢ poparte konsensusem i wspolpraca
z tymi, ktérzy beda nastgpnie wdrazaé dzialania w praktyce.
Proste, réwne i sprawiedliwe porozumienie w 2015 r. jest
wiec warunkiem wstepnym sprawiedliwego otoczenia bizneso-
wego we wszystkich regionach gospodarki §wiatowej.

43 W jaki sposéb porozumienie w 2015 r. moze najskuteczniej
zachgci¢ do wlgczenia kwestii zmiany Rlimatu do glownego nurtu
stosownych obszaréw polityki? W' jaki sposéb mozna wspieraé uzupet-
niajgce si¢ procesy i inicjatywy, w tym te realizowane przez podmioty
niepubliczne? Najbardziej skutecznym sposobem na zachgcanie
do uwzgledniania porozumienia z 2015 r. we wszystkich odpo-
wiednich obszarach polityki jest zadbanie o jego prostote.
Wszelkie nadmierne postanowienia majgce na celu organizacje
procesu utrudnig realizacje porozumienia. Wazne jest tez, by
uwzglednienie zmiany klimatu w innych obszarach polityki
bylo poddane przejrzystej ocenie skutkéw. Uwzgledniajac
zmiang klimatu w innych dziedzinach polityki nalezy zapewnié
jak najwicksza wydajnos¢ i przewidywalnos¢, bez nakladania na
zainteresowane strony zbednych obcigzen administracyjnych.
Nalezy w pierwszym rzedzie stosowaé rozwigzania rynkowe.

4.4 Jakie kryteria i zasady powinny przy$wiecac okreslaniu spra-
wiedliwego podziatu zobowigzari stron w zakresie tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu w porozumieniu w 2015 r. w odniesieniu do zobo-
wigzari, ktdre odzwierciedlajg uwarunkowania krajowe, sq powszechnie
postizegane jako uczciwe i sprawiedliwe i wspdlnie umozliwiajg unik-
nigcie zbyt niskich pozioméw ambicji? Utrzymanie systemu ,cap-
and-trade” bedzie wymagalo kryteriow i zasad, natomiast
zawsze pozostanie poczucie niesprawiedliwosci i nieréwnego
traktowania. Jednakze w kazdym przypadku nalezy uwzgledni¢
dynamike rynkowa wplywajaca na dany sektor, obowigzujace
i proponowane dotyczace go regulacje w zakresie zmiany
klimatu, a takze dojrzalo$¢ sektora pod wzgledem wysitkow
na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i stosowania
technologii efektywnych energetycznie. Aby odnie$¢ sukces
i dziala¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
muszg tez istnie¢ zachety dla wszystkich uczestnikéw do osiag-
nigcia celow, takich jak ograniczenie emisji, poprawa efektyw-
nosci, wspolpraca w zakresie badaf, wymiana dobrych praktyk
itp. Podatek od emisji moze przynie$¢ oszczednosci w zakresie
emisji oraz zapewni¢ finansowanie dla badan i rozwoju oraz
adaptacji w spos6b najbardziej skoordynowany i efektywny.

4.5  Jaka powinna by¢ rola porozumienia w 2015 r. w rozwigzy-
waniu problemu, jakim jest przystosowanie i jak mozna wykorzystac
pod tym wzgledem biezgce prace prowadzone w ramach Konwencji?
W jaki sposéb porozumienie w 2015 r. moze wplyngl na wlgczenie
kwestii przystosowania do gléwnego nurtu wszystkich stosownych
obszaréw polityki? Przystosowanie jest w istocie do$¢ dobrze
okreslone i oparte w duzym stopniu na istniejacych programach
zarzadzania ryzykiem. Cho¢ przystosowanie nie wyeliminuje
kazdego rodzaju ryzyka zwiazanego ze skutkami zmiany
klimatu, to przyczyni si¢ ono znaczaco do ograniczenia ryzyka
w wielu dziedzinach. Wzmocnienie zdolnosci przystosowaw-
czych bedzie wymagal dalszej analizy, ustalenia priorytetow,
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planowania i podjecia dzialan na wszystkich szczeblach spra-
wowania rzagdoéw oraz udzialu spolecznosci lokalnych i przedsie-
biorstw. Stusznie oczekuje si¢, ze przystosowanie bedzie jednym
z czterech filaréw przyszlego porozumienia w 2015 r. W szcze-
g6lnosci  przedsi¢biorstwa powinny wnie$¢ wklad poprzez
transfer technologii i wymiang najlepszych praktyk.

4.6 Jaka powinna by¢ przyszta rola Konwencji, a szczegdlnie poro-
zumienia w 2015 r., w trzecim dziesigcioleciu XXI wieku w odniesieniu
do finansowania, mechanizméw rynkowych i technologii? W jaki
sposéb mozna korzystat z dotychczasowych doswiadczer oraz ulepszaé
obecne systemy? Konwencja powinna sta¢ si¢ gldwnym
podmiotem koordynujagcym kluczowe S$rodki klimatyczne,
nadzorowaé wyniki poszczegélnych pafistw oraz gléwne prze-
plywy finansowe i wymiang technologii. Przedsigbiorstwa sa
w duzej mierze odpowiedzialne za technologie i jej
rozpowszechnianie. Za po$rednictwem komitetu wykonawczego
ds. technologii (TEC) oraz osrodka i sieci technologii klimatycz-
nych (CTCN), Konwencja moze zapewni¢ ekspercka analize
technologii i udostgpni¢ krajom informacje, pozwalajac im na

wybor najlepszych technologii.

4.7 W jaki sposéb porozumienie w 2015 r. moze jeszcze bardziej
zwigkszyC przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé krajow na poziomie migdzy-
narodowym? W jakim stopniu system rachunkowosci musi zosta¢ znor-
malizowany w skali globalnej? Jakg odpowiedzialnosé powinny ponosié
kraje, ktdre nie wypelniajg swoich zobowigzari? W kazdym przy-
padku system rachunkowosci powinien by¢ znormalizowany
w skali globalnej, bez wzgledu na sposéb, w jaki si¢ to osiggnie,
poniewaz prawidlowe informacje sa niezbedne w przypadku
obrotu pieni¢znego. Jest to rowniez kluczowe dla zapewnienia
odpowiedzialno$ci zwigzanej z porozumieniem z 2015 r.

4.8 W jaki sposéb mozna ulepszy¢ proces negogacji ONZ
w sprawie zmiany klimatu, aby przyczynit sig do osiggnigcia i
wdrozenia  globalnego, ambitnego, skutecznego i sprawiedliwego

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

porozumienia w 2015 r.? Szeroki udzial zainteresowanych stron
i przejrzysty proces sa niezbedne do zapewnienia, ze porozu-
mienie zostanie zawarte w sposéb satysfakcjonujacy i wdrozone.
Przedsigbiorstwa moga wnie$¢ w negocjacje w sprawie klimatu
wlasny know-how w zakresie metod ograniczania emisji oraz
opracowaé rozwiazania z zakresu zréwnowazonego rozwoju.
Udzial spoleczefistwa obywatelskiego i ogélu spolecznosci
przedsigbiorcow moze takze zapewni¢ poréwnywalno$é staran
i réwne warunki dzialania dla wszystkich. Nowe globalne poro-
zumienie w 2015 r. jest tylko pierwszym krokiem naprzdd, za$
wdrozenie calego porozumienia bedzie zalezalo od ogétu spote-
czenstwa. W zwigzku z tym wyniki procesu i wdrazania muszg
by¢ przejrzyste i przekonujace oraz zdobywaé zaufanie obywa-
teli na calym $wiecie.

49 W jaki sposéb UE moze najlepiej inwestowal i wspieraé
procesy oraz inicjatywy poza Konwencjg, aby utorowaé droge dla
ambitnego i skutecznego porozumienia w 2015 r.? Komitet wyraza
zadowolenie z debaty zainicjowanej przez dokument Komisji.
Niezalezna analiza ekspercka wszystkich aspektéw polityki
klimatycznej jest kluczowa, szczegblnie w kontekscie zmienio-
nego i przeobrazajacego si¢ krajobrazu geopolitycznego na
Swiecie. Pewne analizy s juz dostgpne, wigc nie trzeba zaczynad
od poczatku. Warto wzigé pod uwage pismo do prezydenta
USA od jego rady doradcéw naukowych, podsumowujace
kwestie zwigzane ze zmiang klimatu. Wnioski z Kioto i przecia-
gajacych si¢ negocjacji ONZ takze podkreslaja potrzebe doko-
nania zmian zanim bedzie za péZno. Ponadto wyniki badan
i zalecenia organizacji ekspertow, takich jak IEA, moga
i powinny zosta¢ niezwlocznie wdrozone. Raport IEA pt. ,Two-
rzagc nowa mape energetyczno-klimatyczna” oferuje pragma-
tyczne i realistyczne podejscie. Cztery podstawowe i mozliwe
do osiagnigcia strategie okreslone w raporcie to: poprawa efek-
tywnosci energetycznej w budownictwie, przemysle i transpor-
cie; ograniczenie budowy i wykorzystania najmniej efektywnych
blokéw weglowych elektrowni; minimalizowanie emisji metanu
przy wydobyciu ropy i gazu oraz przy$pieszenie stopniowego
odejscia od subsydiowania konsumpcji paliw kopalnych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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