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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

104. SESJA PLENARNA W DNIACH 28-29 LISTOPADA 2013 R.

Rezolucja Komitetu Regionéw ,,Polityczne priorytety Komitetu Regionéw na rok 2014 okreslone na
podstawie programu dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej”

(2014/C 114/01)

KOMITET REGIONOW
— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie programu prac Komisji na rok 2014 (*);

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 4 lipca 2013 r. ,Priorytety Komitetu Regionéw na rok 2014 w kontekscie
programu prac Komisji Europejskiej” A

— uwzgledniajac protokét o wspdtpracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem Regiondw, podpisany
16 lutego 2012 r;

Najwazniejsze priorytety polityczne na rok 2014

1. Uwaza, ze gléwne wyzwania dla Unii Europejskiej to generowanie trwalego wzrostu oraz zapewnienie spéjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, tworzenie miejsc pracy i wzmocnienie zaufania obywateli do idei integracji
europejskiej.

2. Wzywa do wigkszej koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej, ktéra pomoze w usuwaniu luk w konkurencyj-
nosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ponownie podkresla pilna potrzebe zwalczania bezrobocia wiréd mlodziezy
i przezwyci¢zania istniejgcych nieréwnosci geograficznych miedzy regionami UE w celu zapobiegania dalszej utracie
kapitatu ludzkiego.

3. Wzywa do szczegblowego przegladu Srodokresowego strategii ,Europa 2020” w 2014 r., z uwzglednieniem:
i) wymiaru terytorialnego, pozwalajacego na wytyczanie celéw na poziomie nizszym od krajowego zgodnie z réznymi
sytuacjami regionalnymi; ii) systeméw sprawowania rzadéw z udzialem wiadz lokalnych i regionalnych w wyznaczaniu

zarzucane ze wzgledu na realizacje celéw dotyczacych konsolidacji budzetowe;.

4. Podkresla istotne znaczenie procesu demokratycznego w Unii Europejskiej w roku wyboréw 2014 i opracuje swoj
wklad w biezacg dyskusje nad przyszioscig Unii w celu wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych w procesie
integracji. Komitet Regiondéw bedzie wigc ozywial wszelkg dyskusje nad reforma traktatéw poprzez organizowanie debat
politycznych i poprzez wigksze eksponowanie zasady pomocniczosci i koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzagdéw
jako istotnych narzedzi, ktére pomagaja w osiagnigciu tych celow.

5. Zwazywszy, ze zasada pomocniczodci jest uznanym sposobem zapewnienia, by decyzje polityczne podejmowane
byly na poziomie mozliwie najblizszym obywatelom, zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o lepsze wykazywanie we
wnioskach ustawodawczych warto$ci dodanej dzialan UE. Wskazuje na wklad, jaki wniesie w monitorowanie stosowania
zasady pomocniczosci w przypadku inicjatyw UE, ktre maja wymiar lokalny badZ regionalny i ktére zostaly okreslone
w programie prac Komisji na 2014 r.

() COM(2013) 739 final.
() CdR 4044/2013.
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6.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja skupila si¢ na wynikach i wdrazaniu, i zobowiazuje si¢ przyczynic si¢ do
wzmocnienia wymiaru terytorialnego oceny skutkdw.

Unia gospodarcza i walutowa

7. Podkresla, ze nalezy wzmocni¢ koordynacje polityki gospodarczej. W zwigzku z tym uwaza, ze wladze regionalne
i lokalne musza uczestniczy¢ w procesie europejskiego semestru na szczeblu panistw cztonkowskich i wzywa réwniez do
wiaczenia w niego KR-u na poziomie instytucji UE.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie koniecznoici wzmocnienia wymiaru spolecznego UGW w szczegdlnosci
w konteks$cie wniosku Komisji dotyczacego ustanowienia tablicy wynikéw najwazniejszych wskaznikow zatrudnienia
i kwestii spotecznych, ktéra ma by¢ uwzgledniona w procedurze dotyczacej zakldcen réwnowagi makroekonomicznej.
Oczekuje, ze Komisja dalej bedzie zajmowac si¢ kwestig jakosci wydatkéw publicznych.

9.  Z niecierpliwoscia oczekuje na tak naglaco potrzebne propozycje Komisji w sprawie przygotowania unii bankowej
poprzez reforme europejskiego sektora bankowego w celu poprawy fadu korporacyjnego, umozliwienia skutecznej
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, wzmocnienia kapitalu bankéw, skupienia si¢ na
dostarczaniu kredytéw gospodarce realnej i obowiazkowego rozdzielenia bankowosci detalicznej od dzialalnosci
inwestycyjnej bankow.

10.  Wspiera wszelkie wysitki zmierzajace do urzeczywistnienia unii bankowej, przy uwzglednieniu jej lokalnego
i regionalnego wymiaru i kluczowej roli, jakg odgrywaja banki regionalne w zapewnianiu kapitatu malym i $rednim
przedsigbiorstwom oraz na publiczne projekty inwestycyjne.

Wzrost, zatrudnienie i wlgczenie spoleczne

11.  Zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze stopa bezrobocia, szczeg6lnie wsrdd mlodziezy, utrzymuje si¢ na poziomach,
ktdre sg gospodarczo i spolecznie nie do przyjecia. Komitet Regionéw wzywa Komisje do uwzglednienia dobrych praktyk
wladz regionalnych i lokalnych w propozycjach majacych na celu stymulowanie zatrudnienia mtodziezy. Z zadowoleniem
przyjmuje gtéwny priorytet, jakim jest zwalczanie bezrobocia wéréd mlodziezy, ktore stanowi rzeczywiste zagrozenie dla
europejskiego modelu spolecznego. Zwraca uwage na znaczenie gwarancji dla mlodziezy jako $rodka zapewniajacego
mlodziezy réwnos¢ szans na rynku pracy.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca przedstawienia pakietu w sprawie mobilnosci
pracownikéw, w ktorym skupiono by si¢ na poprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Uwaza jednak, ze wcze$niej nalezy koniecznie przetamad impas w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw (*). Moze to oznacza¢ koniecznosé zmiany sposobow
zwalczania oszustw, na przyklad poprzez zawieszenie uznawania formularza Al. Oczekuje ponadto, ze przyszly pakiet
bedzie zawiera¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi w odniesieniu
do antycypowania restrukturyzacji i zarzadzania nia, a takze propozycje w sprawie lepszej koordynacji kwalifikacji
zawodowych.

13.  Popiera dzialania Parlamentu Europejskiego na rzecz przegladu systemu trojki w celu zagwarantowania
demokratycznej kontroli i odpowiedzialnosci.

14.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do wykorzystania nowych programéw wieloletnich ram
finansowych w celu stawienia czola wyzwaniom demograficznym, poprawy mozliwosci godzenia pracy zawodowej
z zyciem rodzinnym oraz sprzyjania sp6jnosci spoleczne;j.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz modernizacji polityki pomocy panistwa w celu lepszego dopasowania
jej do strategii ,Europa 2020 i zredukowania biurokracji, przy czym nalezy pamieta¢ o tym, ze celem powinna by¢
w pierwszym rzedzie poprawa konkurencyjnosci regiondw stabiej rozwinietych, jesli chodzi o przemysl, biznes i wysoki
poziom bezrobocia. Przypomina jednak o swoim apelu do Komisji Europejskiej o prowadzenie z nim formalnych
konsultacji w sprawie dalszych projektéw wytycznych odnoszacych si¢ do unijnych zasad dotyczacych pomocy panstwa,
a w szczeg6lnosci tych, ktére sa obecnie przygotowywane w odniesieniu do infrastruktury.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje przewidywany europejski akt w sprawie dostepnosci i podkresla, ze dostgpnosé
towaréw i ustug jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na jakos¢ zycia os6b niepelnosprawnych.

()  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug, COM(2012) 131 final.
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Polityka spdjnosci

17.  Wzywa Komisje Europejska do wspierania i kontrolowania zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych
w finalizacje uméw o partnerstwie oraz powigzanych z nimi programéw operacyjnych, na podstawie stosowania
rozporzadzen oraz ,kodeksu postepowania”, i zwraca si¢ o sporzadzenie sprawozdania w tej sprawie do lutego 2014
r. Umowy o partnerstwie muszg sta¢ si¢ kluczowym elementem wielopoziomowego sprawowania rzagdéw we wdrazaniu
strategii ,Europa 2020” lub jakichkolwiek europejskich strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

18.  Zwraca uwage na rosnaca liczbg réznych nieskoordynowanych unijnych inicjatyw wplywajacych na polityke
rozwoju miast. Wzywa do przygotowania bialej ksiggi w sprawie zintegrowanego programu rozwoju miast w UE i zglasza
swOj zamiar uczestnictwa w tym procesie.

19.  Zobowiazuje si¢ do wnikliwego $ledzenia postepéw w realizacji §rodkéw w ramach filaru rozwoju obszarow
wiejskich zreformowanej wspdlnej polityki rolnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do dywersyfikacji i modernizacji
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, oraz do wspierania $cistej wspolpracy miedzy gminami wiejskimi
i miejskimi poprzez funkcjonalne partnerstwa terytorialne.

20. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do oceny prac nad wszelkimi nowymi strategiami makroregionalnymi
z punktu widzenia wspdlnych wyzwan i mozliwosci stojacych przed danymi obszarami geograficznymi oraz europejskiej
warto§ci dodanej tych strategii. Podkresla znaczenie usprawnienia obecnych struktur zarzadzania oraz wzmocnienia
stosowania zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow.

Budzet UE

21. Ponawia apel o reform¢ obecnego systemu zasobow wiasnych zgodnie z Traktatem, z mysla o obnizeniu
bezposrednich skladek panstw cztonkowskich do budzetu UE, zwigkszeniu przejrzystosci i zagwarantowaniu stabilnosci
finansow UE. Oczekuje w zwigzku z tym, Ze grupa wysokiego szczebla ds. zasobéw wlasnych otrzyma mandat
umozliwiajacy jej przedstawienie propozycji reform w kontekscie S$rédokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych.

22.  Zobowigzuje si¢ do wydania opinii w sprawie wykonania budzetu UE, zawierajacej horyzontalne spojrzenie na
wydatkowanie §rodkéw UE z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych.

23.  Zwraca uwage na brak skonsolidowanej wizji Srodkéw budzetowych dostepnych na wsparcie strategii ,Europa
2020”. Przypomina, ze synergia pomiedzy europejskim, krajowymi i terytorialnymi budzetami ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia wyznaczonych celéw. Wyraza zaniepokojenie z powodu wplywu kryzysu na dostepno$¢ Srodkéw na
finansowanie inwestycji dtugoterminowych, i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie tego zagadnienia w kontekscie
srodokresowego przegladu strategii ,Europa 2020”.

Rolnictwo i polityka morska

24.  Apeluje do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie przegladu dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych w taki sposéb, by ,produkcja lokalna” mogla by¢ standardowym kryterium
wyboru w przetargach dotyczacych dostaw zywnosci na przyktad do szkét, doméw opieki i obiektéw publicznych (*).

25.  Wzywa do szczegblowej oceny wplywu terytorialnego wszystkich propozycji dotyczacych zniesienia mechanizméw
regulacji rynkow rolnych, w tym dwustronnych uméw handlowych oraz ukladéw o stowarzyszeniu, oraz do sprawdzenia,
czy propozycje te nie sg sprzeczne z celem dotyczacym sp6jnosci terytorialnej zapisanym w traktacie lizbonskim.

Transport

26.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o monitorowanie udzialu wiladz lokalnych i regionalnych w platformach
zarzgdzania priorytetowymi korytarzami podstawowej sieci transportowej i o wspieranie udzialu tych wladz
w przygotowywaniu projektow istotnych dla danego regionu lub majacych wymiar transgraniczny.

27.  Bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tych inicjatywach Komisji Europejskiej zwigzanych z transportem, ktére propaguja
wykorzystywanie sprawnie funkcjonujacych sieci multimodalnych i przyczyniaja si¢ do konsolidacji jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego i jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.

()  Zob. CdR 341/2010.
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Srodowisko, zmiana klimatu i energia

28.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia ambitnych nowych ram w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 .,
w tym prawnie wigzacych celéw dotyczacych gazéw cieplarnianych, efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej.

29.  Apeluje o stabilne ramy prawne UE w odniesieniu do dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska oraz ochrony gleby.

30.  Oczekuje, ze w inicjatywie Komisji Europejskiej dotyczacej odpadéw i oszczednego gospodarowania zasobami
zostana ustalone nie tylko wskazniki efektywnego korzystania z zasobdw, ale réwniez cele oparte na tych wskaznikach.

31.  Apeluje do Komisji Europejskiej o to, by w planowanym na 2014 r. przegladzie wspdlnotowych przepisow
dotyczacych odpadéw oraz celéw w zakresie zapobiegania, ponownego wykorzystania, recyklingu i odzyskiwania oraz
odchodzenia od sktadowania odpadéw, bedacym czgscig inicjatywy dotyczacej odpadéw i oszczednego gospodarowania
zasobami, zapewnita odpowiednie uwzglednienie opinii perspektywicznej KR-u przygotowanej na wniosek Komisji.
Przeglad powinien uwzglednia¢ szczytne cele wytyczone w Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, kladac tym
samym podwaliny pod gospodarke oparta na ponownym wykorzystaniu i recyklingu. Wzywa do po$wigcenia uwagi
w przegladzie w 2014 r. kwestii odpadéw z tworzyw sztucznych, z nalezytym uwzglednieniem opinii Komitetu w tej
sprawie.

32, Oczekuje od Komisji Europejskiej, aby ta zaproponowata ambitny plan, ktérego celem bedzie wprowadzenie w petni
zintegrowanego i konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii. Apeluje do Komisji Europejskiej, by wspierala $rodki
ulatwiajgce rozpowszechnianie si¢ mikroprodukeji energii i jej wlaczenie do sieci dystrybucyjnych, a takze zapewnita w tym
procesie, by konsumenci na rynku detalicznym mogli w pelni korzysta¢ z niedrogich zrédel energii i by inwestycje
w zréwnowazong energie na szczeblu lokalnym i regionalnym byly latwiejsze dzigki zmodernizowanym zasadom
dotyczacym pomocy pafistwa w dziedzinie energii. Na wniosek greckiej prezydencji Komitet przedstawi propozycje do
strategii UE w sprawie powszechnego dostepu do energii po przystepnych cenach.

33.  Apeluje do Komisji Europejskiej o nadzér nad tym, by w sektorze energetycznym ramy regulacyjne na poziomie
krajowym byly stabilne i zgodne z celami wytyczonymi w strategii ,Europa 2020”.

34.  Oczekuje na wnioski Komisji Europejskiej dotyczace niezbednych ram prawnych w zakresie gazu tupkowego/gazu
zamknigtego, ktére zapewnia bezpieczenstwo i zréwnowazony charakter poszukiwan niekonwencjonalnych zi6z
weglowodoréw w Unii Europejskie;j.

Badania i innowacje

35.  Z zainteresowaniem oczekuje inicjatywy Komisji ,Badania naukowe i innowacje nowym Zrédlem wzrostu” i jej
oceny, w jaki spos6b innowacyjna gospodarka sprzyja konkurencyjnosci i zapewnia podstawe identyfikacji priorytetowych
inwestycji do wspélfinansowania z programu ,Horyzont 2020”.

36. Nadal bedzie czynnie zaangazowany w platforme inteligentnej specjalizacji oraz zwigzane z tym projekty
w regionach i bedzie prowadzi¢ dalsze dzialania zwiazane z kolejnymi etapami projektowania i realizacji strategii na rzecz
inteligentnej specjalizacji w regionach.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

37.  Zzadowoleniem przyjmuje potozenie nacisku na gospodarke cyfrows, innowacje i ustugi. Wzywa Rade i Komisj¢ do
podjecia konkretnych dziatan, by zachecaé do inwestycji w tej dziedzinie, urzeczywistni¢ jednolity rynek cyfrowy do 2015
r. i rozpoczaé dzialania zmierzajace do podniesienia umiejgtnosci oraz zmniejszenia przepasci cyfrowej migdzy regionami
panstw czlonkowskich. Zobowiazuje si¢ do propagowania modernizacji lokalnej i regionalnej administracji publicznej
w zakresie $wiadczenia ustug takich jak e-administracja, e-zdrowie, fakturowanie elektroniczne i elektroniczne zamdwienia
publiczne.

Edukacja, kultura i turystyka

38.  Przywigzuje ogromng wage do zagwarantowania, ze w przyszly program ,Erasmus +” zapewni odpowiednie
wsparcie i rowne szanse dla wszystkich grup docelowych z poprzednich programéw, i bedzie nadal zajmowac si¢ kwestig
rozdzialu $rodkéw finansowych i zarzadzania programem. KR bedzie wspiera¢ dalsze dzialania stuzace zwigkszaniu szans
o0s6b mlodych na znalezienie pracy, takie jak wniosek w sprawie ram jakosci dla stazy i inicjatywy, ktorych celem jest
modernizacja strategii szk6t i zawod6éw nauczycielskich. Oczekuje propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych stworzenia
rzeczywistego europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji.
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39.  Ponawia apel o sporzadzenie komunikatu w sprawie zréwnowazonej i konkurencyjnej turystyki kulturalnej w UE,
twierdzac, ze wyrazne ramy strategiczne w tej dziedzinie moga by¢ bardzo korzystne dla rozwoju lokalnych malych
i $rednich przedsigbiorstw, promowania i zachowania zréznicowanego dziedzictwa europejskiego i dalszej integracji
obywateli europejskich.

Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci oraz prawa obywatelskie

40.  Oczekuje odpowiedzi Komisji Europejskiej w sprawie pierwszej partii skutecznych inicjatyw obywatelskich
i powtarza swoja oferte wspierania Komisji Europejskiej w ich ocenie oraz uczestnictwa w wystuchaniach publicznych
organizowanych w Parlamencie Europejskim.

41.  Oczekuje wnioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych dzialan nastgpczych po programie sztokholmskim
i sformutuje swoje wlasne oczekiwania co do przyszlego rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

42.  Opowiada si¢ za wprowadzeniem kompleksowej polityki UE w zakresie migracji, mobilnosci i azylu opracowanej
w oparciu 0 poszanowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki oraz zdolnej do ochrony granic UE. Tego rodzaju
polityka musi umozliwi¢ skuteczniejsze zwalczanie handlu ludZmi i nielegalnej imigracji oraz poglebial wspolprace
z nienalezacymi do UE krajami pochodzenia i tranzytu. Nalezy takze budowa¢ rzeczywista solidarno$¢ migdzy panstwami
czfonkowskimi UE, a takze miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi. W szczegélnosci wzywa do przegladu
rozporzadzenia Dublin II w celu umozliwienia sprawiedliwego rozmieszczenia oséb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach
czlonkowskich. Rozwazania te powinny réwniez mie¢ zastosowanie do projektu strategii bezpieczenistwa morskiego UE.

43.  Ma zamiar przyczynic si¢ do ustalenia, zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej, priorytetowych dzialan na rzecz
wzmocnienia europejskiej strategii w sprawie migracji i integracji migrantéw. Uwaza w zwiazku z tym, ze zarzadzanie
przepltywami migracyjnymi, w szczegélnosci w basenie Morza Srédziemnego, nalezy opracowaé w sposéb catosciowy, aby
wspieral zréwnowazone rozwigzania angazujace wszystkie zainteresowane podmioty, w szczegdlnosci kraje trzecie,
panstwa cztonkowskie UE, jak rowniez wiadze regionalne i lokalne.

Globalny wymiar Europy

44.  Bedzie kontynuowal wysitki na rzecz wzmocnienia pozycji wladz lokalnych i regionalnych z krajéw kandydujacych
i potencjalnych krajow kandydujacych w ramach procesu rozszerzenia. Zwraca uwage na dzialania i mozliwosci
wykorzystania Euro$roédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i Konferencji
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) w celu wzmocnienia demokracji przez wspotprace
gospodarczg, spoleczng i terytorialng z sasiadami Europy.

45.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja potwierdzita zobowiazanie do wspierania procesu przemian
demokratycznych w krajach partnerskich regionu Morza Srédziemnego, i przypomina, ze do udanej transformadji
potrzebne jest zaangazowanie na wszystkich poziomach. Jest gotowy wspiera¢ decentralizacj¢ jako narzedzie formutowania
i wdrazania lokalnych i regionalnych polityk publicznych majacych na celu zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz
spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje i wylaniajaca si¢ decyzje¢ w sprawie ogloszenia roku 2015 Europejskim
Rokiem Rozwoju, po to by zapewni¢ dzialania nastepcze w zwigzku z milenijnymi celami rozwoju i rozpoczaé nowy
miedzynarodowy program zréwnowazonego rozwoju. Zwraca uwage na potrzebe zadbania o to, by wiladze lokalne
i regionalne byly w pelni zaangazowane w realizacje zaréwno przyszlego programu na okres po 2015 r., jak
i Europejskiego Roku Rozwoju 2015. Dlatego ponawia wniosek, by w budzecie przewidziano odpowiednie wsparcie
finansowe dla inicjatyw wiadz lokalnych i regionalnych.

Bruksela, 29 listopada 2013 .

Przewodniczgcy
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