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Opinia Komitetu Regionéw - Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego
przemystu stalowego w Europie

(2014/C 114/05)

I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1.  Uwaza, ze przemyst stalowy odgrywa zasadnicza role w calej gospodarce Unii Europejskiej i jest sektorem
strategicznym o najwyzszym znaczeniu, majgcym bezposredni wplyw na rozwdj gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

2. Jest zdania, ze przyszla ewolucja europejskiego przemystu stalowego bedzie miata réwniez bezposrednie skutki dla
rozwoju regionalnego i lokalnego oraz ze konkurencyjny i zréwnowazony przemyst stalowy to zarazem warunek i czynnik
naprawy gospodarczej w wielu regionach europejskich.

3. Sadzi, ze ustanowienie polityki wsparcia na rzecz autonomicznego europejskiego przemystu stalowego jest niezbedne
do zagwarantowania bezpieczenstwa zaopatrzenia Unii Europejskiej w dlugim terminie. Aby zachowal niezaleznos¢,
przemyst stalowy musi pokazaé, ze przez innowacje i ekologiczne podejscie jest gotowy sprostaé przyszlym wyzwaniom.
Ewentualne wsparcie ze strony UE powinno jedynie zwigkszy¢ tempo zmian, ktérych dokonaé¢ musi sam przemyst stalowy.

4. Zwraca szczeg6lng uwage na trudny kontekst ekonomiczny, ktéry naraza Uni¢ Europejska, z jej faczng zdolnoscig
produkgji stali na poziomie 217 mln ton rocznie i rzeczywistg produkcja stanowigca ok. 11 % produkeji $wiatowej, na
wystepujace w skali migdzynarodowej problemy dotyczace nadwyzki zdolnosci produkcyjnych i stabego popytu
rynkowego.

5. W odniesieniu do faktu, ze popyt na stal w Unii ,zalezy od sytuacji gospodarczej i finansowej kilku kluczowych
sektoréw wykorzystujacych stal — na przyklad budownictwa i przemystu motoryzacyjnego” (*), odsyta do swojej opinii
w sprawie polityki przemystowej (°) i opinii ,CARS 2020: Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego
przemystu motoryzacyjnego w Europie” (%).

6. Jest zdania, ze budownictwo faktycznie jest jednym z kluczowych sektoréw wykorzystujacych stal i ze wszystkie
aspekty zréwnowazonego rozwoju i efektywnosci energetycznej powinny zostal potraktowane priorytetowo w tego
rodzaju budownictwie, ktére mozna okre$li¢ mianem renowacji budynkéw publicznych, co mogloby si¢ wpisywaé
w kontekst europejskiego planu na rzecz budownictwa socjalnego, ktorego wielokrotnie domagaly si¢ KR i Parlament
Europejski.

7. Przypomina, ze w ostatnich latach, w zwigzku z wyraZnym spowolnieniem dzialalnoSci przemystowej, w wielu
sposroéd ok. 500 zakladéw produkeyjnych rozlokowanych w 23 pafistwach czlonkowskich wprowadzono znaczne
ograniczenie produkgji, inne zostaly definitywnie zamkniete, a przy tym zlikwidowano ok. 40 tys. miejsc pracy.

8. Zwraca uwagg, Ze ta trudna sytuacja gospodarcza wplynela negatywnie na spéjnos¢ gospodarczg i spoleczng na
obszarach nig dotknietych.

9.  Stwierdza potrzebe europejskiej strategii na rzecz przyszlosci calego przemystu stalowego.

10.  Uwaza za rzecz niezbedng, by w proces ten bezposrednio wlaczono wladze lokalne i regionalne, respektujac
specyfike i uwarunkowania poszczegdlnych obszaréw i uwzgledniajac fakt, ze wladze te najlepiej s3 w stanie oceni¢
wyzwania w dziedzinie gospodarczej i spolecznej oraz konieczno$¢ i trwalo§¢ dalszych inwestycji w tworzenie lub
zachowanie miejsc pracy, a takze okresli¢ mozliwe zZrédla takich inwestycji. Ponadto wladze te dysponuja wigksza wiedza
na temat oceny oddzialywania na srodowisko.

11.  Uwaza, Ze starania majgce na celu wzmocnienie konkurencyjnosci UE musza by¢ oparte na zasadach przejrzystosci
i dobrych warunkéw ramowych dla przedsigbiorstw. To wlasnie dziki m.in. swej zdolnosci innowacyjnej i jakosci
europejski przemyst stalowy bedzie mogt sie wyrdznic na tle swej konkurencji.

()  COM(2013) 407 final.

A Opinia KR-u z dnia 11 kwietnia 2013 r. ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”,
sprawozdawca: Claude Gewerc (PSE[FR), CDR2255-2012_00_00_TRA_AC.

() Projekt opinii KR-u, sprawozdawca: Christian Buchmann (PPEJAT), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  Opowiada si¢ za energiczng polityka zmierzajaca do zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu hutniczego w UE
oraz, w miar¢ mozliwosci, do zachowania lub powigkszenia istniejacych zakladow produkeyjnych i obecnych miejsc pracy,
zwlaszcza dzigki przetwarzaniu i recyklingowi, aby sektor nie utracit wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie metalurgii
zdobytych przez jego pracownikéw w ciagu kilku dziesiecioleci.

13. W zwiazku z tym domaga si¢ opracowania protokoléw ustawicznego ksztalcenia zawodowego dla pracownikéw
zatrudnionych w zakladach zagrozonych procesem restrukturyzacji, aby podnie$¢ ich umiejetnosci w zawodach
zwigzanych z przemystem stalowym.

14.  Wnosi ponadto, aby opracowano dodatkowe $rodki przekwalifikowania zawodowego skierowane do pracownikéw
dotknigtych procesem zamykania lub restrukturyzacji zakladéw, poszerzajac mozliwosci wykorzystania funduszy
strukturalnych dzigki zmianie zasad Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji oraz oferujgc programy
dostosowane do indywidualnych potrzeb i do specyfiki lokalnej, a zarazem zachowujac i promujac kompetencje zwiazane
z sektorem.

15. Domaga si¢ utworzenia systemu pomocy finansowej dla obszaréw dotknigtych restrukturyzacja lub procesem
zamykania zakladow produkcyjnych. System ten polegatby na przekwalifikowaniu pracownikéw, dywersyfikacji gospodarki
i opieralby si¢ na zasobach uwzgledniajacych podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego.

16.  Kladzie nacisk na potrzebe skoordynowanego podejscia wszystkich wladz publicznych w planowaniu i przeprowa-
dzaniu dziaan restrukturyzacyjnych dotyczacych sektora stalowego.

17.  Wyraza zadowolenie, Ze ustanowiono na poziomie europejskim grupe wysokiego szczebla ds. stali, lecz ubolewa, ze
ma ona si¢ spotykaé tylko raz w roku, i sugeruje, by wlaczono do niej przedstawiciela Komitetu Regionéw oraz
przedstawicieli samorzadéw regionalnych i lokalnych, z mysla o tym, by promowa¢ — miedzy gtéwnymi zainteresowanymi
stronami w panstwach czlonkowskich — wspélprace, wymiane informacji i sprawdzone rozwigzania.

18.  Uwaza tez, ze nalezaloby przewidzie¢ oceng planu dzialania w trakcie 12 miesi¢cy nastepujacych po jego przyjeciu.

19.  Domaga si¢, by ustanowiono wzmocniony dialog spoleczny z mysla o przezwycigzeniu kryzysu oraz by Scisle
i bezposrednio wlaczono partneréw spolecznych do polityki przemystowej ogdlnie i do polityki na rzecz sektora stali
w szczeg6lnodci.

20.  Zauwaza, ze 0gdlny model przemystowy oparty na innowacjach i znacznych inwestycjach w nowe technologie jest
warunkiem trwalego wzrostu w Unii Europejskiej.

21.  Zauwaza, ze europejski sektor stali musi oferowa¢ innowacyjne produkty odpowiadajace potrzebom rynku, a takze
wyrézniajace go wsrdd konkurentéw. Podejscie to wymaga jednak znacznych inwestycji w drogie rodzaje produkcji
i przetwarzania oraz w badania i rozwdj.

22, Sadzi, ze wspieranie innowacji nalezy rozszerzy¢ na wszystkie dzialania zwigzane z przemystem stalowym. Tak wigc
w ramach programu ,Horyzont 2020” trzeba wdrozy¢ mechanizmy finansowe EBI celem promowania wspolpracy
w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji miedzy hutami stali a regionami, w ktérych si¢ one znajduja, aby wspieraé
dzialalno$¢ gospodarczg i nadawac jej zrownowazony charakter.

23.  Ponawia swoj apel, by inwestowal w kwalifikacje i szkolenia zawodowe, aby wspiera¢ dywersyfikacje, specjalizacje
i innowacyjnos¢ sektora stalowego, z mysla o zwigkszeniu jego konkurencyjnosci w przysztosci..

24.  Popiera wysitki Komisji majace na celu wspieranie $rodkéw na rzecz rozwoju kompetencji i ukierunkowanych
srodkéw na rzecz zatrudnienia mlodziezy w sektorze stali, jednak ubolewa, ze w komunikacie Komisji nie proponuje si¢
zadnych $rodkéw wspierajacych transfer kompetencji w przedsigbiorstwach.

25.  Wryraza zadowolenie, ze plan dzialania kladzie nacisk na promowanie innowacji nastawionych na rozwoj bardziej
ekologicznych oraz bardziej zasobo- i energooszczednych technologii, z mysla o tym, by zmniejszy¢ koszty i przestrzegac
ram polityki europejskiej w dziedzinie przeciwdzialania zmianie klimatu do roku 2030.

26.  Wnosi, by Komisja na poziomie europejskim dawata pierwszenstwo produkgji stali pochodzacej z elektrycznych
piecoéw tukowych, ktére powodujg znacznie mniej emisji CO, w poréwnaniu z procesami produkgji stali z rudy pierwotne;j.



15.4.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 114/25

27.  Potwierdza swoje poparcie dla podejscia na rzecz ekologii przemystowej, ktore koncentruje si¢ na recyklingu
materialéw i kontroli zuzycia energii.

28.  Podkresla w zwiazku z tym, ze stal w znacznym stopniu nadaje si¢ do recyklingu i zZe produkgja stali ze ztomu
stalowego zamiast z pierwotnej rudy zmniejsza naklady energii o okolo 75 % i pozwala zaoszczedzi¢ 90 % surowcow do
produkdji.

29.  Ponawia swoje poparcie dla inwestycji w dziedzinie innowacji i dla ulepszania warunkéw dostepu do rynku, do
kapitatu, zasobéw ludzkich i kwalifikacji, sg to bowiem filary silniejszej polityki przemystowej.

30.  Zacheca Komisj¢, by kontynuowata ocene obcigzen, ktére naklada na sektor stali w dziedzinie regulacji, oraz by
ocenita ich wplyw na konkurencyjnos¢.

31.  Popiera wysitki Komisji majgce na celu zainicjowanie refleksji na temat zmniejszenia kosztéw produkeji
ponoszonych przez europejski sektor stali. Nalezy ukierunkowaé debatg na innowacje, efektywno$é energetyczna
i uwzglednianie zagadnien Srodowiskowych.

32.  Podkresla w szczegdlnosci, ze bardzo energochlonnym galeziom przemyshu nalezy stworzy¢ mozliwosé zawierania
dlugoterminowych uméw na dostawy, tj. obejmujgcych okres co najmniej dziesigcioletni i zawierajgcych odpowiednio
okreslone klauzule dotyczace zmian, tak aby zapewni¢ regularno$¢ dostaw na podstawie trwalych warunkéw umowy oraz
kontrole kosztow, czyli konkurencyjnos¢ tych sektoréw.

33.  Uwaza za konieczne wzmocnienie sieci transportu towarowego, ktory ma kluczowe znaczenie dla regiondw,
zwlaszcza dla regionéw najbardziej oddalonych i transgranicznych.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, by wspieral popyt — zaréwno w UE, jak i poza nia — na stal
produkowana w Unii, czyniac to zwlaszcza za pomocy dzialain zmierzajacych do wzmacniania popytu w sektorze
motoryzacyjnym i w budownictwie zgodnym z zasada zréwnowazonego rozwoju.

35.  Wnosi, by Komisja wspierala dywersyfikacje przemystu stalowego, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od popytu
i zminimalizowa¢ wynikajace stad ryzyko.

36.  Popiera wysitki zmierzajace do opracowania norm europejskich w zakresie zréwnowazonej produkgji stali
budowlanej i do wprowadzenia certyfikacji jakosci (SustSteel), ktéra moze zwigkszy¢ warto$¢ dodana i konkurencyjnosé
produktéw europejskich.

37.  Przypomina, Ze z my$lg o spdjnosci gospodarczej i spolecznej Unii Europejskiej i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
europejskich na rynku globalnym, nalezy broni¢ norm europejskich w dziedzinie polityki spolecznej, srodowiska, ochrony
klimatu, bezpieczenstwa w miejscu pracy oraz warunkéw pracy.

38.  Popiera wysitki Komisji zmierzajace do tego, by zwalcza¢ wspélnie z panstwami trzecimi nieuczciwe praktyki
handlowe i promowaé m.in. réwne traktowanie.

39.  Uwaza, ze zapewnienie wolnego i otwartego handlu stalg i wyrobami stalowymi ma w dtuzszej perspektywie istotne
znaczenie dla tego sektora. Stwierdza, Ze mimo staran poczynionych przez Komisje w celu osiggniecia liberalizacji handlu
miedzynarodowego w ramach WTO, szacunkowe dane dotyczace sektora pokazuja, ze ok. 65 % $wiatowego rynku stali
podlega wszelkiego rodzaju barierom protekcjonistycznym.

40.  Podziela opini¢ Komisji, ze negocjacje uméw handlowych na poziomie dwustronnym, zwlaszcza za$ negocjacje
uméw o wolnym handlu, moga stanowi¢ kluczowy instrument w ustanawianiu réwnych warunkéw dla przedsigbiorstw
Unii Europejskiej.

41.  Zachg¢ca Komisje, by kierowala si¢ zasada wzajemno$ci norm w ramach negocjowania umow, czy to na poziomie
dwustronnym, czy to w ramach WTO.

42.  Wnosi, by Komisja w razie potrzeby nie wahala si¢ zastosowaé z calg niezbedng stanowczoscig i determinacja
Srodkéw przeciwko niesprawiedliwej polityce handlowej parfistw trzecich ani tez stopniowo modernizowaé swoich
instrumentéw ochrony handlu.
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43, Wnosi, by Komisja doktadnie sprawdzita, czy system ,Surveillance 2” zapewnia przynajmniej takie same gwarancje
nadzoru i kontroli w odniesieniu do nieuczciwych dotacji i dumpingu jak poprzedni system nadzoru przywozu niektérych
wyrob6w stalowych (rozporzadzenie (UE) nr 1241/2009).

44, Wryraza ponadto zaniepokojenie dtugoscig okreséw — $rednio dwdch lat — ktorych Komisja Europejska potrzebuje
na ustanowienie mechanizméw antydumpingowych, a ktére w przypadku Stanéw Zjednoczonych wynosza tylko szesé
miesiecy, wzywa wiec Komisje do podjecia dziatani, ktére pozwola jej na szybsze reagowanie.

45.  Popiera Komisj¢ w jej dazeniu, by zrobi¢ wszystko, aby zagwarantowaé wolny dostep do rynkéw surowcow
pierwotnych i wtornych, zwlaszcza do rynkéw rudy zelaza, wegla koksujacego i materialéw nadajacych si¢ do recyklingu,
i uwaza ten wolny dostep za warunek sine qua non zapewnienia konkurencyjnosci europejskiego sektora stali w skali
globalne;j.

46.  Uwaza, ze zwigkszenie wydajnosci, dobry klimat inwestycyjny i starania na rzecz innowacji to istotne warunki tego,
by przemyst stalowy mogt si¢ rozwijaé i w dluzszej perspektywie przetrwaé w UE. Ale takze poprawa efektywnosci
energetycznej jest dobrym sposobem na ograniczenie kosztéw energii, co moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
konkurencyjnosci.

47.  Stwierdza, ze w komunikacie Komisji nie wspomina si¢ o kosztach logistycznych, zwlaszcza transportu morskiego,
zaopatrzenia w surowce, bezpieczefistwa dostaw oraz rozwoju gospodarczego zwigzanego z rozwojem portow.

48.  Popiera zamiar Komisji, by poprawi¢ ogélne warunki ramowe dla potencjalu wzrostu przemystu stalowego w Unii
Europejskiej, w tym bezpieczenstwo dostaw energii i konkurencyjne ceny energii oraz zachety do niskoemisyjnej i bardziej
zasobooszczednej produkciji.

49.  Popiera wszelkie inicjatywy majace na celu zapewnienie nadzoru i kontroli rynkéw surowcoéw, w tym rynkow
zfomu, z mysla o zwalczaniu nielegalnego wywozu ztomu.

50.  Apeluje, by Komisja nie zaniedbywala analizy kosztéw i korzysci dotyczacych proponowanych srodkéw na rzecz
europejskiego sektora stali oraz by zagwarantowala, ze $rodki te nie beda kidcily si¢ z innymi europejskimi strategiami
politycznymi, zwlaszcza tymi w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu oraz rozwoju zréwnowazonego.

51.  Uwaza, ze $rodki proponowane w ramach planu dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu
stalowego w Europie nie sg celem samym w sobie, lecz powinny im koniecznie towarzyszy¢ wysitki sektora na rzecz
inwestycji oraz tworzenie miejsc pracy w europejskich zakladach produkji.

52.  Stwierdza, ze w obecnym ksztalcie plan dzialania nie narusza zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, gdyz jest
zgodny z art. 173 TFUE, ktéry okresla, ze UE ma kompetencje wspierajace w dziedzinie polityki przemystowe;.

53.  Nalega, by Komisja wykorzystala, zgodnie z art. 173 TFUE, mozliwosci traktatu lizbonskiego w dziedzinie polityki
przemystowej, w szczegblnosci podejmujac wszelkie stosowne inicjatywy w celu wspierania koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie polityki przemystowej, opracowujac wytyczne i wskazniki, organizujgc wymiang
sprawdzonych rozwigzan i przygotowujac elementy niezbedne do prowadzenia nadzoru i realizowania okresowych ocen.

Bruksela, 28 listopada 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramon Luis VALCARCEL SISO



