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Opinia Komitetu Regionéw - Strategiczne wytyczne dotyczace zréwnowazonego rozwoju
akwakultury w UE

(2014/C 114/08)

. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej ,Strategiczne wytyczne dotyczace zréwnowazonego
rozwoju akwakultury w UE”, podkreslajac, ze produkcje akwakultury nalezy uznaé za strategiczng (na réwni z innymi
rodzajami produkcji sektora pierwotnego), aby mozna bylo podjaé przyszle wyzwania w dziedzinie Zywnosci, zasoboéw
naturalnych i rozwoju obszaréw lokalnych.

2. Podkresla znaczenie ,blekitnego wzrostu” oraz fakt, ze absolutnie niezbedna jest europejska strategia na rzecz
zréwnowazonego rozwoju akwakultury z my$lg o osiagnieciu celéw w zakresie zatrudnienia i wzrostu wydajnosci sektora,
zgodnie ze strategig ,Europa 2020” na rzecz naprawy gospodarczej w UE.

3. Apeluje, by kluczowym celem wytycznych bylo ograniczenie — za pomocg podejscia opartego na wiclopoziomowym
sprawowaniu rzagdéw — nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw.

4. Przypomina, ze sprawe akwakultury popart w szeregu wezesniej przyjetych opinii, w ktorych domagat sig, by uznano
te polityke jako taka oraz by ja odpowiednio finansowano i promowano, tak aby mogla sta si¢ mocng alternatywa dla
ryboléwstwa tradycyjnego. W zwiazku z tym Komitet powinien zostal uznany za podstawowego partnera na rzecz
wspierania tej polityki.

5. Zwraca uwage na szacunki FAO, wedlug ktorych obecnie 47 % wszystkich ryb przeznaczonych do spozycia przez
ludzi pochodzi z akwakultury, i ubolewa, Ze produkcja akwakultury UE stanowi zaledwie 2,3 % pod wzgledem wolumenu
i 4 % pod wzgledem wartosci w skali $wiatowej (*).

6. Wyraza glebokie zaniepokojenie, ze Unia Europejska, ktéra byla liderem w dziedzinie produkeji ryb hodowlanych,
musi obecnie importowaé ponad 60 % produktéw akwakultury, mimo ze jak najbardziej bylaby w stanie produkowac t¢
zywno$¢ na swoim terytorium, dajac miejsca pracy swoim obywatelom i przestrzegajac wyzszych norm.

7. Uznaje potrzebe rozwoju potencjatu akwakultury oraz przeksztalcenia tego przechodzacego stagnacje sektora
w kwitngcg branze gospodarki.

8. Wyraza zadowolenie, ze stwierdza si¢ konieczno§¢ zmniejszenia rozdzwigku migdzy iloscig Zywnosci pochodzenia
morskiego spozywang na rynku UE a wielko$cig potow6w pochodzacych z dziatalnosci potowowej w UE oraz ze uznaje si¢
role, jaka sektor akwakultury powinien odgrywaé w osiagnieciu tego celu.

9.  Podkresla, Ze zrownowazony charakter rozwoju stat sie w kontekscie UE nieodzownym zatozeniem wszelkich dzialan
na rzecz wzrostu spoleczno-gospodarczego; wokol tego celu nalezy koncentrowaé wysitki polityczne i zasoby
w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow.

10.  Uwaza, ze zréwnowazony rozwoéj akwakultury ma znaczenie strategiczne, biorac pod uwage bezposredni interes
wszystkich regionéw i spolecznosci lokalnych (takze tych niezamieszkujacych terendéw przybrzeznych) oraz wzajemna
zalezno$¢ miedzy polityka Srodowiskows, jakoscia wod (morskich i $rédladowych) i wynikami gospodarczymi tego sektora.

11.  Przypomina, ze akwakultura europejska nie jest sektorem jednolitym, za to charakteryzuje si¢ réznorodnoscia
technik hodowli, w tym takich, jak systemy obiegu zamknigtego i obiegu otwartego, ekstensywne i intensywne, usytuowane
na ladzie, w jeziorach, stawach, lagunach martwych czy zbiornikach, w poblizu wybrzeza czy na otwartym morzu,
i obejmuje hodowle ryb stodko- i stonowodnych oraz skorupiakow, na przestrzeni rozciggajacej si¢ od chlodnych wod
Skandynawii po wody moérz Europy Potudniowej o umiarkowanej temperaturze. Niezaleznie jednak od tych réznic
akwakultura europejska potrzebuje wsparcia, aby mogla sta¢ si¢ konkurencyjnym, wartosciowym sektorem gospodarczym,
jak tez zrédlem zatrudnienia, fachowej wiedzy oraz dumy na poziomie lokalnym.

(") Facts and Figures on the Common Fisheries Policy 2012 (Wspélna polityka rybotéwstwa w liczbach — 2012).
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12.  Dostrzega potrzeb¢ kampanii informacyjnej, ktéra podkreslitaby to bogactwo i réznorodnosé, i proponuje
wprowadzenie wigkszej przejrzystosci rowniez w etykietowaniu produktéw akwakultury, ktora pozwoli rozrézniaé miedzy
produktami pochodzacymi z hodowli intensywnej a tymi pochodzacymi z hodowli lepiej respektujacej warunki naturalne
(np. zbiorniki na morzu itd.).

13.  Uwaza, ze UE powinna odgrywaé przywodcza role w rozwoju ekologicznych i zrownowazonych metod chowu
i hodowli ryb, torujac droge do ,niebieskiej rewolucji” dzigki zastosowaniu innowacyjnych technologii i systeméw
produkji, zywienia, wylegu i fowienia ryb, rozwijanych w calej Unii.

14.  Podziela obawy co do stabilnosci produkcji akwakultury UE, ktéra w dalszym ciggu nie czerpie dostatecznych
korzyici z przewagi konkurencyjnej, jaka stanowia wysoka jako$¢ i wysokie bezpieczenstwo sanitarno-zywieniowe
europejskich produktéw pochodzenia morskiego.

15.  Zaleca, by UE utrzymala maksymalny poziom kontroli gwarantujacych takze jako$¢ importowanych produktow
akwakultury, ktére czesto stanowig surowiec do kolejnych obrébek dokonywanych przez przedsigbiorstwa europejskie, i by
zapewnila ujednolicone ramy dotyczace warunkéw zdrowotnych i sanitarnych, a takze w zakresie higieny pracy
i Srodowiska, zaréwno dla produktéw importowanych, jak i pochodzacych z UE.

16.  Zwraca uwage na pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze, jakie mogtby przynies¢ z soba bardziej dlugotrwaly
wzrost sektora akwakultury (i powigzanych z nim branz wytworczych), biorac pod uwage mozliwo$¢ zaspokojenia
rosnacego popytu wewnetrznego pokrywanego obecnie przez import oraz zapoczatkowania procesu wzrostu zatrudnienia
w Unii Europejskiej.

17.  Wyraza uznanie dla zaangazowania Komisji na rzecz tego, by zapoczatkowal dobrowolny proces wspélpracy,
w ramach ktérego paristwa czlonkowskie bralyby udzial w opracowywaniu wieloletnich krajowych planéw strategicznych.
Zaleca jednak, by okreSlanie wskaznikéw stuzacych mierzeniu postgpéw nie skutkowalo znacznym dodatkowym
obcigzeniem biurokratycznym organéw i przedsigbiorstw lokalnych.

18.  Ubolewa z powodu braku odniesien do roli, jaka wladze lokalne i regionalne moga odgrywaé w sprzyjaniu
zrownowazonemu rozwojowi akwakultury, np. dzigki podnoszeniu $wiadomosci na temat produktéw akwakultury za
pomoca programéw informacyjnych w szkotach oraz promowaniu konsumpcji produktéw lokalnych i sezonowych (krétki
faficuch dostaw).

19.  Zaleca, aby wkiad regionéw, ktére w niektorych panstwach czlonkowskich maja kompetencje w zakresie rozwoju
gospodarczego, mogt by¢ wykorzystywany w ramach komitetu doradczego ds. akwakultury, ktérego utworzenie
Zaproponowano.

20.  Zgadza sig, ze istotne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju akwakultury moze mie przestrzeganie przepisow
UE w zakresie Srodowiska, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw i zréwnowazenia Srodowiskowego, w oparciu
o ktére nalezy spdjnie okresli¢ wspdlne cele wieloletnich krajowych planéw strategicznych.

21.  Zgadza si¢ ponadto, ze nalezy maksymalnie wspieraé przestrzeganie europejskich przepiséw Srodowiskowych, nie
nakladajac wszakze zbednych obcigzen na podmioty sektora; w tym wzgledzie decydujaca role moze odegraé wiedza
fachowa samych producentéw, wladz lokalnych i regionalnych w ramach komitetu doradczego ds. akwakultury.

22, Podkresla znaczenie konsultacji przeprowadzonych z zainteresowanymi stronami i pragnalby, aby ponownie
zaproponowano ich przeprowadzenie przed koficem 2017 r., podczas przewidzianej oceny Srodokresowej planéw
krajowych.

23.  Aprobuje wskazane przez Komisje priorytetowe wyzwania i odpowiednie wytyczne, skupiajace si¢ na koniecznosci:
a) zmniejszenia obcigzen administracyjnych; b) ulatwienia dostgpu do przestrzeni morskiej i wody; ¢) zwigkszenia
konkurencyjnosci sektora; d) przyczynienia si¢ do zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dzigki wykorzystaniu
przewagi konkurencyjnej, jaka oferuje akwakultura UE.

24.  Przypomina, ze za ponad 90 % dzialalnosci w ramach sektora akwakultury odpowiadaja male i $rednie
przedsigbiorstwa, ktorych ogélna rentowno$¢ i zrownowazony rozwéj zaleza od przejrzystosci, skutecznych procedur
administracyjnych oraz przewidywalnosci. Bez klarownych ram podmioty gospodarcze w istocie nie beda w stanie
dokonywa¢ przemyslanych wyboréw, aby inwestowal i rozszerza¢ dzialalno$¢, tworzac miejsca pracy i zwigkszajac
produkeje.
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Uproszczenie procedur administracyjnych

25.  Ubolewa, ze przeszkody w tworzeniu nowych hodowli akwakultury, wskazane juz w komunikacie z 2002 r. i w do-
tyczacej go opinii KR-u, nie tylko nadal si¢ utrzymuja, lecz nawet jeszcze bardziej utrudniajg dostep do tego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej. Bardzo diugi (Srednio 2-3 lata) czas trwania procedury niezbednej do zalozenia nowego
przedsigbiorstwa akwakultury (w poréwnaniu z zaledwie 6 miesigcami wymaganymi w Norwegii, ktdra jest europejskim
liderem produkcji w tej dziedzinie) zniechgca wielu potencjalnych przedsigbiorcéw i stawia cala UE w niekorzystnym
potozeniu wzgledem jej $wiatowych konkurentéw. Coraz bardziej niezbedne wydaje si¢ ustawodawstwo, ktore umozliwi
skrocenie tego Sredniego czasu i zmniejszenie roznic miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi.

26.  Apeluje do Komisji o uwzglednienie w strategicznych wytycznych kwestii maksymalnego podtrzymywalnego
polowu.

27.  Popiera cel polegajacy na tym, by Komisja, na podstawie danych zebranych przez panstwa czlonkowskie,
wspolpracowata z wlasciwymi organami w celu identyfikacji najlepszych praktyk i wskazania mozliwosci zwigkszenia
skuteczno$ci administracji; analize taka nalezy réwniez przeprowadzi¢ w odniesieniu do procedur przyznawania pomocy
unijnej przedsigbiorstwom akwakultury.

28.  Przypomina, ze w Europie udzielanie zezwolen na hodowle rybng oraz wsparcie dla dziatajgcych w terenie matych
i $rednich przedsiebiorstw lezy czesto w kompetencjach wladz lokalnych i regionalnych. Wobec surowych przepiséw
ochrony $rodowiska oraz presji ekologicznych organizacji pozarzadowych i przemyshu turystycznego z jednej strony,
a upadku gospodarczego ryboléwstwa tradycyjnego i wzrostu bezrobocia z drugiej, wladze lokalne i regionalne mogtyby
tylko skorzysta¢ na jasnych wytycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju europejskiej akwakultury.

29.  Podkresla, ze réwniez w dziedzinie promowania dobrych praktyk administracyjnych wiladze lokalne i regionalne
moga wnie$¢ istotny wklad, poczawszy od udost¢pnienia informacji, ktére panstwa cztonkowskie powinny zebraé do
konca 2013 r.

Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i wzrostu akwakultury poprzez skoordynowane planowanie przestrzenne

30.  Zwraca uwage, ze akwakultura wydaje si¢ zasadniczo bardziej niz ryboloéwstwo wrazliwa na zanieczyszczenie i ze
nalezaloby zacheci¢ panstwa czlonkowskie do opracowania ,map ryzyka” oraz ,map wplywu” obejmujacych obszary
$rodladowe, morza terytorialne i lini¢ brzegowa; mapy te moglyby zosta przekazane Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego i powinny zawiera¢ informacje na temat infrastruktury i zastosowan mogacych mie¢ wplyw na jakos$¢ wody, na
temat istniejacych Srodkéw lagodzacych, kampanii monitorowania, nowych duzych projektéw itd.

31.  Stwierdza, ze branza akwakultury odniostaby korzysci ze skoordynowanego planowania przestrzennego, ktdre jest
niezbedne réwniez w sektorze morskim w celu ograniczenia konfliktéw miedzy pokrywajacymi si¢ typami zastosowan,
zwigkszenia ich zréwnowazonego charakteru, zmniejszenia niepewnodci, ulatwienia inwestycji oraz przyspieszenia
rozwoju przedsigbiorstw akwakultury.

32.  Zaleca, aby maksymalnie wykorzystano mozliwo$¢ wilaczenia przybrzeznych grup dzialania (CAG) w fazg
planowania przestrzennego. Grupy te moga w istocie umozliwi¢ zaangazowanie danego obszaru w planowanie zasoboéw
i zarzadzanie nimi, pelnigc role rzecznika znacznej liczby zainteresowanych podmiotéw terytorialnych.

33.  Podkresla wage wspolpracy miedzy akwakulturg a rybotéwstwem; synergiczny rozwéj obu tych branz przeklada sie
na pozytywne skutki dla przedsigbiorstw i spotecznosci zamieszkujacych obszary przybrzezne i wyspiarskie, zwazywszy ze
jednostki robocze opuszczajace sektor rybolowstwa moga by¢ wchianiane przez rozwijajacy si¢ sektor akwakultury.
Ponadto wspélpraca miedzy sektorem akwakultury a dzialalnoscia przetwércza i handlows, jesli przebiega na zasadzie
synergii, moze wytworzy¢ warto$¢ dodang dla produktéow akwakultury.

34.  Zwraca si¢ do Komisji o nalozenie na panistwa cztonkowskie wymogu, zgodnie z ktérym w ramach opracowywania
wieloletnich krajowych planéw strategicznych przeprowadzalyby one analiz¢ skutkéw, ktérym podlegaja dzialajace na
wybrzezu przedsigbiorstwa akwakultury, analize kryteriow lagodzenia tych skutkéw oraz Srodkéw kompensujacych,
z ktérych te przedsicbiorstwa mogg korzystac.

35.  Zgadza sig, ze istotne moze by¢ okreslenie najbardziej odpowiednich obszaréw dla akwakultury stodkowodne;j,
zarazem jednak wyraza nadzieje, ze wsrdd sprawdzonych rozwigzafi, jakie maja zosta¢ wskazane przez panstwa
cztonkowskie, niektére beda si¢ odnosily do akwakultury stodkowodnej.

36.  Zgadza sig, ze istnieje mozliwo$é, by ograniczy¢ obciazenia administracyjne dla przedsigbiorcow, przeprowadzajac —
w ramach procesu planowania przestrzennego — ocen¢ oddzialywania przedsi¢biorstw akwakultury na srodowisko.
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37.  Wyraza nadzieje, ze wsrdd strategicznych wytycznych bedzie mozna zamiesci¢ odestanie do istotnej roli, jaka
w ramach skoordynowanego planowania linii brzegowej moglaby odgrywac waloryzacja srodowisk wody stonawej (laguny
martwe i laguny), ktére moga w istotny sposéb przyczynic si¢ nie tylko do zwigkszenia unijnej produkcji akwakultury, lecz
takze do zachowania stabilnosci spoleczno-gospodarczej w czasach kryzysu.

Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora akwakultury w UE

38.  Podziela poglad, ze ulepszona organizacja rynku oraz ustrukturyzowanie organizacji producentéw sektora
akwakultury bedg mialy pozytywny wplyw na przedsi¢biorstwa akwakultury.

39.  Wnosi, by Komisja kontynuowala bezposrednie konsultacje z dzialajacymi w sektorze akwakultury organizacjami
producentéw w celu zidentyfikowania najpowazniejszych przeszkéd w rozwoju napotykanych przez te organizacje oraz
ewentualnych istniejacych mechanizméw zaradczych.

40. W prowadzonych przez organizacje producentéw planach produkeji i wprowadzania do obrotu dostrzega narzedzia
o decydujacym znaczeniu dla poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw akwakultury (obok porozumien sektorowych,
porozumien migdzybranzowych i strategii znakowania) oraz dla skutecznej reakcji na rosnace oczekiwania konsumentéw
w kwestii jakosci i réznorodnosci produktéw spozywcezych.

41.  Podkresla rolg, jaka wladze lokalne i regionalne i ich agencje (zajmujace si¢ badaniami naukowymi i eksperymentami)
moga odgrywaé zaréwno w stymulowaniu badan naukowych zorientowanych na rynek, innowacji i transferu wiedzy, jak
i we wspieraniu pafstw czlonkowskich w promowaniu i osiaganiu synergii miedzy réznymi krajowymi programami
badawczymi.

42.  Zachgca Komisje do dalszego zwracania pilnej uwagi na bardzo powazny problem, jakim dla akwakultury
ekstensywnej i roznorodnosci biologicznej jest wplyw ptakow rybozernych i innych rybozernych gatunkéw zwierzat (np.
wydry europejskiej), oraz do przeprowadzenia oceny skuteczno$ci ewentualnie przyjetych przez panstwa cztonkowskie
przepiséw okreslajacych odstepstwa od stosowania dyrektywy ptasiej i siedliskowej. Ponadto nalezy niezwlocznie zbadad,
czy Scisla ochrona rybozernych, ,problematycznych gatunkéw zwierzat” w poszczegélnych regionach jest nadal zgodna
z przepisami UE, tak aby moéc latwo uzasadnié, w oparciu o zmodyfikowane klasyfikacje, niezbedne wylaczenia
w pafistwach czlonkowskich.

43, Zdecydowanie aprobuje wspieranie i rozwijanie dostosowanych do potrzeb rynku akwakultury programéw
edukacyjnych i programéw ksztalcenia zawodowego przez panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne, ktére
powinny by¢ zobowiazane przedstawial informacje na temat aktualnej oferty i realizowanych kierunkéw rozwoju.

44, Jesli chodzi o transfer wiedzy, dobrych praktyk i innowacji, uwaza, ze Komisja moglaby w tym zakresie dziala¢ za
posrednictwem planowanego obserwatorium unijnego rynku albo tez zwrdci¢ si¢ do panstw czlonkowskich
o ukierunkowanie przyszlych programéw operacyjnych na szersze wsparcie dla przedsi¢biorstw akwakultury (zwlaszcza
wspolnych przedsigwzigc), ktére realizujg projekty transferu wiedzy i innowacji.

Propagowanie zasady réwnych warunkéw dziatania dla podmiotéw gospodarczych z UE dzigki wykorzystaniu ich
przewagi konkurencyjnej

45.  Dostrzega konieczno$¢ dokladnego informowania konsumentéw na temat jakoSci wszystkich produktéw
akwakultury, europejskich i pozaeuropejskich; whasciwe informowanie moze tylko wzmocni¢ konkurencyjno$¢ sektora.

46.  Uwaza, ze w odniesieniu do kwestii etykietowania i dobrowolnych systeméw certyfikacji wieloletnie krajowe plany
strategiczne powinny zawiera¢ zaktualizowane ramy i kompleksowa oceng obecnego stanu rzeczy, a takze propagowaé
ujednolicenie na szczeblu UE.

47.  Pragnalby, aby w strategicznych wytycznych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju akwakultury w UE
podkreslono role, jaka organizacje producentéw i przybrzezne grupy dzialania moga odgrywaé w calosciowym
promowaniu produktéw akwakultury i obszardw, na ktérych prowadzona jest ta produkcja, tj. w dziataniach, do ktérych
realizacji moga konkretnie si¢ przyczynia¢ regiony.
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48. W odniesieniu do identyfikowalnosci produktéw i krétkich tancuchéw dostaw zywnosci jest zdania, ze panstwa
czlonkowskie i regiony powinny oceni¢ pozytywne doswiadczenia zdobyte w sektorze rolnictwa i wesprze¢ ich
wykorzystanie w przedsigbiorstwach akwakultury z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci tych ostatnich.

49.  Sadzi, ze lokalne plany zarzadzania rybotdéwstwem nalezy rozwazy¢ pod katem synergii z sektorem akwakultury,
biorac pod uwage, ze dotycza one takich zagadnief, jak tarliska, sezonowy charakter produkcji, zapewnianie
odpowiedniego zaopatrzenia na rynkach, jednostki robocze opuszczajace sektor ryboléwstwa itd.

50.  Podkresla, ze nalezy zwracaé jak najwigksza uwage na wklad, jaki stale rosnacy popyt na produkty ekologiczne
moze wnosi¢ do wzrostu sektora.

51.  Aprobuje podzial celéw miedzy panstwa czlonkowskie, Komisje i komitet doradczy ds. akwakultury. Uwaza, ze do
celu dotyczacego panstw czlonkowskich mozna wiaczyé réwniez wykorzystywanie lokalnych partnerstw publiczno-
prywatnych, inicjujacych przybrzezne grupy dzialania, ktére moga przyczyniaé si¢ do zréwnowazonego rozwoju sektora
akwakultury.

Nowy model zarzgdzania na rzecz wspierania akwakultury w UE

52.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja uwzglednila jego zalecenie (zawarte w opinii CdR 20/2003), by ustanowi¢
konkretny komitet doradczy dla akwakultury, majacy za zadanie przedstawiaé obiektywne informacje instancjom
decyzyjnym. Przypomina ponadto, ze ,Oferuje si¢ stuzy¢ jako forum rozpowszechniania informacji i jako gwarant udzialu
spoleczenstwa w sprawach zwigzanych z akwakultur, by (..) przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania tym sektorem” (%).

Bruksela, 29 listopada 2013 .
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