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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 30 stycznia 2013 r.

uznajacej koncentracje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/M.6570 — UPS/TNT Express)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013)431 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/C 137/05)

Dnia 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (1), a w szczegdlnosci
art. 8 ust. 3 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej przedmiotowej sprawy, w wersji
nieopatrzonej klauzulg poufnosci, znajduje sig na stronach Dyrekgji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:
http:/fec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

I.  STRONY

1. United Parcel Service, Inc. (,UPS” — Stany Zjednoczone Ameryki) jest jednym z najwigkszych na S$wiecie
dostawcoéw ustug logistycznych prowadzacym dzialalno$¢ gtéwnie w sektorach dostaw malych paczek, transportu
towarowego i logistyki kontraktowej. Centrum przedsigbiorstwa UPS w UE znajduje si¢ w Kolonii w Niemczech.

2. TNT Express N.V. (,INT” - Niderlandy) prowadzi dzialalno$¢ w sektorach dostaw malych paczek i trans-
portu towarowego. Gléwne centrum europejskiej sieci TNT znajduje si¢ w Liege w Belgii.

[I. TRANSAKCJA I WYMIAR UNIJNY

3. W dniu 15 czerwca 2012 r. Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji zgodnie z art. 4 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli lgczenia przedsigbiorstw”), w wyniku
ktérej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw, przedsie-
biorstwo UPS mialo zamiar przeja¢ wylaczng kontrole nad calym przedsigbiorstwem TNT w drodze oferty
publicznej przejecia na mocy prawa niderlandzkiego (3 (,polaczenie”). UPS i TNT zwane sa dalej ,stronami”.

4. Transakcja miala wymiar unijny zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw.

Il. PROCEDURA

5. Po pierwszym etapie badania rynku Komisja stwierdzila, Ze polaczenie wzbudza powazine watpliwosci co
do jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG. Dlatego tez w dniu 20 lipca 2012 r.
Komisja wszczgla postgpowanie drugiego etapu na podstawie art. 6 ust. 1 lit ¢) rozporzadzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw.

6. W dniu 19 pazdziernika 2012 r. wystano stronom pisemne zgloszenie zastrzezen. Strony mialy mozliwos¢
przedstawienia swoich pogladéw w pisemnej odpowiedzi na to zgloszenie oraz podczas skladania ustnego wyjas-
nienia na spotkaniu wyjasniajacym, ktére odbylo si¢ dnia 12 listopada 2012 r.

7. W dniu 29 listopada 2012 r. strona zglaszajaca przedstawila zobowigzania na podstawie art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Nowe zobowigzania przedstawiono kolejno dnia 16 grudnia 2012 r.
i dnia 3 stycznia 2013 r.

8. W dniu 21 grudnia 2012 r. wyslano UPS pismo zawierajace opis stanu faktycznego. UPS przedlozyl
pisemne uwagi dotyczace pisma zawierajacego opis stanu faktycznego w dniu 4 stycznia 2013 r.

9. W dniu 30 stycznia 2013 r. na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przed-
siebiorstw Komisja przyjela decyzje uznajaca polaczenie za niezgodne z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem
EOG (,decyzja”).

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
(&) Opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej C 186 z 26.6.2012,s. 9.
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IV. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE
1. Opis sektora malych paczek

10.  Sektor dostaw malych paczek wykazuje co najmniej dwie cechy charakterystyczne:

a) znaczace korzySci gesto$ci/skali, poniewaz jest to sektor sieciowy. Koszty odbioru i dostawy sg gtéwng skla-
dowa kosztéw bezposrednich podmiotu $wiadczacego ustugi doreczania paczek. Ponadto istotny jest zasieg,
zaréwno jezeli chodzi o miejsce nadania, jak i miejsce docelowe;

b) bardzo zréznicowane produkty, poniewaz ustugodawcy moga réznicowaé $wiadczone ustugi pod wzgledem
wielu czynnikéw:

(i) szybkosci dostawy (od ustug ekspresowej dostawy wcze$nie rano dnia nastepnego do ustlug standardowej
dostawy w ciagu co najmniej dwoch dni); (i) geografii (od ustug krajowych do migdzynarodowych poza
EOG); oraz (i) jakosci uslug (np. wiarygodnosci, bezpieczenstwa, péinych godzin odbioru, kompleksowej
zdolnosci $ledzenia ruchu i pochodzenia itp.).

11. W przedmiotowym sektorze dzialalno$¢ prowadzi szereg réznych podmiotéw: integratorzy, krajowi
i lokalni operatorzy pocztowi, sieci partnerskie, spedytorzy, przy czym kazdy z tych podmiotéw ma inny model
operacyjny oparty na strukturze i rodzaju jego sieci. Integrator charakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, ze ma
pelen nadzér operacyjny nad logistyka dostaw paczek od miejsca nadania do miejsca docelowego, w tym
dostarczanych droga transportu lotniczego. W EOG jest czterech integratoréw: UPS, TNT, DHL i FedEx.

12.  Krajowi operatorzy pocztowi posiadaja rozlegle ladowe sieci krajowe, a w niektérych przypadkach uczest-
nicza w operacjach miedzynarodowych. W szczegdlnosci jako operatorzy sieci miedzynarodowej kwalifikuja sie
Royal Mail (Zjednoczone Krélestwo) za posrednictwem swojej jednostki zaleznej GLS oraz La Poste (Francja) za
posrednictwem swojej jednostki zaleznej DPD, a takze PostNL (Niderlandy) i Austrian Post (Austria). La Poste,
w szczegblnodci we Francji i w Hiszpanii, oferuje miedzynarodowe dostawy ekspresowe wewngtrz EOG do wielu
panstw EOG, podobnie jak Royal Mail w Zjednoczonym Krélestwie. Operatorzy ci nie majg jednak wlasnej sieci
floty powietrznej i oferuja ustugi miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG oparte na transporcie
drogowym do pafistw sgsiadujgcych oraz na transporcie lotniczym, ktéry odbywa si¢ w drodze lotéw handlo-
wych (fadunek przewozony pod gléwnym pokladem samolotu) lub za posrednictwem integratoréw.

13.  Krajowi operatorzy dostaw malych paczek prowadza przede wszystkim dzialalno$¢ gospodarcza opartg na
krajowych dostawach malych paczek. Przedsi¢biorstwa takie jak Bartolini we Wloszech, Yodl w Zjednoczonym
Krélestwie, Siddemka w Polsce lub Speedex w Grecji majg raczej krajowa powierzchni¢ postojowg i konkuruja
ze stronami jedynie na krajowym poziomie. Sieci partnerskie (takie jak Eurodis, NetExpress, i EuroExpress) prak-
tycznie nie prowadza zadnych wlasnych operacji na rynkach migedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz
EOG. Spedytorzy (np. Kuehne + Nagel, DB Schenker, DSV, Geodis) zajmujg si¢ przede wszystkim przesytkami
ciezkimi, ale czasami dostarczaja réwniez male przesylki, przewaznie dla klientéw przesylajacych cargo za
posrednictwem ich sieci. Jezeli chodzi o rynek miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG, zasad-
niczo odsprzedaja oni uslugi integratoréw.

2. Definicja rynku

14. Zgodnie ze swoja praktyka decyzyjna (') Komisja zidentyfikowala odpowiednie rynki produktéw dla ustug
dostaw matych przesylek (3) na podstawie szybko$ci dostawy (tj. ustug dostawy ekspresowej — powszechnie rozu-
mianych jako ustugi ze zobowigzaniem dostarczenia przesylki nastgpnego dnia i ustug dostawy standardowej/
odroczonej) oraz tego, czy przesylki sa odbierane i dostarczane na terenie tego samego panstwa, w dwdch
réznych panstwach EOG, czy w jednym panstwie EOG i jednym panstwie spoza EOG (tj. ustlug krajowych,
miedzynarodowych wewngtrz EOG i migdzynarodowych poza EOG).

15. Jezeli chodzi o wymiar geograficzny, Komisja zidentyfikowala rynki krajowe dla ustug krajowych
i zagranicznych.

16. Na potrzeby przedmiotowej decyzji Komisja stwierdzila, Ze istnieje oddzielny rynek produktéw dla ustug
miedzynarodowych dostaw ekspresowych malych przesylek wewnatrz EOG. Rynek ten ma zasieg krajowy.

(") Sprawa COMP/M.3971 Deutsche Post/Exel, pkt 8-24.
(3 Komisja identyfikuje oddzielny rynek produktéw w odniesieniu do ustug dostaw matych przesylek, w odniesieniu do ktérego 31,5 kg
wydaje si¢ wlasciwym progiem do celow rozrézniania matych przesylek od cargo.
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3. Uslugi miedzynarodowych dostaw ekspresowych malych przesylek wewngtrz EOG
(i) Presja konkurencyjna wywierana na strony: podmioty inne niZ integratorzy

17.  Migdzynarodowe dostawy ekspresowe wewnatrz EOG stanowig sektor sieciowy, w ktérym wymaga si¢, by
operatorzy zapewnili swojg obecno$¢ we wszystkich panstwach. Wymagana obecno$¢ wigze si¢ z kolei z inwes-
tycjami w infrastruktur¢ na wszystkich etapach lancucha wartoéci (od odbioru, sortowania, przewozdéw relacyj-
nych, centréw, sieci lotniczych, po dostawe). Chociaz mozliwe jest zlecenie cze$ci lancucha wartosci osobom
trzecim w ramach outsourcingu, bedzie to skutkowalo ograniczeniem kontroli lancucha wartosci, efektywnosci
operacyjnej, a ostatecznie jakosci $wiadczonych ustug.

18.  Przykladem tego jest outsourcing transportu lotniczego. Zgodnie z szacunkami UPS koszty transportu
lotniczego stanowig znaczng cz¢$¢ bezposrednich kosztéw dostaw migdzynarodowych. Jezeli chodzi o ograni-
czenie kosztow dostaw miedzynarodowych, podstawowym wyznacznikiem jest wspdlczynnik obcigzenia statku
powietrznego, czyli konieczno$¢ dostosowania pojemnosci, harmonograméw i tras do wielkoici przesylek w celu
zminimalizowania tych kosztéw. Podmioty inne niz integratorzy, ktore zlecaja ustugi przewozéw lotniczych, nie
maja kontroli nad przebiegiem trasy, czestotliwoscig lotéw, harmonogramami i pojemnoscig eksploatowanego
statku powietrznego. Podmioty te majg zatem mniej mozliwosci optymalizacji ich struktury kosztéw i sg nara-
zone na wigksze ryzyko niedotrzymania terminéw dostawy, do ktdrych si¢ zobowigzali, co stawia je w bardzo
niekorzystnym polozeniu w poréwnaniu z integratorami.

19. Na podstawie badania rynku okazalo si¢, Ze podmioty inne niz integratorzy sa stabszymi konkurentami
pod wzgledem kilku podstawowych parametréw konkurencji:

(i) zasiggu (liczby obstugiwanych parnistw, kodéw pocztowych, przedsigbiorstw), poniewaz ich zasieg jest mniejszy
niz ten oferowany przez strony; (i) sieci lotniczej, gdyz podmioty inne niz integratorzy nie obstuguja klientow
ze szczegOlnymi potrzebami ustug miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG wymagajacych trans-
portu lotniczego (segmentu przewozéw dlugodystansowych); (i) ustug premium, tj. uslug terminowej dostawy
ekspresowej nastgpnego dnia rano.

20. Powyzsze stabe punkty charakteryzuja réwniez dwoch operatoréw ladowych, La Poste i Royal Mail, kt6rzy
obstuguja rozlegly sie¢ w calym EOG, ale nie sg pelnoprawnymi konkurentami stron na rynku miedzynarodo-
wych dostaw ekspresowych wewngtrz EOG. Zostalo to w duzej mierze potwierdzone w przeprowadzonej przez
Komisj¢ analizie danych przetargowych przedstawionych przez UPS, TNT, DHL i FedEx.

21. Z wyzej wymienionych wzgledéw Komisja stwierdzila, ze gracze bedacy podmiotami innymi niz integra-
torzy nie s3 w stanie wywrzeC wystarczajacej presji konkurencyjnej na integratorow.

(ii) Presja konkurencyjna wywierana na strony: FedEx i DHL

22.  Strony twierdzily, ze oprocz DHL jako obecnego lidera rynku wsrdd integratoréw peloprawnym konku-
rentem jest rowniez FedEx. Doglebna analiza potwierdzila jednak, ze aktualnie FedEx jest stabszym konkurentem
z nastepujacych powodéw:

a) pod wzgledem udzialéw w rynku FedEx jest najstabszym z czterech integratoréw w wigkszosci panstw EOG.
Udzial w rynku przedsigbiorstwa FedEx nie przekracza [5-10]% w 14 z 15 panstw EOG, w ktérych
Komisja zidentyfikowala znaczace przeszkody dla skutecznej konkurencji, a po transakcji FedEx mialby
najmniejszy udzial w rynku wsréd integratoréw we wszystkich 29 panstwach EOG;

b) zasieg przedsigbiorstwa FedEx jest gorszy w poréwnaniu z zasiegiem innych integratoréw. Jezeli mierzy sie
zasigg pod wzgledem obstugiwanych przedsigbiorstw, stwierdzenie to jest prawdziwe dla wszystkich ustug
dostawy ekspresowej (na koniec dnia, przed poludniem i przed godz. 10.00);

c) sie¢ tego przedsigbiorstwa jest mniej rozwinigta w Europie w poréwnaniu z innymi integratorami (pod
wzgledem liczby punktéw odbioru, punktéw lotniczych, rodzajow statkéw powietrznych itp.);

d) koszty odbioru i dostawy ponoszone przez FedEx w Europie sa aktualnie znacznie wyzsze od kosztéw tych
ustug ponoszonych przez UPS i TNT.

23.  Komisja stwierdzita, ze FedEx wywiera slabg presje konkurencyjna na strony na rynku uslug miedzynaro-
dowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG. Poglad ten podzielili réwniez klienci oraz inni konkurenci przed-
sigbiorstwa FedEx. Gléwne przedmioty dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa FedEx zwigzane sa z dostawami
poza EOG. Zostalo to réwniez potwierdzone w przeprowadzonej przez Komisj¢ analizie wewnetrznych baz
danych przedsigbiorstw UPS i FedEx.
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24, W ocenie wplywu na konkurencje Komisja wzigla réwniez pod uwage plan przedsigbiorstwa FedEx doty-
czacy aktualnej ekspansji organicznej, ktéry ma na celu wzmocnienie infrastruktury sieciowej przedsigbiorstwa
oraz zwigkszenie jego gestoSci i zasiegu, a takze calkowitej ekspansji krajowej. Okazalo sig, ze w zaleznosci od
poszczeglnych pafstw EOG faktycznie uznawano, ze plan ekspansji organicznej przedsigbiorstwa FedEx prawdo-
podobnie pomoze mu zdoby¢ dodatkowe wolumeny przesylek, ktore uzupelnia rosnace zdolnosci sieci,
a w zwigzku z tym wplynie pozytywnie na jego konkurencyjno$¢ na rynku dostaw migdzynarodowych
wewnatrz EOG. Komisja stwierdzila jednak, ze pod wzgledem pozycji rynkowej w niedalekiej przysztosci FedEx
nadal bedzie pozostawal w tyle za stronami i DHL.

25.  Jezeli chodzi o DHL, wynik badania rynku potwierdzil, ze DHL jest silnym i wiarygodnym graczem oraz
ze jest bliskim konkurentem UPS i TNT. Po polaczeniu klienci znalezliby si¢ zatem w sytuacji, w ktoérej istnie-
liby dwaj bardzo silni integratorzy: DHL i podmiot powstaly w wyniku polaczenia.

(iii) Teoria szkody, bliskos¢ konkurencji i bariery wejscia

26. Komisja ocenita skutki polaczenia na réznych rynkach krajowych, poniewaz polgczenie prowadziloby do
znaczgcego wzrostu poziomu koncentracji rynku i silnej wspélnej pozycji stron na rynku w wielu panstwach
EOG i ograniczyloby liczbe konkurentéw z czterech do trzech (UPS/TNT, DHL i FedEx) lub nawet z trzech do
dwoch (UPS/TNT i DHL) w znacznej czgci tych panstw.

27. Zasadniczo mozna uznaé, ze strony i DHL sa bliskimi konkurentami na rynku miedzynarodowych dostaw
ekspresowych wewnagtrz EOG, natomiast wszystkie inne przedsigbiorstwa, w tym FedEx, uznaje si¢ za oferujace
produkty bedace bardziej odleglymi substytutami niz produkty oferowane przez UPS, TNT i DHL. Wobec braku
jakichkolwiek czynnikéw wyréwnawczych Komisja stwierdzita, ze strony, ktdére sg bliskimi konkurentami, po
polaczeniu mialyby motywacj¢ do podwyzszenia cen. W analizie koncentracji cen podjetej przez Komisje stwier-
dzono, ze do podniesienia cen doszloby we wszystkich 29 panstwach EOG. UPS nie zgodzil si¢ z Komisja co
do skali wzrostu cen.

28. UPS utrzymywal, ze okreSleni klienci mogliby korzystaé z sily nabywczej przez przestawienie si¢ na
ustugi, ktérych realizacja jest mniej wymagajaca, lub przez przejScie do jednego z innych istniejacych
dostawcoéw, wybierajac innych dostawcow przesylek ekspresowych lub przenoszac przesylki inne niz ekspresowe
do innych dostawcow (multisourcing). Nie zostalo to jednak potwierdzone podczas badania rynku.

29. W odniesieniu do barier wejScia okazalo sig, Ze nowy operator musialby stworzy¢ (i) zaawansowang
infrastrukture IT; (i) infrastrukture do sortowania w calym EOG; oraz (iii) sie¢ lotnicza zapewniajacg skuteczne,
wla$ciwe polgczenia lotnicze i odpowiadajace drogowym. Jak dowodzi tego fakt, iz przez 20 lat nie doszlo do
wejScia Zadnego duzego operatora, bariery te s3 do$¢ wysokie i nie mozna ich przezwycigzy¢ nawet przez
zastosowanie outsourcingu. Jezeli chodzi o outsourcing transportu powietrznego, Komisja zasadniczo ustalia, ze
nie byla to skuteczna alternatywa ze wzgledu na podwodjng marze i ogélnie nizsza jako$¢ ustug.

30. Biorgc pod uwage brak nowych podmiotéw i brak wyréwnawczej sily nabywczej, poniewaz nawet
najwickszy klient UPS jest odbiorca mniej niz [0-5]% calkowitej sprzedazy tego przedsiebiorstwa, Komisja
stwierdzila, ze jezeli podmiot powstaly w wyniku polaczenia jednostronnie podwyiszy ceny na rynku miedzyna-
rodowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG o [5-10]-[10-20] %, taki wzrost cen nie bedzie stanowit
zachety do dalszego wejscia lub ekspansji w terminie wilasciwym dla oceny przedmiotowej koncentracji, co
zostalo potwierdzone przez przewazajaca wigkszo$¢ konkurentow.

(iv) Wydajnos¢

31. W wytycznych dotyczacych polaczenia poziomego ustanawia si¢ laczny zbior wymogéw w celu uwzgled-
niania wydajno$ci. Wydajno$¢ ma stanowi¢ korzy$¢ dla klientéw, by¢ szczegélna dla polaczenia i by¢ mozliwa
do sprawdzenia. UPS twierdzil, Ze polaczenie miato skutkowal znaczna wydajnoscig dzigki polaczeniu dziatal-
noéci przedsigbiorstw UPS i TNT. UPS wskazal na przewidywane znaczne korzysci gestosci i zakresu, ulepszong
jako$¢ ustug i wydajno$¢ transakcyjna dzigki polaczeniu uzupelniajacych si¢ sieci obu przedsigbiorstw: klienci
przedsigbiorstwa UPS uzyskaliby dostegp do rozleglej sieci drég europejskich i przewozéw towarowych TNT,
a klienci TNT czerpali korzysci z dostepu do sieci UPS o zasiggu globalnym.
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32.  Zgodnie z analizg przeprowadzong przez UPS Kklienci skorzystaliby na wydajnosci, poniewaz wigkszo$é
synergii kosztowych byla zmienna i szczegélna dla polaczenia, poniewaz uzyskanie tych synergii bez pelnej inte-
gracji nie byloby mozliwe. Aby wykazal, ze wydajno$¢ uznano za mozliwa do sprawdzenia, strony przedlozyly
dokumenty wewnetrzne przedstawiajace szacunki wydajnosci dla okreslonej liczby lat po zamknigciu polaczenia,
w podziale na trzy gléwne obszary: operacyjny (obejmujacy koszty transportu lagdowego), sieci lotniczej oraz
kosztéw posrednich zarzadzania i administracji, wynoszacych lacznie 400-550 miln EUR. Na podstawie
szacunkow stron calkowite oszczednosci w uslugach miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewngtrz EOG
bylyby réine w poszczegdlnych panstwach.

33. Komisja zgodzila sig, ze wydajno$¢ byla szczegblna dla polgczenia, ale za mozliwe do sprawdzenia
potwierdzita jedynie oszczednosci kosztéw zwigzane z europejska siecia lotnicza oraz obsluga naziemngs, jakie
powstang w pierwszych trzech latach po zakoficzeniu polgczenia i ktére wynosity odpowiednio [...] mln EUR
w przypadku wewnetrznych synergii europejskich sieci lotniczych oraz [...] mln EUR w przypadku obshugi
naziemnej. Oszczedno$ci te przydzielono pomigdzy poszczegélne pafistwa na podstawie danych UPS dotyczacych
wielkodci i kosztéw na poziomie tras. W celu oszacowania stopnia przenoszenia zmian w kosztach zmiennych
na konsumentéw Komisja uznala za wiasciwy szacunek wplywu calkowitych zmian kosztéw Srednich na ceng
ustug miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewngtrz EOG $wiadczonych przez strony w nastgpstwie ich
analizy koncentracji cen. Prawdopodobnie szacowana stopa bedzie zanizona w poréwnaniu z faktycznym prze-
noszeniem kosztéw kraficowych.

34. Na podstawie obliczen Komisji calkowite oszczedno$ci w ustugach migdzynarodowych dostaw ekspreso-
wych wewnatrz EOG w réznych panstwach wynosily [0-5]-[5-10] % ceny.

35. UPS byt zdania, ze transakcja bedzie réwniez skutkowala wydajnoscig pozarynkowy. Komisja stwierdzita
jednak, ze wydajno$¢ ta nie jest mozliwa do sprawdzenia wedlug wymaganych norm.

(v) Analiza w odniesieniu do poszczegélnych paristw

36. Komisja ocenita prawdopodobne skutki polaczenia dla poszczegélnych panstw na podstawie czterech glow-
nych czynnikéw: struktury rynku, planéw ekspansji konkurentéw na nastgpne lata, w szczegblnosci plandéw
ekspansji przedsigbiorstwa FedEx, wynikéw badania rynku i wplywu na ceny przy uwzglednieniu wydajnosci.

37. W decyzji stwierdza sig, ze planowane polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znacz-
nych przeszkéd dla skutecznej konkurencji na rynkach migdzynarodowych dostaw ekspresowych malych prze-
sylek wewnatrz EOG w 15 panstwach:

(i) Bulgarii; (ii) Republice Czeskiej; (i) Danii; (iv) Estonii; (v) Finlandii; (vi) Wegrzech; (vii) Lotwie; (viii) Litwie;
(ix) Malcie; (x) Niderlandach; (xi) Polsce; (xii) Rumunii; (xiii) Slowacji; (xiv) Slowenii; oraz (xv) Szwecji, jak
pokrétce przedstawiono w ponizszych akapitach.

38. Po transakcji udzialy integratoréw w rynku () w Bulgarii oszacowano nastgpujaco: UPS/TNT [30-40] %;
DHL [50-60] %; FedEx [5-10]%. Ze wzgledu na ograniczong obecno$¢ na rynku przedsigbiorstwa FedEx, jego
staby zasieg geograficzny (pod wzgledem miejsc przeznaczenia) i w kontek$cie wewnetrznych dokumentéw doty-
czacych planéw ekspansji w Bulgarii, wydawalo si¢, ze w czasie wydawania przedmiotowej decyzji i w najblizej
przysztoSci FedEx bedzie wywieral ograniczong presje konkurencyjng na strony.

39. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Bulgarii wahalby sie
od [5-10]% do [5-10] %, podczas gdy szacowany wplyw na ceny netto w Bulgarii przy uwzglednieniu przy-
rostéw wydajnosci bylby pozytywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [5-10] %.

40. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku bulgarskim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

41. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Republice Czeskiej szacowano nastgpujgco: UPS/TNT
[50-60] %; DHL [40-50] %; FedEx [5-10] %. FedEx charakteryzuje si¢ ograniczong obecnoscig na rynku, stabszym
zasiggiem geograficznym (pod wzgledem kierunku) i dluzszym czasem transportu. Ponadto ze wzgledu na doku-
menty wewngtrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogdlnie rzecz biorac, Komisja
uznala, ze nawet w niedalekiej przyszlosci FedEx nadal bedzie wywieral na strony stabg presje konkurencyjna.

(") W odniesieniu do wszystkich paiistw EOG Komisja zrekonstruowala pozycje rynkowe integratora, opierajac si¢ na dochodach integra-
tor6w oraz uwzgledniajac wylacznie samych integratorow.
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42. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Republiki Czeskiej
wahalby si¢ od [0-5]% do [0-5]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Republice
Czeskiej bylby pozytywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %.

43. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku czeskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

44.  Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Danii szacowano nastgpujgco: UPS/TNT [50-60]%; DHL
[40-50] %; FedEx [5-10] %. FedEx charakteryzuje si¢ ograniczong obecnoscig na rynku, nieco slabszym zasiggiem
geograficznym (pod wzgledem kierunku) i dluzszym czasem transportu. Na podstawie organicznej ekspansji
przedsigbiorstwa FedEx w Danii uznano za prawdopodobne, ze w niedalekiej przyszlosci FedEx doswiadczy
jedynie ograniczonego wzrostu pod wzgledem miedzynarodowego udzialu w rynku dostaw ekspresowych
wewnatrz EOG, z wynikajacym z tego udzialem w rynku wynoszacym mniej niz [5-10] %.

45. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Danii wahalby si¢ od
[0-5]% do [0-5]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Danii bylby negatywny,
wahajac sie od -[0-5]% do -[0-5]%. Chociaz wydajno$¢ wydaje si¢ przewaza¢ nad wzrostami cen, istniato
powazne ryzyko, ze same wydajnoici nie bylyby wystarczajace, aby przewazy¢ nad ogélnym negatywnym
wplywem polaczenia. Zasadniczo polaczenie wyeliminowaloby wazna sile konkurencyjna z duriskiego miedzyna-
rodowego rynku dostaw ekspresowych wewngtrz EOG i ograniczyloby mozliwoici zmiany dostawcy, podczas
gdy nie byloby wyréwnawczej sily nabywczej i zadne wejScie na rynek lub ekspansja nie bylyby prawdopo-
dobne, terminowe i wystarczajace, aby wyeliminowaé mozliwe antykonkurencyjne skutki.

46. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku dufskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

47.  Po transakcji udzialy w rynku integrator6w w Estonii szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[50-60] %; FedEx [0-5] %. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczona obecnos$cig na rynku przy braku zasiggu
geograficznego (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx
zwigzane z jego planami ekspansji, ogélnie rzecz biorac, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej przyszlosci
FedEx nadal bedzie wywieral na strony staba presje konkurencyjna.

48. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Estonii wahalby sie od
[5-10] % do [5-10] %, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Estonii bylby pozytywny,
wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %.

49. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku estofiskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

50. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Finlandii szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [30-40] %; DHL
[60-70] %; FedEx [0-5] %. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong obecnoscig na rynku, ze stabszym zasie-
giem geograficznym (pod wzgledem kierunku). Jeszcze bardziej istotny jest fakt, ze FedEx nie oferuje ustug
premium, tzn. porannych dostaw do Szwecji, Norwegii i Danii, ktére s3 krajami sgsiadujgcymi. Ponadto ze
wzgledu na dokumenty wewnetrzne przedsicbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogélnie rzecz
biorgc, Komisja uznala, ze jest malo prawdopodobne, aby pozycja przedsigbiorstwa FedEx zmienita si¢ w nieda-
lekiej przysztosci w takim stopniu, by przeciwdziala¢ negatywnym skutkom polgczenia dla konkurencji.

51. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisj¢ wzrost cen tras z Finlandii wahalby si¢
od [5-10]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnoSci, wplyw na ceny netto w Finlandii bylby nadal
pozytywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %, mimo oczekiwanych oszczednosci kosztow.

52. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polgczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku finskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.
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53. Po transakcji udzialy w rynku integratorébw na Wegrzech szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %;
DHL [30-40]%; FedEx [10-20]%. FedEx ma znacznie mniejszy udzial w rynku niz ktérykolwiek z trzech
pozostalych integratoréw, przy slabszym zasiegu geograficznym (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu
na dokumenty wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogdlnie rzecz biorac,
Komisja uznala, Ze nawet w niedalekiej przyszloéci FedEx nadal bedzie wywieral na strony ograniczong presje
konkurencyjna.

54. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Wegier wahalby si¢ od
[0-5]% do [0-5]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto na Wegrzech wahalby sie w
zwigzku z tym od -[0-5]% do [0-5]%. Z analizy iloSciowej na Wegrzech otrzymuje si¢ niejednoznaczny wynik,
gdyz wplyw na ceny netto przewidywany jest jako niewielki spadek ceny lub niewielki wzrost ceny.

55. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze polgczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku wegierskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

56. Po transakcji udzialy w rynku integratorow na Lotwie szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[40-50] %; FedEx [5-10]%. Przedsi¢biorstwo FedEx mozna uznal za slabszego uczestnika rynku migdzynarodo-
wych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG pochodzacych z totwy w poréwnaniu z innymi integratorami ze
wzgledu na jego ograniczona obecno$¢ na rynku i duzo slabszy zasieg geograficzny (pod wzgledem kierunku).
Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji,
ogolnie rzecz biorgc, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej przyszlosci FedEx nadal bedzie wywieral na strony
ograniczong presj¢ konkurencyjna.

57.  Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisj¢ wzrost cen tras z Lotwy wahalby sie od
[5-10]% do [5-10] %, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto na Lotwie bylby pozytywny
i znaczacy, wahajac si¢ od [0-5]% do [5-10] %.

58. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku lotewskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

59. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw na Litwie szacowano nastepujaco: UPS/TNT [50-60]%; DHL
[40-50] %; FedEx [0-5] %. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong obecnosScig na rynku przy braku zasiegu
geograficznego (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewngtrzne przedsigbiorstwa FedEx
zwigzane z jego planami ekspansji, ogdlnie rzecz biorgc, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej przyszlosci
FedEx nadal bedzie wywieral na strony ograniczong presje konkurencyjng.

60. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Litwy wahalby si¢ od
[5-10]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto na Litwie bylby pozytywny
i znaczacy, wahajac si¢ od [0-5]% do [5-10] %.

61. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku litewskim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

62. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw na Malcie szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[50-60] %; FedEx [0-5]%. Wynik badania rynku potwierdzil, Ze FedEx jest najstabszym integratorem w odnie-
sieniu do miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz EOG. Ponadto ze wzgledu na dokumenty
wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej
przyszlosci FedEx nadal bedzie wywieral na strony stabg presje konkurencyjna.

63. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Malty wahalby si¢ od
[5-10]% do [10-20]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto na Malcie bylby pozy-
tywny, wahajagc si¢ od [5-10]% do [5-10] %.

64. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku maltanskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.
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65. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Niderlandach szacowano nastgpujgco: UPS/TNT [50-60] %;
DHL [40-50]%; FedEx [5-10]%. Wszyscy integratorzy maja 100% zasigg geograficzny (pod wzgledem
kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami
ekspansji, ogélnie rzecz biorac, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej przyszlosci FedEx nadal bedzie wywieral
na strony ograniczong presj¢ konkurencyjna.

66. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Niderlandow wahalby
sie od [0-5]% do [0-5]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, szacowany wplyw na ceny netto w Niderlan-
dach bylby negatywny i wahal si¢ od -[0-5]% do -[0-5]%. Kwestii okreSlenia ilosciowego wplywu polaczenia
netto nadano jednak mniejszg wage, poniewaz model nie pozwolit na uchwycenie specyfiki rynku niderlandz-
kiego w zwigzku z tym, ze szacowany wplyw na ceny odzwierciedla fakt, iz zasieg przedsiebiorstwa FedEx
w Niderlandach jest pelny (w zasadzie wszyscy czterej integratorzy maja 100 % zasigg). Komisja wskazala, ze
w przypadku Niderlandéw dane dotyczace zasiggu i udzialéw w rynku sa wyjatkowo niespéjne. FedEx ma
100 % zasigg, ale uzyskuje bardzo ograniczone przychody.

67. Komisja uznala, Ze polaczenie prawdopodobnie wyeliminowaloby istotng site konkurencyjna z niderlandz-
kiego migdzynarodowego rynku dostaw ekspresowych wewnatrz EOG, na ktérym przedsigbiorstwo FedEx nie
wywiera skutecznej presji konkurencyjnej na strony, oraz ograniczyloby mozliwosci zmiany dostawcy, podczas
gdy nie byloby wystarczajacej sily nabywczej i zadne wejscie na rynek lub ekspansja nie bylyby prawdopo-
dobne, terminowe i wystarczajace, aby zniwelowaé mozliwe antykonkurencyjne skutki.

68. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku niderlandzkim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

69. Po transakcji udzialy w rynku integratorébw w Polsce szacowano nastepujaco: UPS/TNT [40-50]%; DHL
[40-50] %; FedEx [5-10]%. FedEx charakteryzuje si¢ ograniczong obecno$cig na rynku z nieco stabszym zasie-
giem geograficzny (pod wzgledem kierunku), zatem bedzie wywieral ograniczong presje konkurencyjng na strony.
Niedawne przejecie przedsigbiorstwa Opek przez FedEx umozliwito przedsigbiorstwu FedEx zwigkszenie krajowej
obecnosci w Polsce, ale nie bedzie stanowi¢ to zwigkszenia wolumenu, jezeli chodzi o migdzynarodowe dostawy
ekspresowe wewnatrz EOG i dostawy ekspresowe na rynku krajowym. Ogdlnie rzecz biorac, Komisja uznala, ze
wobec tego nie jest prawdopodobne, aby FedEx stal si¢ znaczaco silniejsza sila konkurencyjna na polskim rynku
w niedalekiej przyszlosci.

70. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras z Polski wahalby si¢ od
[0-5]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Polsce bylby pozytywny,
wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %.

71. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polgczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku polskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw matych paczek wewnatrz EOG.

72.  Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Rumunii szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[50-60] %; FedEx [0-5] %. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong obecnoscig na rynku, z duzo slabszym
zasiggiem geograficznym (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewngtrzne przedsigbior-
stwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogélnie rzecz biorac, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej
przysztosci FedEx nadal bedzie wywieral na strony slabg presje konkurencyjna.

73.  Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisj¢ wzrost cen tras z Rumunii wahalby sie
od [5-10]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnoci, wplyw na ceny netto w Rumunii bylby pozy-
tywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [5-10] %.

74. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku rumunskim w odniesieniu do migdzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.
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75.  Po transakcji udzialy w rynku integratoréw na Stowacji szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[40-50] %; FedEx [5-10] %. FedEx charakteryzuje si¢ ograniczong obecno$cia na rynku, z duzo slabszym zasie-
giem geograficznym (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewngtrzne przedsigbiorstwa
FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogdlnie rzecz biorgc, Komisja uznala, ze nawet w niedalekiej przysz-
tosci FedEx nadal bedzie wywieral na strony slabg presje konkurencyjna.

76. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras ze Slowacji wahalby sie
od [0-5]% do [5-10]%, a uwzgledniajagc przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto na Stowacji bytby pozy-
tywny, wahajac sie od [0-5]% do [0-5]%.

77. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze polgczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku stowackim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

78. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Slowenii szacowano nastepujaco: UPS/TNT [30-40] %; DHL
[60-70] %; FedEx [0-5] %. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczona obecnoscig na rynku przy braku zasiegu
geograficznego (pod wzgledem kierunku). Ponadto ze wzgledu na dokumenty wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx
zwigzane z jego planami ekspansji, ogélnie rzecz biorgc, Komisja uznala, ze w niedalekiej przysztosci FedEx
nadal bedzie wywieral na strony ograniczong presje konkurencyjna.

79. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisje wzrost cen tras ze Slowenii wahalby sie
od [5-10]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Slowenii bylby pozy-
tywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %.

80. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku slowenskim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

81. Po transakcji udzialy w rynku integratoréw w Szwecji szacowano nastgpujaco: UPS/TNT [40-50] %; DHL
[50-60] %; FedEx [0-5]%. FedEx charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong obecnoscia na rynku, z zasiggiem
geograficznym (pod wzgledem kierunku) stabszym niz UPS i DHL. Ponadto ze wzgledu na dokumenty
wewnetrzne przedsigbiorstwa FedEx zwigzane z jego planami ekspansji, ogélnie rzecz biorac, Komisja uznala, ze
nawet w niedalekiej przyszto$ci FedEx nadal bedzie wywieral na strony stabg presje konkurencyjna.

82. Na podstawie analizy koncentracji cen dokonanej przez Komisj¢ wzrost cen tras ze Szwecji wahalby si¢
od [5-10]% do [5-10]%, a uwzgledniajac przyrosty wydajnosci, wplyw na ceny netto w Szwecji bytby pozy-
tywny, wahajac si¢ od [0-5]% do [0-5] %.

83. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze polaczenie prawdopodobnie doprowadziloby do powstania znaczacej
przeszkody w skutecznej konkurencji na rynku szwedzkim w odniesieniu do miedzynarodowych ekspresowych
dostaw malych paczek wewnatrz EOG.

V. ZOBOWIAZANIA
1. Opis zobowigzan

84. UPS przedstawil trzy serie zobowigzan: (i) w dniu 29 listopada 2012 r; (i) w dniu 16 grudnia 2012 r;
oraz (iii) w dniu 3 stycznia 2013 r.
85. Trzy pakiety $rodkéw zaradczych mialy, w réznym stopniu, podstawe strukturalng i behawioralna:

— $rodek zaradczy w zakresie zbycia: sprzedaz jednostek zaleznych TNT w 17 pafistwach jednemu nabywcy (1),

— S$rodek zaradczy w zakresie dostepu: zaangazowanie UPS w zapewnienie dostgpu do swojej wewnatrzeuropej-
skiej sieci powietrznej z/do panstw Srodka zaradczego.

(") (i) Bulgaria; (i) Republika Czeska; (iii) Dania; (iv) Estonia; (v) Finlandia; (vi) Wegry; (vii) Lotwa; (viii) Litwa; (ix) Malta; (x) Niderlandy; (xi)
Polska; (xii) Rumunia; (xiii) Stowacja; (xiv) Stowenia; oraz (xv) Szwecja. Zgodnie z drugim pakietem w ramach §rodka zaradczego
uwzglednia sie takze Hiszpanig i Portugalie.
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86. Dzigki zbyciu kazde pokrycie si¢ w panstwach $rodka zaradczego zostaloby wyeliminowane.

87. Zaden z uczestnikow rynku przestuchiwanych w odniesieniu do zobowigzan z dnia 29 listopada 2012 r.
i zobowigzan z dnia 16 grudnia 2012 r. nie zadeklarowal zainteresowania zbywanym przedsigbiorstwem jako
caloécig, z wyjatkiem La Poste/DPD.

88. W wyniku drugiego badania rynku UPS przedstawil kolejng seri¢ zobowigzan w dniu 3 stycznia 2013 r.,
dazac do uwzglednienia szczegdlnych potrzeb La Poste/DPD.

2. Ocena zobowigzan

89.  Komisja w ramach podsumowania ustalila, ze proponowane zobowigzania prawdopodobnie nie wyelimi-
nujg probleméw w zakresie konkurencji przedstawionych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen. Z jednej strony
UPS nie byl w stanie zaproponowaé rozwigzania zezwalajgcego na rozstrzygniecie watpliwosci dotyczacych naru-
szenia zasad konkurencji lub rozwiazania zwigzanego z uméwionym nabywca, a z drugiej strony zobowigzania
w polaczeniu z planem operacyjnym jedynego zainteresowanego nabywcy, La Poste/DPD, byly niewystarczajace,
aby wyeliminowa¢ obawy Komisji. W zwigzku z tym po przedstawieniu trzeciego pakietu nadal pozostaly
przedstawione ponizej kwestie problematyczne:

(i) Termin zakoriczenia procedury zbycia

90. La Poste/DPD musialby negocjowa¢ z UPS miedzy innymi umowe w sprawie nabycia udzialéw, jednak
przedsiebiorstwo La Poste/[DPD samo wskazalo, ze procedura nalezytej starannoSci moglaby trwaé znacznie
dluzej, niz przewidywal UPS.

(i) Odpowiednios¢ La Poste/DPD jako nabywcy zbywalnej dziatalnosci

91. La Poste/DPD nie zapewnilo jakichkolwick dowodéw na przeprowadzenie oceny rentownosci nabytych
miedzynarodowych ustug dostaw ekspresowych wewnagtrz EOG, biorac pod uwage poréwnywalnie mate wolu-
meny i wymagane inwestycje, jakie nalezy przeprowadzi¢ w panstwach, do ktérych Srodki zaradcze nie s3 kiero-
wane. Zamiast tego La Poste/DPD ocenilo ogélng rentowno$¢ nabywanych jednostek zaleznych TNT jako calosci,
w odniesieniu do grupy pafistw. Na podstawie planu operacyjnego La Poste/DPD okazalo si¢, ze przedsigbior-
stwo to nie posiada zadnych dokladnych danych gospodarczych odnoszgcych si¢ do rentownosci migdzynarodo-
wych uslug ekspresowych wewnatrz EOG.

92. Ponadto La Poste/DPD stwierdzilo, ze nie ma zamiaru nabywaé, wynajmowaé lub czarterowaé statku
powietrznego, gdyby wygasta umowa z UPS, mimo swojej wczeSniejszej negatywnej opinii o mozliwosci skutecz-
nego dzialania w migdzynarodowym segmencie ustug ekspresowych opartym na transporcie powietrznym
wewngtrz EOG na podstawie outsourcingu. W znacznym stopniu zwigkszylo to wspomniane wcze$niej watpli-
wosci w odniesieniu do okresu, ktéry nastapitby po wygasnigciu umowy o dostgpie do sieci powietrznej UPS.

93. W zwigzku z tym nie bylo wystarczajacych dowodéw umozliwiajacych Komisji stwierdzenie, ze gdyby
przedsicbiorstwo La Poste/[DPD podjelo zobowigzania z dnia 3 stycznia 2013 r., prawdopodobnie rozwingloby
sie¢, w ramach ktérej mozliwe byloby obstugiwanie miedzynarodowych dostaw ekspresowych wewnatrz
i w calym EOG tak efektywnie jak integrator.

VL. WNIOSEK

94. W zwigzku z powyzszym w niniejszej decyzji stwierdza sig, Ze proponowana transakcje, w ramach ktorej
United Parcel Service, Inc. nabywa wylaczna kontrole nad TNT Express N.V. w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 139/2004, uznaje si¢ za niezgodng z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG.
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