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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego ,Ré6wnolegly system bankowy - przeciwdzialanie nowym Zrédlom
ryzyka w sektorze bankowym”

COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Sprawozdawca: Christos POLYZOGOPOULOS

Dnia 18 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Rownolegly system bankowy — przeciwdziatanie nowym
Zrédtom ryzyka w sektorze bankowym”

COM(2013) 614 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 13 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 153 do 2 — 5 o0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES pozytywnie odnosi si¢ do komunikatu, jako spdjnego wkiadu w reforme ustug finansowych w celu
przywrécenia prawidlowego funkcjonowania i stabilnosci tego sektora o istotnym znaczeniu oraz ograniczenia wszelkiego
ryzyka systemowego z nim zwigzanego.

1.2 EKES spodziewa si¢, ze nowe regulacje dotyczace rynkéw finansowych pozytywnie wplyna na stan gospodarki
i podkresla swe glebokie przekonanie, ze stabilno$¢ sektora finansowego oraz powodzenie podjetych reform sa
obowiazkowym warunkiem wstepnym trwalego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz zakoriczenia procesu tworzenia
rynku wewnetrznego w UE.

1.3 EKES uwaza, ze plan dzialania, jaki tworzg $rodki juz podjete oraz $rodki, ktore zostana wprowadzone, wytycza
wiasciwy kierunek. Uznaje tez poczynione do tej pory postepy, niemniej podkresla pilng potrzebe przyspieszenia prac nad
licznymi elementami tego planu i zakoniczenia biezacych prac nad inicjatywami legislacyjnymi. EKES ma tu na wzgledzie
pig¢ priorytetowych obszaréw (') dziatari i przedstawia nastepujace uwagi:

1.4  Uznajac, ze zywotne znaczenie w reformie ustug finansowych ma podejicie do kwestii arbitrazu (%), przyjmuje
z zadowoleniem zaproponowane liczne szczegétowo opisane $rodki(’), w tym zwlaszcza zaostrzenie ram
ostrozno$ciowych w sektorze bankowym w celu ograniczenia ryzyk zwiazanych z efektem domina i arbitrazem.

1.5  Pozytywnie odnosi si¢ do wysitkéw podjetych, by zwigkszy¢ przejrzystosé, zwlaszcza zas w odniesieniu do
konkretnych dzialan, ktére majg na celu stworzenie nadzoru nad réwnoleglym systemem bankowym w obrebie UE,
repozytoriéw transakcji dotyczacych produktéw podlegajacych rozporzadzeniu EMIR (*), zmiang dyrektywy w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID) (°), wprowadzenie identyfikatora podmiotu prawnego (Legal Entity Identifier —
LEl) i zwigkszenie przejrzystosci transakcji finansowania papieréw warto$ciowych.

1.6 Przyznaje, ze poczyniono postepy w tworzeniu SciSlejszych ram prawnych odnoszacych si¢ do kapitaléw
inwestycyjnych, czego gtéwnym celem byla poprawa ich plynnosci i stabilnoSci, zwlaszcza z punktu widzenia
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), ktére majg siedzibe w Europie lub sa
w niej sprzedawane.

() Zob. pkt 3.2 niniejszej opinii.

) DzU.C 11z 15.1.2013, s. 39.

() COM(2013) 614 final, pkt 3.4.

() Instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partnerzy centralni i repozytoria transakcji.
() Zob. http:/[ec.europa.eufinternal_market/securities/isd/mifid/index_fr.htm.
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1.7 Uwaza, ze jedli chodzi o ,ograniczenie ryzyk zwigzanych z transakcjami finansowania papieréw wartosciowych”,
w komunikacie ograniczono si¢ do uwag ogdlnych, ktére nie stoja na wysokosci panujacych obecnie krytycznych
warunkéw, choé odzwierciedlaja one obecny stan rzeczywisty. Zaleca przyspieszenie prac i usciSlenie przewidzianych
dzialan, zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zbywalnych papieréw warto$ciowych, gdyz transakcje
finansowania papieréw wartosciowych, gtéwnie umowy odkupu i pozyczki papieréw wartosciowych, odegraly nadrzedng
role w zadluzeniu sektora finansowego.

1.8 Podobnie wskazuje na opdznienie i zaleca zwigkszenie wysitkow oraz rychle wyjasnienia istotnej problematyki, jaka
jest wzmocnienie nadzoru nad réwnoleglym systemem bankowym. W komunikacie ograniczono si¢ do wskazania pewnej
liczby probleméw dotyczacych tej dziedziny i wskazano tylko jedno dzialanie w przysztosci — Europejski System Nadzoru
Finansowego (ESNF) — ktore Komisja podejmie w 2013 r.

1.9  Zwazywszy na to, ze gtdwnymi ofiarami kryzysu finansowego i gospodarczego sa wbrew swej woli obywatele jako
podatnicy, pracownicy, oszczedzajacy i konsumenci, EKES wnosi o nasilenie inicjatyw w zakresie regulacji dotyczacych ich
ochrony dzigki przejrzystosci, wlasciwej informacji, odpowiedzialnosci spolecznej sektora finansowego oraz ochronie
konsumentéw i drobnych inwestoréw. Przypomina tez wazne uwagi, ktére sformulowal w sprawie wlaczenia
spoleczeristwa obywatelskiego w uregulowanie rynkéw finansowych (%).

1.10  Komitet uwaza za istotne, ze w swoim komunikacie Komisja stwierdza, iz rownoleglego systemu bankowego nie
nalezy postrzegaé jedynie z punktu widzenia zwigzanych z nim zagrozen. Jest on réwniez dodatkowym alternatywnym
zrodlem finansowania, ktéry moze by¢ korzystny dla realnej gospodarki.

2. Definicja, zakres stosowania i kontekst

2.1  Réwnolegly system bankowy definiuje si¢ jako ,system posrednictwa pozyczkowego, ktéry obejmuje podmioty
i dzialania poza normalnym systemem bankowym” (). Opiera si¢ on na dwéch powiazanych filarach tzn. podmiotach,
ktore gléwnie zajmuja si¢ dzialaniami, takimi jak gromadzenie $rodkéw finansowych majace cechy przyjmowania
depozytéw, transformacja terminéw zapadalnosci lub transformacja plynnosci, transfer ryzyka kredytowego oraz
stosowanie bezposredniej lub posredniej dzwigni finansowej. Natomiast jego ,dzialalno$¢”, ktéra stanowi wazne zrédlo
finansowania podmiotéw pozabankowych, obejmuje sekurytyzacje, udzielanie pozyczek papieréw warto$ciowych
i transakcje repo.

2.2 Podmioty ad hoc to spdlki sekurytyzacyjne, takie jak spotki do celéw programu emisji papieréw dluznych
przedsigbiorstw zabezpieczonych aktywami (ABCP), celowe spéiki inwestycyjne (Special Investment Vehicles — SIV) oraz
spotki celowe ad hoc (Special Purpose Vehicles — SPV), fundusze rynku pienieznego oraz inne rodzaje funduszy
inwestycyjnych lub produktéw wykazujacych cechy depozytowe, ktére sprawiaja, Ze s one podatne na skutki masowych
umorzen (panika), fundusze inwestycyjne, w tym fundusze inwestycyjne typu ETF, ktore udzielajg kredytow lub stosuja
dzwignie finansowa, przedsi¢biorstwa finansowe i podmioty obracajace papierami wartosciowymi udzielajace kredytéw lub
gwarangji kredytowych badZ dokonujace transformacji terminéw zapadalnosci lub transformacji ptynnoscig, ktére nie sg
regulowane przepisami dotyczacymi bankéw lub tez zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji, ktére emitujg produkty
kredytowe lub udzielajg im gwarancji.

2.3 Drzialalno$¢ réwnoleglego sektora bankowego wywodzi si¢ z deregulacji systemu finansowego, ktéra rozpoczeta si¢
w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesiatych i poszerzyla si¢ na Stany Zjednoczone i inne kraje w latach
dziewigcdziesigtych (¥). Pierwsze umowy z Bazylei odegraly waing role w tym procesie, gdyz dziatalno$¢ spekulacyjng
umieszczono w nich poza bilansem oraz wprowadzono Sciste przepisy dotyczace bilansu bankéw (*).

2.4 Zniesienie lub ztagodzenie zasad i przepisow (*°) umozliwily instytucjom finansowym poszerzenie swej dziatalnosci
na nowe dziedziny i na nowe zlozone modele. Jednocze$nie perspektywy wysokich zyskéw wywarly wplyw na miliony
0s6b na $wiecie o bardzo nieznacznej znajomosci produktéw sektora bankowosci réwnoleglej i jego funkcjonowania.

© Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3.

() Nicholas Gregory Mankiw i Mark Taylor, ,Economics: Special Edition with Global Economic Watch” (UK: Cengage Learning EMEA,
2010 r.).

! Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 39 — Zielona ksigga: Réwnolegly system bankowy.

("% W Stanach Zjednoczonych ustawa Gramm-Leach-Blilay (1999 r.) zniosta rozréznienie miedzy bankami komercyjnymi i bankami
hipotecznymi, a takze migdzy towarzystwami ubezpieczeniowymi a gieldowymi firmami maklerskimi.
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2.5 W 2007 r. grupa G20 postanowila przyjac szereg srodkéw regulacyjnych, by zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilno§é
systemu finansowego, podczas gdy kryzys z 2008 r. oraz jego powazne skutki spoteczne i gospodarcze wykazaly ryzyko
zwigzane z dzialalnoscia réwnoleglego sektora bankowego oraz jego stabos¢ tak pod wzgledem luk prawnych, jak
i nieskutecznego systemu nadzoru, nieprzejrzystosci rynkéw lub zbytniej ztozonosci produktéw, jednoczesnie wskazujac
na role Rady Stabilnosci Finansowe;.

2.6 Unia Europejska odgrywa pierwszoplanowa role w migdzynarodowych wysitkach podejmowanych na forum G20
i Rady Stabilnosci Finansowej, czym uwydatnia znaczne postepy poczynione przez siebie w wypelnianiu zobowiazan
okreslonych w planie dzialan na rzecz reformy systemu bankowego i rozwoju nowych struktur nadzoru. Licznym
reformom nadano juz forme prawna i warto przytoczy¢ np. choéby jedna z nich dotyczacy pozagietdowych instrumentéw
pochodnych.

2.7  Sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z pazdziernika 2011 r., ktére stanowi pierwsze kompleksowe
miedzynarodowe dzialanie zmierzajace do zajecia si¢ kwestig réwnoleglego systemu bankowego, koncentruje si¢ na:
i) okresleniu zasad monitorowania i regulacji rownoleglego systemu bankowego; ii) rozpoczeciu procesu badania w celu
ustalenia i oceny ryzyka systemowego; iii) okresleniu zakresu mozliwych $rodkéw regulacyjnych w ramach pigciu
kierunkéw dzialania (*'). Jednoczesnie Komisja opublikowata zielong ksiege poswiecong gléwnie potencjalnemu ryzyku
zwigzanemu z réwnoleglym systemem bankowym w UE i mozliwym podej$ciom do rozwigzania tych kwestii na drodze
przepiséw prawnych.

3. Streszczenie komunikatu

3.1 W komunikacie najpierw podsumowano podjete juz dzialania zmierzajace w dwoch kierunkach: z jednej strony
srodki przyjete w stosunku do podmiotéw finansowych skupiajg si¢ na zaostrzeniu wymogdéw nalozonych na banki i na
zaklady ubezpieczet w odniesieniu do transakcji z réwnoleglym systemem bankowym oraz na opracowaniu
zharmonizowanych ram dotyczacych podmiotéw zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi; z drugiej
strony $rodki dotyczace integralnosci rynku skupiaja si¢ na instrumentach przenoszacych ryzyko, zaostrzeniu zasad
dotyczacych sekurytyzacji oraz lepszych ramach regulujgcych agencje ratingowe.

3.2 Ponadto w komunikacie Komisji okreslono nastgpnie pi¢¢ priorytetowych obszaréw dziatan, w ktérych zamierza
ona przyja¢ dodatkowe $rodki:

1) zwigkszenie przejrzystosci rownoleglego systemu bankowego,

2) stworzenie lepszych ram regulujacych fundusze inwestycyjne, w szczegblnosci przedsigbiorstwa zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe,

3) opracowanie prawa papieréw warto$ciowych pozwalajacego ograniczy¢ ryzyka zwigzane z transakcjami finansowania
papieréw wartoSciowych,

4) zaostrzenie zasad ostrozno$ciowych w sektorze bankowym,
5) lepszy nadzor nad réwnoleglym systemem bankowym.
Chodzi tu zwlaszcza nastepujace dzialania:

3.2.1 W odniesieniu do przejrzystosci rownoleglego systemu bankowego, wysitki podjete w zakresie gromadzenia
i wymiany rzetelnych i obszernych danych zostang uzupelnione inicjatywami w zakresie monitorowania ryzyka
zwigzanego z rownoleglym systemem bankowym oraz w zakresie centralnych repozytoriéw obstugujacych instrumenty
pochodne, rozporzadzenia EMIR (*?), zmiany dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID) (*?),
wprowadzenia identyfikatora podmiotu prawnego (Legal Entity Identifier — LEI) oraz wigkszej przejrzystosci transakcji
finansowania papieréw warto$ciowych.

3.2.2  Jesli chodzi o niektére fundusze inwestycyjne, a zwlaszcza o fundusze rynku pieni¢znego z siedzibg w Europie lub
ktére sa sprzedawane w Europie, proponuje si¢ opracowanie nowych zasad majacych na celu poprawe ich plynnosci
i stabilnosci oraz przeglad zasad majacych zastosowanie do przedsi¢biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS).

(") Wspolpraca miedzy zwyklymi bankami a podmiotami zwigzanymi z réwnoleglym systemem bankowym (Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego — BCBS); ryzyko systemowe funduszy rynku pieni¢znego (Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw
Warto$ciowych — IOSCO); obecnie obowiazujace wymogi dotyczace sekurytyzacji (I0OSCO i BCBS); pozostate podmioty zwigzane
z réwnoleglym systemem bankowym (FSB) oraz pozyczki papieréw wartosciowych i ,transakcje repo” (FSB).

Instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partnerzy centralni i repozytoria transakcji.
(**)  Zob. http://ec.europa.cufinternal_market/securities/isd/mifid/index_fr.htm.
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3.2.3 W odniesieniu do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z transakcjami finansowania papieréw warto$ciowych,
w komunikacie przedstawiono olbrzymie wysitki, ktére podjeto, by lepiej zrozumie¢ to zjawisko i wyciagnaé z niego
wnioski. Wyjasniono takze, ze aby zaradzi¢ temu problemowi, Komisja rozwaza przedlozenie wniosku ustawodawczego
dotyczacego prawa papieréw wartosciowych.

3.2.4  Natomiast ramy ostroznosciowe w sektorze bankowym zostang zaostrzone w celu ograniczenia ryzyk zwiazanych
z efektem domina i arbitrazem za posrednictwem bardziej rygorystycznych zasad. Ramy te nalozg na banki dodatkowe
wymogi kapitatlowe w przypadku operacji z nieregulowanymi podmiotami finansowymi, wprowadzg zaostrzone przepisy
dotyczace wyplacalno$ci oraz nowe zasady }i‘ﬁynnos’ciowe, glownie dzigki wejSciu w zycie 1 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia (CRR) (**) i dyrektywy (CRD IV) (*°) w sprawie wymogéw kapitatowych. Ponadto przewidziano rozwazenie
ewentualnego rozszerzenia zakresu stosowania norm ostrozno$ciowych w celu zmniejszenia ryzyka arbitrazu.

3.2.5  Jesdli chodzi o wigkszy nadzér, podkreslono rozproszony, niejednorodny i dynamiczny charakter réwnoleglego
systemu bankowego oraz wyzwania zwiazane z nadzorem ostrozno$ciowym np. ze wzgledu na mozliwosci obchodzenia
przepisow w kontekscie transgranicznym. Na poziomie europejskim prowadzone sg obecnie prace wstepne przez
Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) i poszczegdlne europejskie urzedy nadzoru. Te aspekty oraz konieczno$¢
podjecia kwestii arbitrazu, a takze ,ewentualna potrzeba” doprecyzowania instytucjonalnej roli kazdego organu zostana
rozwazone w ramach przegladu Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNEF), ktéry Komisja przeprowadzi
w 2013 r.

4. Uwagi

4.1  Od samego poczatku kryzysu finansowego EKES w licznych opiniach (*®) przestawial stanowiska spoleczenstwa
obywatelskiego w szeregu réznych kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem systemu finansowego i sformutowal stuszne

uwagi i zalecenia zaréwno ogélne, {ak i bardziej szczegdlowe, zwlaszcza dotyczace naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw (*7).

4.1.1  EKES uwaza, ze zielona ksiega (‘*) w sprawie réwnoleglego systemu bankowego stanowita wazny krok we
wla$ciwym kierunku majacy na celu zmierzenie si¢ z istniejgcymi problemami. Jednoczesnie potozono w niej m.in. nacisk
na konieczno$¢ wyeliminowania dzialann ,réwnoleglych”, ktére muszg réwniez zostaé podporzadkowane wymogom
prawnym i ostrozno$ciowym na réwni z calym systemem finansowym.

4.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem podjecie w skali $wiatowej kwestii nadzoru ostroznosciowego z mysla o objeciu
ramami prawnymi i kontrola wszystkich instytucji finansowych o znaczeniu systemowym, instrumentéw i rynkéw (*7).
Wyraza zadowolenie z faktu, ze podczas ostatniego posiedzenia grupa G20 (*°) zatwierdzita zalecenia Rady Stabilnosci
Finansowej, z ktorymi przedmiotowy komunikat jest w pelni zgodny.

4.3 EKES wzywa Komisj¢ do zadbania o odpowiednia tres¢ i harmonogram ram dzialan dotyczacych wzmocnionego
nadzoru nad réwnolegltym systemem bankowym w wyniku wprowadzenia spdjnego mechanizmu nadzoru poprzez rychte
wyjasnienie roli instytucjonalnej organéw nadzoru w ramach przegladu europejskiego systemu organéw nadzoru
finansowego.

(" Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.U. L 176 z
27.6.2013,s. 1.

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

% Migdzy innymi: Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 59; Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 76; Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 80; Dz.U. C 181

2 21.6.2012,s. 64; Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 68. Opinie te znajduja si¢ na stronie internetowej EKES-u: http://www.eesc.europa.

eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions).

Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68.

Dz.U. C 11 z 5.1.2013, s. 39.

Komunikat ze szczytu G20 w dniu 2 kwietnia 2009 r., Londyn.

W dniach 5-6 wrzesnia 2013 r. w Sankt Petersburgu.
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4.4  Zwazywszy, ze w zaleznoSci od kraju niektére dzialania i podmioty sektora réwnoleglego podlegaja pewnemu
systemowi prawnemu badz mu nie podlegaja, szczegdlnie wazne jest, by zagwarantowal réwne warunki konkurencji
miedzy réznymi krajami oraz miedzy wiasciwym sektorem bankowym a podmiotami réwnoleglego systemu bankowego
poprzez odpowiednie mechanizmy pozwalajace unikna¢ tego, by arbitraz regulacyjny doprowadzit do zaktécen w systemie
zachet wynikajacych z przepisow.

4.5  EKES zwraca zwlaszcza uwage na to, ze w odniesieniu do analizy danych konieczne jest, by organy regulacyjne
przyjely podejscie wspdlne w skali Swiatowej, ktoremu towarzysza wspdlne ramy odniesienia i otwarte standardy
branzowe, by umozliwi¢ szybka wymiange danych oraz dziala¢ skutecznie i w odpowiednim czasie, tak by zapobiegaé
ryzyku systemowemu i chroni¢ stabilno$¢ finansowa.

4.6  EKES uwaza, ze skala oraz stopa wzrostu réwnoleglego systemu bankowego jest kolejnym czynnikiem ryzyka
systemowego i przypomina, ze zgodnie z dokumentem Rady Stabilnosci Finansowej (RSF) z 2012 r. (*') osiagnat on 67 tys.
mld dolaréw w 2011 r. w poréwnaniu z 26 tys. mld dolaréw w 2002 r. i jest réwny 111 % skumulowanego PKB krajéw
objetych badaniem przez RSF.

4.7  EKES uwaza ponadto, ze korzystne byloby przeprowadzenie analizy tej kwestii raczej z punktu widzenia dziatan
réwnoleglego sektora niz jego podmiotéw, gdyz nadzér i kontrola przedmiotowych dzialan stanowi istotny czynnik
powodzenia przyjetych Srodkéw.

4.8  EKES uwaza, ze ten powazny problem oraz niewlasciwe praktyki nie dotycza wylacznie réwnoleglego sektora
bankowego. Oczywiste jest, ze w polaczeniu z brakiem przejrzystosci model banku nadmiernie rozro$nigtego pociaga za
sobg ryzyko destabilizacji gospodarki, czego skutkiem jest przeniesienie na cale spoleczefistwo kosztéw ratowania
instytucji ,zbyt duzych i mocno ze sobg powigzanych, by upas¢”.

4.9  EKES zwraca uwage na to, ze aby zwigkszy¢ konkurencyjnosc i stabilno$¢ europejskiego sektora bankowego, trzeba
ponadto zreformowac europejski system finansowy, czyli podja¢ kwesti¢ wlasciwego rozwigzania problemu wielkosci
bankéw, ktéra sprawia, ze nie mozna dopusci¢ do ich upadku. W tym celu trzeba stworzy¢ warunki dla przejrzystosci,
racjonalizacji skali dzialan wielkich konglomeratéw oraz zmniejszenia wzajemnej zalezno$ci w obrebie grup
przedsigbiorstw.

410 W zwigzku z tym EKES uwaza, ze $rodkom nadzoru musza towarzyszy¢ skuteczna walka z wszelkimi
nieprawidlowosciami w dzialalnosci sektora finansowego oraz reformy strukturalne. Wzywa wigc Komisje do
przyspieszenia procedur majacych wprowadzi¢ jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
uwzgledniajgc zalecenia zawarte w sprawozdaniu Liikanena oraz w niedawnym sprawozdaniu Komisji Gospodarczej
i Monetarnej Parlamentu Europejskiego poswieconym reformie sektora bankowego UE (*2).

411 W zwiazku z tym, ze ze wzgledu na rozproszony charakter réwnoleglego sektora bankowego, ktory przybiera
réznorodne formy i bardzo latwo dostosowuje si¢ do réznych okolicznosci, skuteczny nadzér nad nim jest zadaniem
skomplikowanym i trudnym, EKES wzywa Komisj¢ do wyjasnienia w odpowiednim czasie, czy wlasciwe krajowe
i europejskie organy nadzoru, w tym jednolity mechanizmu nadzorczy, dysponuja faktycznie i w wystarczajacym zakresie
wymaganymi zasobami, instrumentami nadzoru i kompetencjami.

412 EKES uwaza, ze aby nadzor ten si¢ powiédt, musza mu towarzyszy¢ mechanizmy nakladania sankgji, ktére bylyby
skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne do potrzeb, a takze publikowanie wymiaru sankgji i informacji dotyczacych
autoréw naruszenia przepisow. Wskazuje takze na problem nieprzestrzegania europejskich przepiséw przez osoby fizyczne
lub prawne z krajéw trzecich.

413  EKES podkresla konieczno$¢ zapewnienia konsumentom produktéw finansowych ochrony przed nieuczciwymi
praktykami, przed rzeczonymi produktami i ustugami wprowadzajacymi w blad lub nieposiadajacymi gwarancji
wyplacalnosci, badz tez przed wszelkimi nieuczciwymi warunkami zawartymi w umowach. Przypomina tez, ze
zaproponowal utworzenie europejskiej agencji ochrony konsumentéw ustlug finansowych, by ich lepiej chronié
i zagwarantowal przejrzysto$¢ oraz skuteczne rozpatrywanie ich skarg.

4.14  Dostepne strony internetowe oraz inne nowoczesne narz¢dzia informatyczne moga oferowaé konsumentom
mozliwo$¢ poréwnania i wyboru produktéw i ustug, co sprzyja konkurencji i samoregulacji na rynku tego sektora.

(") Rada Stabilnosci Finansowej, sprawozdanie z monitorowania réwnoleglego systemu bankowego w 2012 r. (RSF, 2012 r.).
*3)  2013/2021(INI).
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4.15  EKES zachgca Komisje do przyspieszenia oceny skutkow, by zakonczy¢ prace nad nowymi przepisami dotyczgcymi
plynnosci oraz do przeprowadzenia badania poréwnawczego kosztéw i korzySci w odniesieniu do skutecznosci
i adekwatnosci licznych tekstow regulacyjnych, ktére zostaly przyjete od nastania kryzysu finansowego, tak by uzyskaé
ocene kumulacyjng wplywu tych przepiséw na rynek produktéw finansowych w UE.

416  EKES stwierdza rowniez, ze wysitki legislacyjne musza zostal wsparte przez zaawansowane ekspertyzy i badania
naukowe podejmujace kwestie gromadzenia i wymiany danych oraz ogélnie mie¢ na celu bardziej wyczerpujace $ledzenie
dynamiki ewolucji podmiotéw sektora rownoleglego oraz okreslenie jego elementéw, ktére sg korzystne dla gospodarki
realnej, a takze tych, ktére mogg sta si¢ nowym zrédlem zagrozenia i ryzyka systemowego.

Bruksela, 10 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



