5.6.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 170/91

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie planu dzialania na rzecz
europejskiego przemystu stalowego

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Sprawozdawca: Claude ROLIN
Wspolsprawozdawca: Zbigniew KOTOWSKI

Dnia 3 lipca 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

planu dziatania na rzecz europejskiego przemystu stalowego
COM(2013) 407 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 11 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 5 — 9 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz europejskiego przemystu stalowego, ktéry Komisja
Europejska przedstawita 11 czerwca br. EKES uwaza, Ze plan dzialania na rzecz przemystu stalowego to pierwszy krok we
wiasciwym kierunku, a jednoczesnie dowdd uznania, ze sektor stalowy to dla Europy sektor o znaczeniu strategicznym
i sita napedowa wzrostu gospodarczego. Jednakze jego powodzenie zaleze¢ bedzie od realizacji zawartych w nim deklaraciji.

1.2 Plan dzialania to konkretna propozycja, lecz jego wdrozenie zajmie wiele miesigcy, a nawet lat. Tymczasem przy
tegorocznej dynamice spadku produkcji i przychodéw niezbedne sa szybkie dzialania, aby poméc pracownikom
dotknigtym przez kryzys i by przywréci¢ pozytywny klimat inwestycyjny w sektorze oraz w jego tafcuchach pochodnych.
W przeciwnym razie moze doj$¢ do dalszego zamykania zakladéw i do utraty wickszej liczby miejsc pracy. W tym
kontekscie EKES wzywa Komisje¢ Europejska do jak najszybszego opublikowania harmonogramu z dokfadnymi terminami
realizacji planu dzialania. Nalezy go przedyskutowal z partnerami spolecznymi na nastgpnym posiedzeniu grupy
wysokiego szczebla.

1.3 Plan dzialania jest do§¢ niejasny, jesli chodzi o konkretne dzialania. Nie uwzglednia tez nalezycie cyklicznego
wymiaru kryzysu. Aby zachowal strategiczne znaczenie tego sektora dla europejskiego przemystu wytworczego i dla
zatrudnienia oraz zapobiec jego dalszemu kurczeniu sig, EKES wzywa Komisje Europejska do podjecia pilnych krokéw,
w tym do:

— przeprowadzenia z udzialem partneréw spotecznych szczegbétowej oceny istniejgcych mocy produkcyjnych;
— podjecia $rodkéw ulatwiajgcych wykorzystywanie i transport zlomu i zapobieganie jego nielegalnemu wywozowi;

— wykorzystywania na szerokg skalg funduszy strukturalnych UE i zadbania o to, by przy ich udzielaniu uwzgledniano
w wystarczajgcym stopniu wymiar sektorowy;

— opracowania, przy wsparciu publicznym, Srodkéw o charakterze tymczasowym (jak np. skrocenie czasu pracy
w Niemczech) i/lub wzmocnienia istniejacych srodkéw, by zapewni¢ utrzymanie miejsc pracy w przemysle stalowym;

— pobudzania popytu w sektorach pochodnych wzgledem branzy stalowej, miedzy innymi poprzez natychmiastowe
wdrozenie $rodkéw zaproponowanych dla przemystu motoryzacyjnego i budowlanego; ogélnie rzecz biorgc nalezy
zachowal wiasciwa réwnowage miedzy konsolidacja budzetows, tzn. $rodkami oszczednosciowymi, a aktywna
polityka przemystowg tworzacg inwestycje i miejsca pracy ('); sam sektor motoryzacyjny i budowlany nie wystarcza do
pobudzenia popytu na stal;

— istotnego zwigkszenie wsparcia, w tym pomocy publicznej, dla inwestycji w rozw6j nowych technologii i proceséw, aby
stymulowaé dalsze unowocze$nianie instalacji i zakladow;

(') CESE 1094/2013 — CCMI/108.
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— wprowadzenia zréwnowazonego modelu produkgji stali jako podstawy europejskiego przemystu stalowego; nalezy
opracowa( i pilnie rozpropagowaé europejskie normy zréwnowazonego rozwoju, takie jak znak jakosci dla stalowych
wyrobéw budowlanych (SustSteel);

— tego, by Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji nie skupial si¢ na dzialaniach ex post, ale na przewidywaniu
zmian, czyli np. na ulatwianiu wprowadzania nowych technologii i pomaganiu pracownikom w dostosowywaniu si¢ do
nich.

1.4 Nalezy takze potozy¢ natychmiastowy nacisk na tworzenie zréwnowazonej polityki europejskiej w zakresie klimatu,
energii i handlu, co umozliwi przestawienie sektora na gospodarke niskoemisyjng oraz energo- i zasobooszczedng, bez
obcigzania tymi kosztami jedynie unijnego przemystu stalowego. Cel ten mozna takze osiagna¢ poprzez promowanie
ambitnej polityki w zakresie badan, rozwoju i innowacji, np. w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz aktywne
wspieranie stosowania nowych, czystszych i bardziej zasobo- i energooszczednych technologii.

1.5  EKES popiera ogélny cel, ktérym jest przeciwdzialanie zmianie klimatu i popiera dzialania UE w tym zakresie.
Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na specyficzne cechy sektora stalowego, zwlaszcza te, ktére wiaza sig
z ograniczeniami technologicznymi, a takze na starania, ktére juz podjeto. Wyznaczone cele dla przemystu stalowego
muszg by¢ mozliwe do zrealizowania z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia. Nalezy je ustanawia¢ tak, aby
przynajmniej najlepiej prosperujace podmioty w UE nie ponosily dodatkowych kosztéw wynikajacych z unijnej polityki
zwigzanej z klimatem, a zwlaszcza z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), przynajmniej do czasu
osiagniecia migdzynarodowego kompleksowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu, okreslajacego te same cele
i $rodki dla przemystu stalowego na calym $wiecie.

1.6 W trzecim okresie handlu uprawnieniami do emisji, a takze pdzniej, nalezy maksymalnie zwigkszy¢ tymczasowe
srodki wyréwnawcze majgce zrekompensowaé wzrost cen energii elektrycznej w calej UE, ktéry zwigzany jest z systemem
handlu emisjami. EKES wzywa Komisj¢, by dokladniej zbadala te kwesti¢ i szybko podjeta odpowiednie dzialania.

1.7 Komitet popiera koncepcje ustanowienia europejskiego systemu finansujacego wdrazanie nowych i innowacyjnych
technologii w sektorach energochlonnych, na ktéry przeznaczano by przychody z aukcji uprawnient do emisji w ramach
ETS.

1.8 Nalezy nadal propagowaé wprowadzanie przelomowych technologii, takich jak ULCOS. Zdaniem EKES-u bardzo
wazne jest Scisle monitorowanie danych dotyczacych emisji dwutlenku wegla oraz efektywnosci energetycznej hut stali.

1.9  Wzajemno$¢ i tworzenie réwnych warunkéw dzialania w skali $wiatowej musza by¢ priorytetami Komisji
Europejskiej. W sytuacji, kiedy takie rowne warunki dzialania nie istnieja, a w krajach o gospodarkach wschodzacych
rozpowszechnia si¢ protekcjonizm, EKES wzywa Komisj¢ do podjecia bardziej zdecydowanych $rodkéw w obronie
europejskiego przemystu stalowego, w tym do ukierunkowanego i szybkiego zastosowania instrumentéw ochrony handlu.

1.10  EKES z zadowoleniem wita przyjecie ram jakosci stuzacych przewidywaniu zmian i restrukturyzacji oraz
okreslajacych najlepsze praktyki w tej dziedzinie. Komitet uwaza, ze ramy te powinny by¢ stosowane przez rdzne
zainteresowane podmioty jako minimalna europejska norma dotyczgca przewidywania zmian i zarzadzania nimi w sposéb
odpowiedzialny spolecznie, poprzez propagowanie szkolefi, podnoszenie umiejetnosci i w razie potrzeby wspieranie
przekwalifikowania. Nalezy takze wykorzystal te ramy do zwigkszenia atrakcyjnosci europejskiego przemystu stalowego
z punktu widzenia mlodych oséb posiadajacych wysokie kwalifikacje. Ponadto nalezy opracowal dlugoterminowe
rozwigzania w odpowiedzi na zmiang pokoleniowa. Partnerzy spoleczni na wszystkich szczeblach moga odegraé
proaktywna role w tym zakresie.

1.11  EKES uwaza, ze sektor stalowy powinien mie¢ taki sam dostep do istniejacych funduszy europejskich, krajowych,
i regionalnych co inne sektory, je$li UE ma przestawi¢ si¢ na bardziej konkurencyjny sektor stalowy w sposdb
odpowiedzialny spolecznie.

2. Wprowadzenie

2.1 W planie dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie Komisja
Europejska podkresla, ze ,UE jest drugim pod wzgledem wielkosci producentem stali na $wiecie, wytwarzajgcym ponad
177 min ton stali rocznie, co stanowi 11 % produkeji $wiatowe;j”. Przemyst stalowy jest masowo obecny w calej Europie
i liczy co najmniej 500 zakladow produkcyjnych rozmieszczonych w 24 panstwach cztonkowskich.
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2.2 EKES potwierdza, ze europejski przemyst stalowy jest fundamentem dobrobytu w Europie i nieodlgcznym
elementem europejskiego fancucha dostaw. Tworzy on i produkuje tysigce réznorodnych, innowacyjnych rozwiazan
dotyczacych produktéow ze stali w Europie, co daje bezposrednie i posrednie zatrudnienie oraz utrzymanie milionom
obywateli Europy.

2.3 Niestety, wida¢ wyraznie, ze przemyst ten w sposob szczegdlnie dotkliwy odczuwa skutki kryzysu gospodarczego,
ktory objat juz wszystkie kraje Europy. Przemyst stalowy jest zalezny od takich galezi, jak przemyst motoryzacyjny
i budowlany, w ktérych od 2008 r. nastapit gwaltowny spadek dzialalnosci. To z kolei doprowadzilo do zmniejszenia
zapotrzebowania na stal w Europie.

2.4 Skutkiem spadku popytu na stal w Europie byly tymczasowe lub stale zamkniecia zakladéw produkcyjnych oraz
likwidacja ponad 60 tys. miejsc pracy w tym sektorze.

2.5  Zywotne znaczenie dla Europy ma szybkie podjecie dzialahi w celu opanowania obecnego kryzysu, ktéry dotyka
przemyst stalowy. Z tego wzgledu EKES przyjmuje z zadowoleniem niedawng inicjatywe Komisji Europejskiej, by podjaé
dzialania na rzecz wsparcia europejskiego przemystu stalowego.

2.6 Komisja po raz pierwszy przedstawia szeroko zakrojony plan dzialania dotyczacy sektora produkgji stali. Czyni to
11 lat po wygasnieciu w 2002 r. traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Plan ten jest
efektem wspdlnych wysitkéw podjetych przez Komisje i partneréw spotecznych, by poczyni¢ postepy w kwestii polityki
przemystowej — ogdlnie i w gtéwnych wytworczych branzach przemystu. Jest to rowniez pierwszy krok w kierunku
prawdziwej polityki przemystowej, obejmujacej polityke w zakresie handlu, badan i rozwoju, Srodowiska, klimatu i energii.

2.7 W planie przedstawiono szereg srodkéw i zalecent dotyczacych popytu, energii i efektywnosci energetycznej, polityki
w dziedzinie klimatu, konkurengji, handlu, surowcéw, badan i innowacji. Zalecenia dotycza takze aspektéw spotecznych,
takich jak dostep do europejskich funduszy strukturalnych w celu ztagodzenia spotecznych kosztéw przewidywania zmian
i zarzadzania nimi oraz wspierania zatrudnienia mlodziezy, by zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ sektora.

2.8  Partnerzy spoleczni w sektorze stali wniesli wklad w t¢ dtugoterminowa strategie w ramach Europejskiego Komitetu
Dialogu Spotecznego, opracowujac kompleksowy przeglad wyzwan, ktére stoja przed europejskim przemystem stalowym.
Ta wspdlna analiza stanowita punkt wyjscia dla obrad okraglego stolu wysokiego szczebla, zwolanego przez Komisje
Europejska z myslg o opracowaniu planu dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego
w Europie.

2.9  Stal to strategiczny fundament europejskiego przemystu wytworczego i w dalszym ciggu czynnik napedzajacy
innowacje technologiczne, ktére maja kluczowe znaczenie dla tworzenia wartosci w sektorach pochodnych, takich jak
przemyst motoryzacyjny, budowlany, lotniczy i kosmiczny, energetyczny itp. Prezny sektor stalowy ma zZywotne znaczenie
dla Eugopy, jesli ma ona osiagnaé cel polegajacy na wzroscie udzialu przemystu w PKB z obecnego poziomu 15,2 % do
20 % ().

2.10  Europejski przemyst stalowy dysponuje wieloma atutami, takimi jak: nowoczesne zaklady, zaawansowane
produkty, wymagajacy klienci wymuszajacy ciaggly rozwéj produktéw, znaczacy rynek wewnetrzny i wykwalifikowani
pracownicy. Przemysl ten stoi jednak aktualnie w obliczu powaznych wyzwan, jakimi s3: niski popyt, rosngce koszty
energii, zalezno$¢ od importowanych surowcéw oraz czesto nieuczciwa konkurencja.

2.11  Plan dzialania to dokument poruszajacy najwazniejsze kwestie dotyczace sektora stalowego, a w szczegdlnosci
zawierajacy wykaz mozliwych $rodkéw, ktére musza zosta¢ wdrozone na réznych szczeblach instytucjonalnych i przez
gléwne zainteresowane strony.

2.12  Komisja Europejska przewiduje powolanie oficjalnej grupy wysokiego szczebla, ktéra bedzie monitorowala
wdrazanie planu oraz jego wplyw na konkurencyjnos¢, stabilno$¢ i zatrudnienie w sektorze.

3. Uwagi Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

3.1  EKES odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja Europejska zajela si¢ alarmujaca sytuacja, w jakiej znajduje si¢
europejski sektor stalowy. Konsultacje przeprowadzone z partnerami spolecznymi i pafistwami czlonkowskimi daly im
mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat sektora i wystepujacych w nim niedociggni¢é, a takze zaproponowania ewentualnych
rozwigzan pozwalajacych utrzymac prezny sektor stali w Europie. Konsultacje te zakonczyly sie opracowaniem planu
dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Plan ten jest pierwszym krokiem zmierzajacym do tego, by pomdc sektorowi stalowemu stawic czota dzisiejszym
glownym wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym oraz stworzy¢ ,nowe” ramy polityki przemystowej,
tak by utrzyma¢ w Europie konkurencyjny przemyst stalowy i jego pracownikéw. Deklaracje przedstawione w planie
dzialania sg optymistyczne, lecz w ostatecznym rozrachunku jego powodzenie zaleze bedzie od ich praktycznej realizacji.
Plan ten wywrze swoj potencjalny skutek jedynie wtedy, gdy zostanie oparty na jasno sformulowanej strategii krotko-,
Srednio- i dlugookresowej i pod warunkiem zapewnienia mu niezbednych instrumentéw prawnych, finansowych
i logistycznych.

3.3 Z punktu widzenia EKES-u realizacja planu powinna umozliwi¢:

— Stworzenie warunkéw ramowych do utrzymania konkurencyjnosci migdzynarodowej i zréwnowazonego rozwoju
europejskiego przemystu stalowego w perspektywie krétko- i dlugoterminowej. Zdolnos¢ reagowania przemystu na
zmieniajgce si¢ otoczenie gospodarcze warunkowana jest polityka w zakresie badan i innowacji, $Srodowiska, energii,
handlu, konkurencji i potrzeb konsumenta. Plan powinien by¢ ukierunkowany na ksztaltowanie wspomnianych
dziedzin polityki tak, aby odpowiednio sprostaé wyzwaniom stojacym przed przemystem stalowym.

— Wspieranie przemystu stalowego — ktéry dotkliwie odczut i nadal odczuwa skutki kryzysu gospodarczego — w celu
uporania si¢ ze spadkiem koniunktury. Od czasu kryzysu przemyst stalowy zdecydowanie reagowal na spadek popytu
na stal poprzez wprowadzanie statych i tymczasowych ograniczen mocy produkcyjnych. Od 2008 r. w liczba miejsc
pracy w przemysle stalowym zmniejszyla si¢ o 15,5 % (Zrodlo: EUROFER).

— Zagwarantowanie, ze przyszto$¢ przemystu stalowego w Europie nie bedzie zagrozona. Zamknigte zaklady
produkcyjne i wygaszone wielkie piece moga nie zostal juz zastgpione lub z powrotem uruchomione. Zdaniem
EKES-u istnieje bardzo realne niebezpieczeristwo, ze kiedy popyt znowu si¢ pojawi, gospodarka UE stanie si¢
strukturalnym importerem stali.

— Poprawe otoczenia biznesowego i regulacyjnego dla produkeji stali w Europie. Europejskie ceny surowcéw i energii,
a takze koszty regulacyjne s3 jedne z najwyzszych na Swiecie. W poréwnaniu z USA ceny gazu w UE sg trzy lub
czterokrotnie wyzsze, a ceny elektrycznosci dwukrotnie wyzsze. Przewiduje sig, Ze bez podjecia odpowiednich krokéw
roznica ta jeszcze bardziej si¢ zwigkszy.

— Wspieranie pracownikéw i regionéw mocno dotknigtych kryzysem, ale takze pomaganie im w lepszym planowaniu
zmiany i zarzadzaniu nig poprzez propagowanie szkolen, podnoszenie umiejetnosci i w razie potrzeby wspieranie
przekwalifikowania. Zlikwidowano tysiace miejsc pracy, a jeszcze wigcej z nich jest nadal zagrozonych. Ponadto mial
miejsce 0gdlny wzrost liczby tymczasowych miejsc pracy, co utrudnia przekazywanie kluczowych umiejgtnosci
i wiedzy fachowej. W niektorych przypadkach moze to mie¢ niekorzystny wplyw na jako$¢ produkcji badz zagrazaé
bezpieczenstwu pracownikéw.

Uwagi ogélne

3.4  Jednym z gléwnych celéow komunikatu Komisji dotyczacego polityki przemystowej jest zapewnienie, by sektor
przemystowy stanowil 20 % unijnego PKB do 2020 r. EKES popiera ten cel, poniewaz przynidstby on korzysci takze
przemystowi stalowemu. Jednakze cel ten moze by¢ bardzo trudny do osiggnigcia bez ulatwienia dostepu do instytucji
finansowych takich jak Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

3.5  Sytuacja na rynku zmusi producentéw stali do dalszego przeprowadzania trudnych zmian strukturalnych (nie
mozna wykluczy¢ mozliwosci fuzji, przeje¢ i upadlosci). Kosztowne inwestycje w innowacje, innowacyjne gatunki stali,
poprawe gamy oferowanych wyrobéw gotowych, dalsze ograniczenie kosztéw danego rodzaju produktéw, a takze
wprowadzenie ustug z wykorzystaniem stali pochodzacej z wiasnej produkeji sa konieczne, lecz ich finansowanie jest
obecnie trudne badz wrecz niemozliwe dla wielu producentéw stali.
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Odpowiednie ramy regulacyjne

3.6 Wedlug niedawno zleconego przez Komisj¢ badania dotyczacego oceny lacznych kosztéw dla przemystu stalowego
UE, koszty regulacyjne w normalnych warunkach nie s3 gléwna przyczyna powstawania znacznych réznic
w konkurencyjnosci cenowej. Jednakze w czasach kryzysu koszty regulacyjne UE moga mie¢ znaczacy wplyw na
konkurencyjnos¢ przemystu stalowego (*). Ramy regulacyjne nalezy oceni¢ zaréwno pod wzgledem kosztéw, jak i korzysci.

3.7  Partnerzy spofeczni z sektora stali musza by¢ SciSle zaangazowani w oceng ram regulacyjnych.

Zwigkszanie popytu na stal

3.8 Komisja Europejska podkresla, ze ,w UE popyt na stal zalezy od sytuacji gospodarczej i finansowej kilku kluczowych
sektorow wykorzystujacych stal, takich jak na przyktad budownictwo i przemyst motoryzacyjny” (*). Niestety, obecny
kryzys gospodarczy wywiera bardzo niekorzystny wplyw na popyt w tych sektorach, co powoduje spadek ogélnego popytu

na stal.

3.9 W celu pobudzenia europejskiego popytu na stal Komisja zamierza oprze¢ si¢ na planie ,CARS 2020” (%) oraz na
inicjatywie na rzecz wspierania zréwnowazonego budownictwa (°). Biorac pod uwage, ze obecna sytuacja sektora
stalowego wymaga pilnego rozwiazania, plany te nie sg wystarczajaco konkretne i nie wystarcza, by wywrze¢ wplyw na
sektor stalowy w krétkoterminowej perspektywie.

3.10  Popyt na stal mozna takze pobudzi¢ ulatwiajac wdrazanie duzych przysztosciowych projektoéw infrastrukturalnych
oraz zwigkszajac sile nabywcza obywateli europejskich, aby ozywi¢ koniunkture na rynku wewnetrznym.

Rowne warunki dziatania na szczeblu migdzynarodowym

3.11 W ostatnim dziesigcioleciu przemyst stalowy UE byl coraz bardziej poszkodowany z powodu nieuczciwych
praktyk handlowych, dziatan protekcjonistycznych ze strony krajéw trzecich, a takze nadmiernej koncentracji producentéw
surowcow. Dlatego tez nalezy pilnie zbada¢ mozliwosci ukierunkowanego i szybkiego przeciwdzialania wszystkim
nieuczciwym praktykom handlowym, ktérych ofiara padt europejski przemyst stalowy. Jest to tym pilniejsze, ze w skali
Swiatowej sektor ten wykazuje nadwyzke mocy produkcyjnych, w zwigzku z czym nicktére panstwa trzecie stosuja
nieuczciwe praktyki handlowe, by wyeksportowaé swoje nadwyzki produkcji.

Polityka w dziedzinie energii, klimatu, zasobéw i efektywnosci energetycznej na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci

3.12  Europejski przemyst stalowy bedzie mial przed sobg przyszlos¢ tylko wtedy, kiedy przedsi¢biorstwa beda
w awangardzie §wiatowego rozwoju technologicznego, zwlaszcza jesli chodzi o zastosowanie najnowszych technologii
produkeyjnych zwigzanych z ograniczeniem emisji CO, i efektywnoscia energetyczng, o ile ma to sens z ekonomicznego
punktu widzenia.

3.13  Przemysl stalowy jest przemystem energochlonnym, ktéry obecnie w wigkszym stopniu boryka si¢ z wysokimi
cenami energii niz wigkszo$¢ jego miedzynarodowych konkurentéw. Poniewaz jest to takze przemyst wysoce
kapitalochtonny, stabilno$¢, przewidywalnos¢ i migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ cen energii ma kluczowe znaczenie
dla dlugoterminowego rozwoju sektora.

3.14  Plan dzialania stusznie koncentruje si¢ na tym, w jaki sposéb wyroby i materialy stalowe moga przyczynic¢ si¢ do
ograniczenia emisji CO,. Przy obecnym stanie technologicznym ta branza przemystu jest juz prawie na granicy mozliwosci,
jesli chodzi o procesy produkcyjne, w zawigzku z czym nie moze osiggnagl celéw ustalonych przez Komisje do
2050 r. Znacznych ulepszen mozna dokonal tylko za pomoca przelomowych technologii. Z tego wzgledu sprawa
najwyzszej wagi staja si¢ badania, rozwdj i innowacje oraz $rodki na finansowanie badari i rozwoju. W tym kontekscie EKES
przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by w ramach programu ,Horyzont 2020” wspieral projekty w zakresie
badan i rozwoju oraz projekty demonstracyjne i pilotazowe dotyczace nowych technologii ukierunkowanych na bardziej
ekologiczne, zasobo- i energooszczedne rozwiazania.

3.15  Chociaz przy obecnym stanie technologicznym branza jest juz prawie na granicy mozliwosci, nie wszystkie
zaklady w pelni wykorzystaly swéj potencjal ulepszenn zmierzajacych do wigkszej efektywnosci energetycznej
i zasobooszczednosci w oparciu o istniejace technologie. Nalezy zachecal przedsigbiorstwa, by inwestowaly w najlepsze
dostepne techniki (BAT).

()  Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry [Ocena tacznych skutkéw
kosztéw ponoszonych przez przemyst stalowy], 2013.

()  COM(2013) 407.

()  COM(2012) 636 final.

()  COM(2012) 433 final.



C 170/96 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2014

3.16  Ceny zasobow i energii to obecnie czynniki napedzajace innowacje. Wprawdzie gléwna odpowiedzialnos¢ za
inwestowanie w badania, rozwéj i innowacje spoczywa na przemysle stalowym, to jednak konieczne jest wigksze wsparcie
badan i rozwoju, projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, a takze rozpowszechniania nowych technologii. Jako ze
gléwnym czynnikiem generujgcym koszty sa surowce i energia, wyzwanie polega na tym, by zmniejszy¢ réznice
w kosztach w stosunku do gtéwnych konkurentéw UE.

3.17  Kryzys i daleko idace ograniczenia budzetowe powaznie utrudnily ewentualne przyznanie rekompensaty dla
producentéw stali w niektérych panstwach cztonkowskich, co moze doprowadzi¢ do stworzenia nieréwnych warunkéw
w Europie.

Innowacje

3.18 W ostatnich dziesigcioleciach europejski przemyst stalowy utrzymywal przewage konkurencyjng nad innymi
producentami dzigki poprawie efektywnosci, innowacjom produktowym i znacznemu zwigkszeniu wydajnosci pracy.
Jednakze obecnie dodatkowe ulepszenia w tej dziedzinie sa trudne do osiagnigcia, dopdki nie poprawi si¢ sytuacja rynkowa
i regulacyjne otoczenie biznesowe.

3.19 Rozwéj nowych oplacalnych technologii musi i§¢ w parze z poprawg konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw stalowych w stosunku do ich $wiatowych konkurentéw. Zmniejszenie zuzycia energii i surowcow
w produkcji doprowadzi do obnizenia kosztéw, dzigki czemu europejski przemyst stalowy stanie si¢ bardziej
konkurencyjny.

Wymiar spoleczny: restrukturyzacja i zapotrzebowanie na umiejetnosci

3.20 W planie wskazuje si¢, ze problem niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w przyszlosci wynika przede
wszystkim z piramidy wiekowej, nie bierze si¢ jednak wystarczajagco pod uwage ,utraty” wiedzy i umiejetnosci w zwiazku
z restrukturyzacjg. Zmiana pokoleniowa bedzie ponadto wymagala rozwiazan systemowych, zwlaszcza w obliczu
znacznego wzrostu bezrobocia wiréd mlodych ludzi.

3.21  Aby poradzi¢ sobie z gorsza koniunktura, utrzymaé pracownikéw i zachowaé umiejetnosci majace kluczowe
znaczenie dla przysztosci przemystu stalowego, nalezy koniecznie promowaé $rodki tymczasowe stuzace wspieraniu
pracownikéw.

Grupa wysokiego szczebla

3.22  Biorac pod uwage, jak pilna jest sprawa europejskiego sektora stalowego, rozczarowujace jest, ze Komisja planuje,
by grupa wysokiego szczebla spotykata si¢ tylko raz w roku. Ze wzgledu na obecng zmienng sytuacje w sektorze konieczne
jest ciagle aktualizowanie informacji na ten temat, aby méc podejmowaé Swiadome decyzje.

3.23  Ponadto w ciggu 12 miesiecy od przyjecia planu dzialania trzeba przeprowadzi¢ oceng jego wplywu na
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu stalowego. Aby ta ocena byla jak najbardziej precyzyjna i obiektywna, kluczowe
znaczenie ma wilgczenie partneréw spotecznych w dyskusje. Konieczne jest zacie$nienie wspOtpracy migdzy pracodawcami
i przedstawicielami pracownikéw, na szczeblu europejskim, krajowym, lokalnym i na poziomie poszczegdlnych firm, aby
zaangazowac ich we wdrazanie planu.

Bruksela, 11 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktdra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewne¢trznego):

Punkt 1.11
Zmienié¢

EKES uwaza, ze sektor stalowy powinien mie¢ taki sam dostep do istniejacych funduszy europejskichi—krajowyeh;
co inne sektory, jesli UE ma przestawi¢ si¢ na bardziej konkurencyjny sektor stalowy w sposéb
odpowiedzialny spolecznie.

Uzasadnienie

To krétsze sformutowanie pozwala unikngé szczegblowego wymieniania funduszy i zapewnia podmiotom rynkowym
dostateczna elastycznosé, nie powodujac zakldcen na rynku tej branzy.

Wynik glosowania
Za: 70
Przeciw: 77

Wstrzymalo sie: 12



