5.6.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C170/113

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1013/
2006 w sprawie przemieszczania odpadow

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)
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Rada, w dniu 27 wrze$nia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 8 paZzdziernika 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 192 i 304 TFUE, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1013/
2006 w sprawie przemieszczania odpadéw

COM(2013) 516 final — 20130239 (COD).

Dnia 17 wrzesnia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie
z 10 grudnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Stéphane’a BUFFETAUT na
sprawozdawce generalnego oraz 121 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski

1.1  Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia, w swej istocie catkowicie uzasadniony, powinien umozliwi¢ lepsze
zwalczanie praktyk nielegalnego przemieszczania odpadéw i ich przetwarzania w obiektach niespelniajacych norm.
Okreslajac jasne i jednolite ramy prowadzenia kontroli, nowe przepisy stanowia metodologiczng pomoc dla panstw
cztonkowskich i powinny je zacheci¢ do skuteczniejszej kontroli, tym bardziej, ze plany beda co roku analizowane
i dostosowywane w zaleznosci od potrzeb.

1.2 Jesli chodzi o wywoz, fakt, iz uprawnione organy beda mogly zada¢ dowodu na to, ze przemieszczanie odbywa sig
zgodnie z wymogami prawnymi dotyczacymi metod, technologii i norm przetwarzania odpadéw stosowanych przez
instalacje odzysku w pafistwie przeznaczenia powinien umozliwi¢ skuteczniejsza walke z nielegalnym eksportem odpadéw,
o ktérym wiadomo, ze stat si¢ niestety polem do dziatalnoci mafijnej.

1.3 Wprowadzenie skutecznych i jednolitych kontroli powinno réwniez pozwoli¢ na walke z nieuczciwg konkurencja,
poniewaz w jej wyniku przedsigbiorstwa przestrzegajace zasad i dzialajace w sposob uczciwy i przejrzysty sa w gorszej
sytuacji niz te, ktére ignoruja zobowigzania prawne, omijaja je lub $wiadomie je naruszajg.

1.4  Lepsza organizacja planéw kontroli jest pozgdana zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego
i §rodowiska, jak i na utrzymanie zdrowej konkurencji w tym sektorze oraz walke z dzialalnoScig mafijng. Niemniej
pamietac nalezy, ze dodatkowe $rodki praktyczne nieuchronnie pociagaja za sobg koszty i wymagaja okrelenia przez
panstwa cztonkowskie priorytetéw w wydatkach publicznych.

2. Kontekst

2.1  Po o$miu latach stosowania rozporzadzenia nr 1013/2006 Komisja pragnie wyciagna¢ wnioski ze zgromadzonych
doswiadczen, aby ulepszy¢ jego przepisy poprzez wprowadzenie zmian, ktore zmierzaja z jednej strony do uproszczenia
procedur, a z drugiej — do zwigkszenia skutecznosci kontroli z mysla zwlaszcza o zapobiegnigciu nielegalnemu
przemieszczaniu odpadéw niebezpiecznych.

2.2 Warto przypomnie¢, ze rozporzadzenie, o ktérym mowa, mialo na celu transpozycje do ustawodawstwa
wspolnotowego przepiséw opracowanych przez OECD i konwencji bazylejskiej dotyczacej przemieszczania odpadow,
zaradzenie trudno$ciom zwigzanym ze stosowaniem rozporzadzenia z 1993 r., sprzyjanie harmonizacji przepiséw na
poziomie migdzynarodowym w dziedzinie transgranicznego przemieszczania odpadéw oraz uproszczenie tekstu i nadanie
mu wigkszej jasnosci.
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2.3 O ile kwestia zgodnosci przepiséw europejskich z konwencjami migdzynarodowymi zostala rozstrzygnieta, trzeba
jeszcze wprowadzi¢ zmiany w zakresie inspekcji, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na odpady niebezpieczne i odpady
nielegalnie wywozone w celu skladowania lub przetworzenia w obiektach niespelniajacych norm. W praktyce chodzi
o lepsze ukierunkowanie kontroli na odpady najbardziej problematyczne.

2.4 Nalezy przypomnie¢, ze w Unii Europejskiej wszystkie przesytki odpadéw przeznaczonych do odzysku maja prawo
do swobodnego przemieszczania. W przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne takie przemieszczanie nie wymaga
zadnego uprzedniego zgloszenia i musi tylko spelni¢ ogdlne przepisy dotyczace informowania. Przemieszczanie odpadéw
niebezpiecznych przeznaczonych do odzysku oraz przemieszczanie odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia
podlega obowiazkowi uprzedniego zgloszenia na piSmie i uprzedniej zgody na pismie.

2.5  Z wdrozeniem omawianego aktu prawnego wigze si¢ konieczno$¢ kontroli jego stosowania. Przewiduje si¢ zatem,
ze panstwa czlonkowskie powinny organizowaé inspekcje przedsigbiorstw zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie
odpadéw oraz kontrole przemieszczania — w transporcie drogowym, w portach czy tez w dowolnym innym rodzaju
transportu. Kontrole moga by¢ tez przeprowadzane na koficu taficucha, gdy odpady znajduja si¢ juz w obiekcie odzysku
lub unieszkodliwiania.

2.6 Panstwa czlonkowskie realizuja te kontrole w sposéb, ktéry same uznajg za stosowny. W rozporzadzeniu w sprawie
przemieszczania odpadéw nie okresla sie bowiem szczegdlowych zasad przeprowadzania kontroli. Ta pozostawiona
panstwom czlonkowskim swoboda decyzji wywolala w praktyce znaczne réznice miedzy nimi. Niektére panstwa
ustanowily skuteczne systemy kontroli, inne — znacznie mniej skuteczne, gléwnie z powodu braku wystarczajacych
srodkéw na ten cel. Sytuacja ta sprawia, ze eksporterzy nielegalnych odpadéw decyduja si¢ na ich wywoz z terytorium
panstw czlonkowskich, ktérych systemy kontroli sa wadliwe.

2.7 Najpowazniejsze problemy zwigzane z nielegalnym przemieszczaniem dotycza, rzecz jasna, odpadéw niebez-
piecznych i odpadéw, ktdre sa nielegalnie wywozone w celu skladowania lub przetworzenia w niewlasciwy sposéb
i niezgodnie z obowigzujgcymi normami. Skutki tego procederu moga by¢ grozne dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska
naturalnego.

2.8 Jedng ze szkodliwych konsekwencji znacznej skali nielegalnego przemieszczania jest réwniez fakt, ze bardzo
zréznicowany miedzy panstwami czlonkowskimi poziom kontroli powoduje zakidcenia konkurencji. Tym samym
przedsigbiorstwa przestrzegajace ustawodawstwa znajduja si¢ w gorszym polozeniu niz te, ktére moga prowadzi¢
dzialalno$¢ w krajach, w ktorych przepisy sa stabo lub zle kontrolowane.

2.9 Komisja proponuje zmiang rozporzadzenia wlasnie w celu udaremnienia tych nielegalnych i niebezpiecznych
praktyk. Zmiana ta ma na celu wsparcie i ukierunkowanie inspekeji pafistw cztonkowskich tak, aby lepiej skupialy si¢ one
na strumieniach odpadéw niosacych ze soba wysokie ryzyko.

3. Tre$¢ wniosku

3.1  Obok faktu, ze Komisja dodaje definicje ponownego uzycia produktéw, ktére nie sa odpadami, i Ze pragnie
otrzyma¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych w zakresie wymogéw technicznych i organizacyjnych
dotyczacych wymiany danych i informacji, najwazniejszym elementem wniosku jest zmiana artykutu 50 rozporzadzenia.

3.2 Zmiany te majg zapewnic, ze:

3.2.1 panstwa czlonkowskie beda organizowaly kontrole przedsi¢biorstw i przeprowadzaly wyrywkowe kontrole
przemieszczania odpadéw, a takze proceséw odzysku i unieszkodliwiania;

3.2.2  panstwa czlonkowskie ustanowig plany inspekcji przemieszczania odpadéw, w tym inspekcji w obicktach
i przedsigbiorstwach oraz inspekgji transportu (transport drogowy, kolejowy, porty).

3.3 Komisja okresla elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w tych planach. Jest to siedem punktéw, do ktérych panstwa
muszg si¢ zastosowac i z ktorych muszg zdawaé sprawe.

3.4 Mowa tu o strategii uwzgledniajacej konieczne zasoby, ocenie ryzyka obejmujacej poszczegdlne nielegalne
strumienie odpadéw, okresleniu priorytetéw, informacjach dotyczacych liczby i rodzaju planowanych inspekeji
w skladowiskach i inspekgji transportu, podziale zadan miedzy wszystkie odpowiednie organy zajmujace si¢ inspekcjami,
sposobach koordynacji migdzy tymi organami oraz ocenie koniecznosci szkolenia inspektoréw. Przewiduje sig, Ze plany te
beda corocznie poddawane przegladowi.
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3.5 Komisja dodaje ponadto przepisy dotyczace whasciwej ochrony przesytki odpadéw oraz przeprowadzania odzysku
w sposob zgodny z ustawodawstwem.

4. Uwagi ogolne

4.1  Sytuacja opisana przez Komisj¢, skala zjawiska nielegalnego przemieszczania odpadéw oraz rozbieznosci pod
wzgledem poziomu kontroli i wdrozenia przepiséw, jak tez niekorzystne polozenie przedsi¢biorstw prawidlowo
stosujacych ustawodawstwo — wszystko to uzasadnia wole podjecia dzialan w celu zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu i ograniczenia zwigzanych z nim zagrozen dla zdrowia i Srodowiska.

4.2 Wdrozenie nowych przepiséw nie powinno si¢ przektadaé na formalne $rodki administracyjne majgce na celu
dostosowanie si¢ do nowo przyjetych zasad bez ich konkretnego stosowania. Wymaga¢ to bedzie nowych $rodkéw
finansowych, co jest nietatwe dla panstw cztonkowskich, ktérym brak pieniedzy i ktére muszg doprowadzi¢ do réwnowagi
wydatki publiczne.

4.3 Przewidziane procedury musza zatem by¢ proste, aby umozliwi¢ prowadzenie lub doskonalenie niezbednych
kontroli tym panistwom czlonkowskim, ktére nie prowadza ich jeszcze poprawnie. Gorliwo$¢ panstw cztonkowskich
niestosujacych przepiséw moglaby ewentualnie pobudzi¢ obawa przed skargg do Trybunatu Sprawiedliwosci za
niewypelnianie zobowigzan wynikajacych z traktatéw lub tez dzialania podejmowane przez szeregowych obywateli
majacych uprawnione interesy.

Bruksela, 10 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



