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Kontekst polityczny i znaczenie rozszerzenia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz KR-u

1. Zwraca uwagg, Ze niniejsza opinia podkresla zaangazowanie Komitetu w proces rozszerzenia i akcentuje kluczows
role samorzadéw lokalnych i regionalnych w przygotowaniu UE, krajéw kandydujacych, ich organéw administracji réznych
szczebli i obywateli do rozszerzenia. Ponizej przedstawia swa oceng poczynionych postepéw i konkretne propozycje
dotyczace krajow Batkanéw Zachodnich (Czarnogory, bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, Serbii, Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny oraz Kosowa (¥)), Turcji i Islandii, a takze swe wskazania dotyczace dalszego rozwoju wydarzen w tej
dziedzinie.

2. Przypomina, ze na 2014 r. przewidziano uruchomienie drugiego instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA II)
o szacowanym budzecie 11,7 mld EUR na lata 2014-2020.

3. Ponownie podkresla, ze nalezy poprawi¢ zarzadzanie gospodarcze i konkurencyjno$¢ w procesie przedakcesyj-
nym ('), by spemi¢ kryterium gospodarcze przystapienia do UE, ktére polega na osiggnieciu statusu sprawnie
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Przypomina w tym wzgledzie, ze nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiednie
przygotowanie matych i Srednich przedsigbiorstw w krajach kandydujacych, zwlaszcza dzialajacych poza obszarami
miejskimi, tym bardziej ze zaden kraj Batkanéw Zachodnich nie posiada obecnie statusu dzialajacej gospodarki rynkowe;.

4. Ponownie podkresla znaczenie propagowania réwnosci plci w panstwach kandydujacych i zaznacza role podmiotéw
lokalnych i regionalnych w uwrazliwianiu obywateli na t¢ kwestie.

5. Przyjmuje z ubolewaniem do wiadomosci zamiar rzadu Islandii, by wycofa¢ wniosek o cztonkostwo w UE, i uwaza,
ze przystapienie Islandii do UE przyniostoby korzysci obydwu stronom.

6.  Ponownie apeluje do Komisji Europejskiej o uwzglednienie autonomii samorzadu lokalnego i regionalnego w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych jako istotnego elementu oceny postepdéw w decentralizacji i warunku
wstepnego dobrze dzialajacego systemu wielopoziomowego sprawowania rzadow.

*) Uzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg RB ONZ 1244/99
oraz opinig MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
(") Zob. komunikat Komisji — ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2013-2014”, COM(2013) 700 final.
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Uwagi ogélne

7. Z duzym zadowoleniem przyjmuje dwa wprowadzone niedawno podejicia w dziedzinie rozszerzenia: 1) podejicie
przyjete przez Rade w 2011 r., zgodnie z ktérym rozdzialy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczefistwa omawiane sg juz na wczesnych etapach negocjacji akcesyjnych, tym samym
gwarantujac, by dobrze funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci i skuteczne zwalczanie korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej byly kluczowymi warunkami przystapienia; 2) podejscie przyjete przez Rade w 2013 r., polegajace na
zajeciu si¢ fundamentalnymi parametrami gospodarczymi i spelnieniem kryteriéw gospodarczych jako kluczem do
rozwoju gospodarczego oraz do stworzenia korzystnego klimatu biznesowego i klimatu dla inwestycji.

8.  Zwraca uwage na do$wiadczenie z poprzednich tur rozszerzenia, ktére pokazalo, ze perspektywa czlonkostwa
stuzyta krajom objetym procesem rozszerzenia jako wazna zacheta do wdrazania koniecznych reform politycznych
i gospodarczych.

9. Podkresla, Ze rozszerzenie UE jest procesem dwustronnym, ktéry wymaga nie tylko odpowiedniego przygotowania ze
strony krajow przystepujacych, lecz takze wystarczajacej zdolnosci samej UE do ich przyjecia, a takze zobowigzania si¢ do
wsparcia tych krajow w przezwyciezaniu stojacych przed nimi wyzwan.

10.  Zdecydowanie podkresla konieczno$¢ poszanowania zasady dobrego sasiedztwa pomiedzy cztonkami UE, krajami
kandydujacymi i pozostalymi pafistwami oraz role i znaczenie rozwoju wspdlpracy transgranicznej i regionalnej miedzy
tymi pafnstwami.

11.  Wzywa Komisje Europejska, by poczynita wszelkie konieczne przygotowania, tak aby wszystkie kraje kandydujace
byly w stanie korzysta¢ z drugiego instrumentu pomocy przedakcesyjnej podczas przygotowan do przystgpienia do UE.

12.  Zwraca uwage na znaczenie wzajemnych polaczen sieci energetycznych i transportowych dla zréwnowazonego
rozwoju regiondw. Z zadowoleniem przyjmuje wage, jaka Komisja przypisala tej kwestii w swoim niedawnym komunikacie
W sprawie strategii rozszerzenia.

13.  Przypominajac o znaczeniu skutecznego samorzadu lokalnego i regionalnego, zwraca uwage na zalecenia dotyczace
wzmocnienia samorzadu lokalnego w pafistwach ubiegajacych sie o czlonkostwo i nadania wyzszego priorytetu reformie
administracji publiczne;.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by aktywnie uczestniczy¢ w propagowaniu wolnosci stowa w krajach
ubiegajacych sie o czlonkostwo, lecz zauwaza, Ze media lokalne i regionalne zazwyczaj posiadajg mniejsze zasoby
finansowe i sg bardziej wrazliwe na naciski zewnetrzne, w zwigzku z czym potrzebuja wigkszej pomocy i szkolen.

15.  Zauwaza, ze powodzenie integracji spolecznosci romskiej zalezy przede wszystkim od wladz lokalnych. Wzywa do
poswigcenia wigkszej uwagi zdolnosci wladz lokalnych w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo do podjecia dzialan w tej
dziedzinie.

16.  Ponownie podkresla znaczenie poparcia obywateli dla procesu rozszerzenia i podkresla role wiladz lokalnych
i regionalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego w zachgcaniu obywateli do tej debaty, a takie w zapewnianiu
dwukierunkowej komunikacji miedzy pafistwami cztonkowskimi i instytucjami UE oraz obywatelami.

17. Uwaza, ze opracowywanie strategii makroregionalnych to uzyteczne narzedzie wspotpracy pozwalajace stawié czota
wyzwaniom wspdlnym dla wigkszej liczby regionéw i zapoczatkowal rzeczywista wspdlprace miedzy pafstwami
cztonkowskimi UE, panstwami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi poprzez zbiorowy wysilek, ktory
pozwoli skuteczniej wykorzysta¢ dostepne Srodki i przeznaczy¢ je na wspdlne przedsiewzigcia.

18.  Wzywa partneréw, zwlaszcza z krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo polozonych w sgsiedztwie panstw
cztonkowskich, do wykorzystania mozliwosci transgranicznej i zdecentralizowanej wspdlpracy w celu zapewnienia
wzmocnionej i szerszej wspOlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi z panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo,
z uwzglednieniem nowego programowania unijnego na lata 2014-2020 oraz nowych instrumentéw wsparcia
finansowego.

19.  Wyraza che¢ kontynuowania wspélpracy z Komisja Europejska w sprawie instrumentu na rzecz administracji
lokalnej (LAF), ktory jest przeznaczony dla wladz lokalnych i regionalnych z krajow Batkanéw Zachodnich, Turcji i Islandii
i ktéry ma na celu poprawe wiedzy o tym, czym zajmuje si¢ UE, przede wszystkim na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Komitet sugeruje rozszerzenie dostgpnosci LAF w celu wlgczenia wszystkich zainteresowanych krajéw Partnerstwa
Wschodniego.
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20.  Stwierdza, ze Komisja Europejska powinna zaja¢ jasne stanowisko wobec dazen niektérych krajéw objetych
Partnerstwem Wschodnim do przystapienia do UE.

Zalecenia dotyczace poszczegdlnych krajow
Kraje kandydujgce

Islandia

21.  Odnotowuje fakt, ze Islandia, jako kraj o dobrze ugruntowanej i funkcjonujacej demokracji oraz dojrzalej
gospodarce rynkowej, w pelni spelnia wymagane do cztonkostwa UE kryteria polityczne i gospodarcze.

22, Przypomina, Ze do tej pory otworzono 27 rozdzialéw negocjacji, z czego 11 wstepnie zamknigto.

23.  Zauwaza, ze proces akcesyjny zostal wstrzymany przez rzad Islandii i wyraza nadziej¢, ze w sprawie kontynuacji
negocjacji akcesyjnych zostanie przeprowadzone referendum krajowe.

24.  Podkresla, ze Komitet Regiondéw jest nadal w pelni zaangazowany w kontynuacj¢ wspdlpracy z islandzkim
stowarzyszeniem samorzadéw lokalnych w celu przygotowania ich do czlonkostwa, w szczegdlnosci za posrednictwem
utworzonego wspdlnego komitetu konsultacyjnego, o ile Islandia podejmie decyzje o wznowieniu negocjacji akcesyjnych.

25.  Podkresla, ze bedzie kontynuowad swoje wsparcie dla budowania zdolnosci na szczeblu lokalnym, na przyklad
w ramach instrumentu na rzecz administracji lokalnej (LAF).

Byla jugoslowiafiska republika Macedonii

26.  Stwierdza, ze byla jugostowianska republika Macedonii byla pierwszym krajem, ktéry podpisal uklad o stabilizacji
i stowarzyszeniu (SAA) z UE oraz ze uzyskala juz status panstwa kandydujacego w 2005 r. Biorgc pod uwage, ze udalo si¢
jej spelnic¢ polityczne kryteria przystapienia do UE, jak réwniez to, ze Komisja zalecita rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
w terminie pigciu lat od podpisania ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, Komitet wyraza ubolewanie, ze Rada odroczyta
te decyzje i wzywa ja do podjecia pozytywnej decyzji w 2014 r.

27.  Popiera wysitki bylej jugostowianskiej republiki Macedonii zmierzajace do poprawy jej zdolnosci wypelnienia
zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem i podkresla potrzebe podjecia przez nig dodatkowych staran w dziedzinie
praworzadno$ci (w tym w odniesieniu do niezawistosci wymiaru sadownictwa i walki z korupcja), wolnosci stowa
i mediéw. Zaznacza réwniez, Ze istotne jest utrzymanie przez ten kraj dobrych stosunkéw sasiedzkich, w tym
wynegocjowanie pod auspicjami ONZ zadowalajacego obie strony rozwiazania kwestii jego nazwy.

28.  Z zadowoleniem przyjmuje postep dokonany w decentralizacji sprawowania rzadéw, ktéra jest kluczowym
elementem umowy ramowej z Ochrydy. Wzywa do dalszych postgpéw w zakresie decentralizacji administracyjnej
i finansowej, w szczegdlnosci w zakresie pelnego wdrozenia odpowiednich ram prawnych oraz zapewniania odpowiednich
zasobow i stalych konsultacji migdzy centralnymi i lokalnymi organami wladz.

29.  Podkresla znaczenie wzmocnienia zdolnosci administracyjnych kraju, w celu zapewnienia efektywnego
wykorzystania funduszy UE i zarzadzania nimi. Wzywa do zwrécenia wigkszej uwagi na ograniczone mozliwosci kraju
w zakresie planowania i absorpcji $srodkéw IPA w ramach zdecentralizowanego systemu wdrazania. Zaleca wzmocnienie
krajowych systeméw zarzadzania i kontroli.

30.  Przypomina, ze na szczeblu gmin poziom finansowania nadal jest nieodpowiedni, mimo iz ten rodzaj finansowania
stanowi niezbedny warunek zapewnienia stabilnosci finansowej. Srodki w tej dziedzinie moglyby obejmowa¢ przyznawanie
gminom wigkszej cze$ci dochodéw z tytutu podatku VAT i podatku PIT.

31.  Ponownie podkresla znaczenie koordynowania rozwoju regionalnego i wyraza ubolewanie, ze odnosne przepisy
dotyczace rozwoju regionalnego nie zostaly w pelni wdrozone oraz ze organy odpowiedzialne za rozwéj gospodarczy
regionu czeka kolejna obnizka ich niewystarczajacych juz obecnie budzetéw.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje istotne prace przeprowadzone przez Stowarzyszenie Jednostek Samorzadu Lokalnego
ZELS w realizacji inicjatyw dotyczacych e-rzadzenia w gminnej administracji publicznej oraz wzywa do podzielenia si¢
tymi do§wiadczeniami. Wzywa rzad centralny do wsparcia dzialalnosci szkoleniowej ZELS w celu zwigkszenia zdolnosci
organéw administracji lokalnej.
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Czarnogora

33.  Z zadowoleniem przyjmuje osiagniecia Czarnogéry w budowaniu panstwowosci i samorzadnosci lokalnej od
momentu ogloszenia niepodlegloéci w 2006 r.

34.  Zauwaza postepy osiagniete w negocjacjach akcesyjnych rozpoczetych w czerwcu 2012 r. i z zadowoleniem
przyjmuje otworzenie nastepujacych rozdzialéw negocjacyjnych: rozdziat 23 — Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe,
rozdzial 24 — Sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczeristwo, rozdziat 20 — Polityka dotyczgca przedsigbiorstw i przemystu, rozdziat 6 —
Prawo spétek i rozdzial 5 — Zamowienia publiczne, po tymczasowym zamknieciu dwoch rozdziatléw (Nauka i badania oraz
Edukacja i kultura).

35. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie struktur negocjacji akcesyjnych, ktére obejmuja przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze podjecie dodatkowych staran, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ oraz udzial obywateli
w procesie tworzenia polityki.

36. Wzywa rzad Czarnogéry do kontynuowania reform w celu utworzenia przejrzystej, skutecznej i odpowiedzialnej
administracji i zacheca do szybkiego wdrozenia nowej ustawy o stuzbie cywilnej i pracownikach panistwowych na szczeblu
lokalnym.

37.  Wskazuje, ze IPA stanowi kluczowe pole testowe zdolnosci krajow kandydujacych do zarzadzania biezacymi
funduszami przedakcesyjnymi oraz funduszami strukturalnymi po przyjeciu czlonkostwa. Wzywa Czarnogére do
wzmocnienia potencjalu administracyjnego w istniejacych strukturach IPA oraz do podjecia dziataii w celu odpowiedniego
przygotowania ich, tak aby zwigkszy¢ zdolno$¢ absorpcji funduszy przedakcesyjnych.

38.  Zauwaza, ze Czarnogoéra musi nadal dazy¢ do spelnienia kryteriéw gospodarczych cztonkostwa i zapewnié, by jej
male i $rednie przedsigbiorstwa zostaly odpowiednio przygotowane do sprostania presji konkurencyjnej zwigzanej
z cztonkostwem.

Serbia

39. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Serbig w styczniu 2014 r,
potwierdzajaca droge Serbii do czlonkostwa w UE. Réwniez z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie biezacych
przygotowan do negocjacji w sprawie cztonkostwa, a mianowicie rozpoczecie analizy wspdlnotowego dorobku prawnego
(»screening”) we wrze$niu 2013 r., po wejSciu w zycie 1 wrzesnia ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

40.  Podkresla znaczenie pokojowej i kompleksowej ugody w celu unormowania stosunkéw z Kosowem (¥)
i z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagniete w roku 2013 w wypehianiu politycznych kryteriéw procesu stabilizacji
i stowarzyszenia.

41.  Ze wzgledu na znaczenie poziomu regionalnego dla zréownowazonego rozwoju, podkresla wage deklaracji przyjetej
przez sejmik Wojwodiny dotyczacej ochrony jej praw (%). Zwraca uwage, ze ustawa w sprawie zasobéw wiasnych
Wojwodiny, ktéra przewidziano w konstytucji Serbii, nie zostala jeszcze przyjeta.

42.  Wzywa do kontynuacji procesu decentralizacji w celu dalszego wzmacniania kompetencji wladz lokalnych. Komitet
wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego zaangazowania Krajowej Rady ds. Decentralizacji oraz ciaglego braku
wystarczajacych konsultacji z wladzami lokalnymi w procesie podejmowania decyzji dotyczacych przepisow majacych
wplyw na poziom lokalny.

43, Apeluje, by bezzwlocznie rozwiazano wcigz nierozstrzygnigta kwestie statusu Prowincji Autonomicznej
Wojwodina, zwazywszy, ze trybunal konstytucyjny Serbii orzekl, iz niektére z postanowien Statutu Prowingji
Autonomicznej Wojwodina s3 niezgodne z konstytucja.

44.  Zwraca uwage na wciaz bardzo ograniczony zakres wdrazania istniejacych ram prawnych dla wladz lokalnych i na
to, ze obowiazki na szczeblu lokalnym sg w dalszym ciggu wykonywane bez odpowiedniej analizy zdolnosci i wymaganych
zasobow. Nalezy jeszcze wyjasnic i whaSciwie wdrozy¢ ramy prawne dla samorzadu lokalnego.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych.
Wskazuje, ze nalezy dalej wzmacnia¢ zdolno$¢ do wdrazania na poziomie lokalnym, zwlaszcza w formie solidnej struktury
projektowej opartej na wlasciwych strategiach.

*) Uzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99
oraz opinig MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
(®  Deklaracja Zgromadzenia Prowincji Wojwodina w sprawie ochrony praw konstytucyjnych i prawnych Autonomicznej Prowingji

Wojwodina z dnia 21 maja 2013 r.
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46.  Podkresla wezwanie Komisji do dalszych dzialan na rzecz umacniania praworzadnosci, walki z korupcja
i przestepczoscia zorganizowana, wolnosci mediow, zakazu dyskryminacji i ochrony mniejszosci.

47.  Proponuje utworzenie wspdlnego komitetu konsultacyjnego z Serbig z chwila wejicia w zycie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu.

Turcja

48.  Jest zdania, ze Turcja i Unia Europejska powinny podjac wszelkie wysitki w celu przezwycigZenia aktualnych napigd,
w duchu wspélpracy czynigc dalsze postepy w negocjacjach, wzorem niedawnych pozytywnych dziatafi dwustronnych.
Perspektywie przystapienia Turcji do UE, w interesie obu stron, towarzyszy¢ musza reformy zmierzajace do wzmocnienia
praworzadnosci i pluralizmu.

49.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawna reforme zwigkszajaca kompetencje gubernatoréw prowincji, jednak apeluje,
by reforme t¢ wprowadzono jako Srodek przyczyniajacy si¢ do regionalizacji Turcji oraz do wzmocnienia demokracji
regionalne;j.

50.  Z zadowoleniem przyjmuje niedawne otwarcie negocjacji w sprawie rozdziatu 22 ,Polityka regionalna i koordynacja
instrumentéw strukturalnych” oraz krajowa strategi¢ na rzecz rozwoju regionalnego i wyraza nadzieje, ze przyczynia si¢
one do zmniejszenia réznic migdzy regionami oraz migdzy miastem a wsig.

51. Wyraza zaniepokojenie trudng sytuacjg, w jakiej znalezli si¢ niektérzy demokratycznie wybrani tureccy radni
lokalni, w zwiazku z pelnieniem przez nich funkcji przedstawicieli swych okregéw wyborczych, i wzywa do traktowania
tych radnych z poszanowaniem prawa oraz w atmosferze zaufania, takze zgodnie z zaleceniami przedstawionymi przez
Kongres Whadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (*).

52.  Zgadza si¢ z Komisja, ze konieczne sg dalsze reformy tureckiego systemu prawnego, aby zagwarantowa¢ ochrong
wolnosci stowa i mediéw oraz wolnosci wyznania, zrzeszania si¢ i zgromadzen, co zapewni stabilno$¢ obecnej polityki
reformatorskiej.

53. Nalega, aby ustanowiono regionalne sady apelacyjne, ktére zgodnie z przepisami powinny byly zaczaé
funkcjonowa¢ do czerwca 2007 r., oraz aby priorytetowe znaczenie nadano doskonaleniu zawodowemu sedziéw
i prokuratoréw z regionalnych sadéw apelacyjnych. Podkresla, ze regionalne sady apelacyjne stanowia wazny krok na
drodze do zapewnienia skutecznosci systemu sagdownictwa i zmniejszenia biezacych zalegloici w rozpatrywaniu spraw.

54.  Ponownie wyraza niezadowolenie, ze Turcja nie przestrzega w pelni zobowigzan wynikajacych z protokotu
dodatkowego do ukladu o stowarzyszeniu miedzy EWG a Turcjg i usilnie wzywa Turcje, by w sposéb caloSciowy
realizowala te zobowigzania. Podkresla, ze wszelkie dodatkowe opdZnienia mogg mie¢ nowe konsekwencje dla procesu
rozszerzenia.

55.  Zwraca tez uwage, ze dobre stosunki sgsiedzkie sa kluczowym elementem przygotowan do przystgpienia,
w zwigzku z czym wszelkiego rodzaju grozby czy dzialania przeciwko danemu panstwu czlonkowskiemu i jego
suwerennym prawom stanowia powazne naruszenie wspélnych europejskich wartosci.

56. Wyraza zaniepokojenie w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami w Turcji i podkre$la znaczenie niezawistosci
sadownictwa. Przypomina, Ze Turcja jest krajem kandydujacym do UE i ze w zwiazku z tym zobowiazala si¢ do pelnego
przestrzegania politycznych kryteriow kopenhaskich.

57.  Zauwaza, iz wyrazono obawy, Ze rzad turecki nie zawsze przeprowadza odpowiednie konsultacje i oceny
oddzialywania z wladzami lokalnymi, w tym w odniesieniu do kluczowych przepiséw prawnych, takich jak niedawna
ustawa o gminach metropolitalnych, w przypadku ktérej szeroko zakrojona debata mogla stanowi¢ krok w pozadanym
kierunku i rzeczywiscie poméc wdrozy¢ zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow.

58.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne postepy w zakresie decentralizacji uprawnien wladz lokalnych. Pewne oznaki
tego mozna dostrzec w nowej ustawie o gminach metropolitalnych rozszerzajacej zakres kompetencji gmin, ktéra stanowi
czeSciowy reakcje na krytyke ze strony Kongresu Rady Europy dotyczaca stabych zdolnosci mniejszych gmin do
$wiadczenia ustug publicznych (*). Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze zalecenia Kongresu w sprawie wzmocnienia gmin
poprzez umozliwienie im gromadzenie wlasnych dochodéw nie zostaly wdrozone.

()  Kongres Whadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, zalecenie 301 (2011), Demokracja lokalna i regionalna w Turcji, Strasburg,
22-24 marca 2011 r.
* Tamze.



C174/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 7.6.2014

59.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze decentralizacja i przekazanie uprawnien na rzecz samorzadéw lokalnych zostaty
omoéwione w kontekscie prac nad nowg konstytucja i wprowadzonym niedawno pakietem na rzecz demokratyzacji, jak
i w odniesieniu do praw Kurdéw i innych mniejszosci. Podkresla zwigkszajacy si¢ konsensus co do potrzeby
przezwyciezenia watpliwosci Turcji wobec Europejskiej karty samorzadu lokalnego Rady Europy.

60.  Pozytywnie ocenia przepisy pakietu na rzecz demokratyzacji, ktére zapewnily decentralizacj¢ systemu edukacyjnego
oraz praw partii politycznych w zakresie prowadzenia kampanii, umozliwiajac uzywanie dialektéw i jezykéw innych niz
turecki; wyraza zadowolenie, ze pakiet pozwoli przywroci¢ wezesniejsze nazwy osadom, w ktérych przypadku nazwa ta
pochodzita z jezyka innego niz turecki lub byla zapisywana za pomocg innego niz turecki alfabetu.

61. Wzywa wladze tureckie, by ciSle wspotpracowaly z Komisjg Europejska przy dokonywaniu oceny, ktére programy
IPA moglyby zosta¢ wykorzystane do wspierania zréwnowazonego rozwoju na potudniowym wschodzie Turcji w ramach
negocjacji w sprawie rozdzialu 22.

62.  Wyraza zaniepokojenie z powodu bardzo niewielkiego udzialu kobiet w polityce na szczeblu lokalnym i wzywa
wszystkie partie polityczne, aby wyznaczyly wiecej kobiet do kandydowania w kolejnych wyborach lokalnych.

63.  Z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie instytucji uczestniczacych we wdrazaniu pomocy przedakcesyjnej (IPA)
przez szkolenia i pomoc techniczng oraz zaleca kontynuowanie staran w celu zwigckszenia zdolnosci administracyjnych
wiadz lokalnych.

64.  Popiera dalsze $rodki, ktére majg na celu zwigkszenie przejrzystosci, a takze nieustajacg walke z korupcja, zwlaszcza
na poziomie lokalnym, jak réwniez $rodki majace na celu zwigkszenie przejrzystosci, odpowiedzialnosci i uczestnictwa.

65.  Apeluje do Turcji i innych zainteresowanych stron, by aktywnie wspieraly obecne negocjacje w ramach ONZ, ktére
maja doprowadzi¢ do sprawiedliwego, wszechstronnego i trwalego rozwigzania problemu cypryjskiego, a takze do samej
Turcji, by przyczynifa si¢ do procesu pokojowego, przystepujac do wycofania swych sit zbrojnych z Cypru oraz zwrotu
opuszczonego miasta Famagusta jej prawowitym mieszkancom, zgodnie z odpowiednimi decyzjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ i zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia.

66. Biorac pod uwage trwajace negocjacje, ponawia swoje wezwanie do przeksztalcenia grupy roboczej Komitetu
Regionéw ds. stosunkéw z Turcjag we wspdlny komitet konsultacyjny.

Potencjalne kraje kandydujqce

67.  Biorac pod uwage aspiracje potencjalnych krajow kandydujacych w zakresie osiagniecia postepéw na drodze do
czlonkostwa oraz rosngcg intensywno$¢ kontaktéw z udzialem podmiotéw lokalnych i regionalnych, oczekuje na
utworzenie wspélnych komitetéw konsultacyjnych z kazdym potencjalnym krajem kandydujacym z regionu Batkandw
Zachodnich.

Albania

68.  Odnotowuje postepy na drodze do zapewnienia zasady wolnej i uczciwej konkurencji w wyborach krajowych (°)
i lokalnych (w 2011 r.) (°), jak réwniez ogdlny postep w spetnianiu warunkéw politycznych wymaganych w celu otwarcia
negocjacji w sprawie cztonkostwa w UE.

69. Ponawia zalecenie Komisji z pazdziernika 2012 r. i 2013 r, dotyczace przyznania Albanii statusu kraju
kandydujacego pod warunkiem przeprowadzenia szeregu reform strukturalnych i wzywa Albani¢ do poczynienia
postepéw w dziedzinie reformy administracji publicznej, niezawistosci sadow, walki z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowang, jak réwniez ochrony praw czlowieka.

70.  Odnotowuje, ze poczyniono niewielkie postepy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych. W zwigzku z akredytacja IPA, w dalszym ciagu musza by¢ umacniane systemy zarzadzania i kontroli, po to
by zminimalizowa¢ ryzyko opdZnien i anulowania zobowiazan. Ponadto nalezy poprawi¢ zdolno$ci programowania,
zwlaszcza w odniesieniu do przygotowania solidnej struktury projektowe;.

71.  Przyjmuje do wiadomosci plany Albanii dotyczace redukcji liczby jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podkresla konieczno$¢ znalezienia réwnowagi w tym procesie miedzy skutecznoscia administracyjna a legitymacja
demokratyczna, jak réwniez dostepnoscig dla obywateli.

O Wybory odbyly si¢ w czerwcu 2013 r. Zob. sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z postepéw Albanii, przedstawione przez
sprawozdawce Nikole Vuljanicia (GUE/NGL), posiedzenie AFET, 25 listopada 2013 r.

(®)  Zob. sprawozdanie z misji obserwacyjnej OBWE i Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy z dnia 8 maja 2011 .,
http:/[www.osce.orgfodihr/77446.
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72.  Przyjmuje z zadowoleniem przyjecie w kwietniu 2013 r. ustawy o planowaniu urbanistycznym, ktéra stanowi krok
w kierunku tworzenia skutecznych wspélczesnych struktur samorzadu lokalnego. Ubolewa niemniej, ze wdrazanie tej
ustawy wcigz postepuje bardzo powoli.

73.  Z zalem odnotowuje, ze mimo stalych dzialan usprawniajacych administracje, wladze lokalne nadal maja bardzo
ograniczone zasoby finansowe i administracyjne na rozwdj infrastruktury i ustug oraz ze ich dochody spadly o 21 %.

74.  Wyraza réwniez ubolewanie, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi i systemy kontroli finansowej s3 w nich stabo
rozwinigte. Uwaza, ze obniza to ich skuteczno$¢ i ogranicza role wladz lokalnych i ich stowarzyszen we wzmacnianiu
koordynacji miedzy lokalnymi i centralnymi organami wladz. W zwiazku z tym wzywa do SciSlejszej koordynacji
pomiedzy wladzami szczebla centralnego i lokalnego oraz zwigkszenia roli stowarzyszen samorzadéw lokalnych.

75.  Wskazuje na utrzymujace si¢ powazne luki w zakresie monitorowania korupcji, w tym na szczeblu lokalnym, oraz
wzywa do wyznaczenia koordynatora antykorupcyjnego dysponujacego silnym mandatem do przeprowadzenia oceny
calego systemu zwalczania korupcji.

76.  Z zadowoleniem przyjmuje istnienie krajowej strategii poprawienia warunkow zycia ludnosci romskiej i zwigzanego
z nig krajowego planu dzialania. Podkresla potrzebe realizacji odpowiednich zobowigzaf.

Bosnia i Hercegowina

77.  Ubolewa, ze Bo$nia i Hercegowina poczynila bardzo ograniczone postepy na drodze do poprawy funkcjonalnosci
i efektywnosci na wszystkich szczeblach sprawowania rzagd6éw. Komitet jest zaniepokojony faktem, ze proces integracji z UE
zostal zahamowany, i uwaza, ze nadal potrzebne sa znaczne wysitki, aby spelni¢ warunki wymagane do zlozenia
wiarygodnego wniosku o cztonkostwo.

78.  Podkresla, ze wladze Bosni i Hercegowiny nie poczynily postepéw réwniez w tworzeniu niezbednej struktury
zdecentralizowanego zarzadzania funduszami UE, w zwigzku z czym pomoc finansowa UE (IPA) jest zagrozona, a Bonia
i Hercegowina utracita juz w tym roku cze$¢ tych funduszy.

79.  Podkresla, Ze brakuje jasnosci co do podzialu kompetencji miedzy czeSciami skladowymi panstwa, kantonami
i gminami, a poziom autonomii finansowej na szczeblu gminy jest stosunkowo niski.

80.  Wskazuje, ze obecna sytuacja polityczna w Bosni i Hercegowinie ma negatywny wplyw na zdolno$¢ tego kraju do
wypowiadania si¢ jednym glosem w sprawach zwiazanych z UE. Uwaza, ze wazne jest wzmocnienie roli Dyrekgji ds.
Integracji Europejskiej w celu koordynacji spraw UE na wszystkich szczeblach wladzy lub za pomocg innego podobnego
mechanizmu. Komitet odnotowuje, ze ze wzgledu na brak takiego mechanizmu Komisja musiata op6zni¢ dalsze dyskusje
na temat instrumentu IPA IL

81.  Wyraza ubolewanie, ze Zgromadzenie Parlamentarne Bosni i Hercegowiny poczynito jedynie bardzo niewielkie
postepy w zakresie przyjmowania ustawodawstwa zwiazanego z UE. Spory polityczne nadal maja niekorzystny wplyw na
funkcjonowanie Zgromadzenia.

82.  Wnosi o uwzglednienie wynikéw prac grupy roboczej ekspertéw, ustanowionej przy wsparciu USA i UE, ktéra
opracowala zalecenia w sprawie reformy konstytucji federacji w celu zmiany kosztownych i skomplikowanych struktur
sprawowania 1zagdéw w tym kraju, ktére charakteryzuje pewne nakladanie si¢ kompetencji federacji, kantonéw i gmin.
Wyraza zadowolenie z faktu, Ze grupa robocza ekspertow oparla swoje zalecenia na szerokim procesie konsultacji
z udzialem organéw na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw, w tym lokalnym, przez zaangazowanie gmin i miast
federacji oraz spoleczenstwa obywatelskiego.

83.  Podkresla ponadto potrzebe wzmocnienia ochrony praw czlowieka, w tym wdrozenia przyjetych juz strategii
celowych.

84.  Wzywa wszystkie czesci skladowe federacji do utrzymywania konstruktywnego dialogu politycznego miedzy sobg
i z wladzami federalnymi.
Kosowo (*)

85.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady o rozpoczeciu negocjacji w sprawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
z Kosowem.

() Ugzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99
oraz opinig MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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86.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Wspolpracy Regionalnej (RCC) o zmianie swojego statutu, tak by Kosowo
moglo staé si¢ samodzielnym uczestnikiem. Sposéb na uczestnictwo Kosowa w RCC stanowi dobra podstawe do
zwickszenia i rozszerzenia udzialu Kosowa w innych forach regionalnych.

87.  Wryraza uznanie dla aktywnego i konstruktywnego udzialu Kosowa i Serbii w moderowanym przez UE dialogu
i zwraca uwage na znaczenie pokojowej i kompleksowej ugody migdzy Serbig a Kosowem dla rozwoju calego regionu.

88.  Podkresla, ze chod istnieja podstawowe struktury sprawowania rzadéw na poziomie centralnym i lokalnym, poziom
gminny nadal jest staby i potrzebuje zaréwno odpowiedniego finansowania jak i zdolnosci administracyjnych. Wzywa do
dalszych wysitkéw na rzecz poprawy wdrazania prawodawstwa oraz odpowiedzialnosci i przejrzystosci organéw wiadzy,
réwniez na poziomie gmin, a takze do wspierania wladz lokalnych w dalszym procesie decentralizacji.

89.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wladze lokalne poprawily swoje zdolnosci, rowniez w dziedzinie powrotéw
i reintegracji uchodZcéw i wysiedlencow, dotyczace przejrzystosci zarzadzania i informowania o budzecie oraz
sprawozdawczosci na temat podejmowania decyzji na poziomie lokalnym.

90.  Ponownie podkresla znaczenie przejrzystej i skutecznej administracji i wzywa rzad Kosowa, by zwrécil szczegdlng
uwage na zalecenia Komisji dotyczace konieczno$ci zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji, jak réwniez
budowania odpowiednich systeméw administracji publicznej i sadownictwa.

91. Zwraca uwage, ze wspOlpraca migdzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego a instytucjami rzadowymi
w Kosowie ma nadal w przewazajacej mierze charakter dorazny i powinna zosta¢ poprawiona, zwlaszcza w zakresie
okreslania i wdrazania polityk publicznych.

92.  Ponownie stwierdza potrzebe dalszego wspierania praworzadnosci, ktéra jest podstawa procesu stabilizacji
i stowarzyszenia. W tym kontekscie kontynuacja zorganizowanego dialogu w sprawie praworzadnosci budzi wielkie
zadowolenie, gdyz stanowi dalsze wsparcie i wytyczne dla Kosowa w tej dziedzinie, réwniez w dyskusjach nad przyszloscia
EULEX, misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie.

93.  Proponuje, by przeprowadzono dodatkowe negocjacje w sprawie specjalnego statusu autonomii lokalnej dla
zamieszkanej gléwnie przez Serbéw enklawy regionalnej wokét Mitrowicy w pdtnocnej czesci Kosowa.

Bruksela, 2 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramon Luis VALCARCEL SISO



