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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, Ze ubdstwo energetyczne dotyka juz duzej czgSci europejskiej ludnosci, i podkresla, Ze potrzebne sg
skuteczne $rodki krétko-, Srednio- i dlugoterminowe, by powstrzymac i ograniczy¢ to zjawisko, ktére ma bezposrednie
skutki dla zdrowia publicznego i jakosci zycia.

2. Wskazuje, ze dysproporcje miedzy rosngcymi cenami energii a wzrostem dochodéw coraz bardziej si¢ poglebiaja,
i podkresla ryzyko stalego rozpowszechniania si¢ ubdstwa energetycznego we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

3. Domaga si¢ zatem S$rodkéw, ktore bylyby ukierunkowane zaréwno na krétkoterminowe (np. pomoc dorazna
w ekstremalnych sytuacjach), jak i Srednio- i dlugoterminowe cele, takie jak m.in. $rodki na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, oszczedzanie energii, przejscie na zréwnowazone systemy energetyczne, lokalna produkcja energii
odnawialnej na miejscu, optymalizacja potrzeb zwigzanych z przemieszczaniem sig itp.

4. Uwaza, ze w dyskusjach toczacych si¢ na szczeblu UE ubdstwo energetyczne czesto redukuje sie do wezszej kwestii
zwigzanej z ogrzewaniem, tymczasem pojecie to ma szerszy zakres, gdyz przystepna musi pozostaé takze energia shuzaca
zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z komunikacja, mobilnoscig i higieng, ktére sa warunkiem udzialu w spoleczenistwie.
Przy malejacych dochodach rosngce rachunki za energi¢ stanowig obcigzenie dla rodzin i gospodarstw domowych, co
prowadzi do niewystarczajacego ogrzewania mieszkan, do stosowania mniej wartosciowych, czesto szkodliwych dla
zdrowia lub $rodowiska Zrédel energii czy tez do koniecznosci zaciggniecia dlugéw, a takze ogranicza ich mozliwosci
przemieszczania sie.

5. Zauwaza, ze ubdstwo energetyczne nalezy przede wszystkim postrzegaé jako aspekt ogdlnego zjawiska ubdstwa,
a $rodki na rzecz przeciwdzialania mu podejmowaé gléwnie w ramach krajowej i unijnej polityki zatrudnienia, spraw
spolecznych, konkurencyjnosci, rozwoju regionalnego i spdjnosci. Nalezy takze przewidzie¢ odpowiednie $rodki
uzgodnione na szczeblu UE. Poniewaz jednak UE w dziedzinie energetyki ma kompetencje dzielone z pafstwami
czfonkowskimi, a takze przyjmuje Srodki w innych obszarach polityki (jednolity rynek, zmiana klimatu itd.), ktére
wplywaja na ceny energii i dostep do niej, wiele argumentéw przemawia za tym, by kwestia ubdstwa energetycznego
zajmowac si¢ szczegdlnie w ramach tej dziedziny polityki.

Aby zagwarantowal przystepne ceny dostaw energii, UE musi zadba¢ o dostateczng podaz na rynku energii,
o przeciwdzialanie tworzeniu badz naduzywaniu pozycji monopolistycznych, a takze o to, by instrumenty na rzecz
transformacji energetyki byly efektywne pod wzgledem kosztéw. Podkresla, ze skuteczna polityka UE w dziedzinie
energetyki i ochrony Srodowiska da si¢ jak najbardziej pogodzi¢ ze zdecydowang polityka przemystowa i miedzynarodowa
konkurencyjnoscia przedsigbiorstw europejskich.

6.  Jest zatem zdania, Ze opracowanie definicji ubdstwa energetycznego na poziomie UE jest niezbedne, z jednej strony,
do promowania uznania tego problemu na szczeblu politycznym, a z drugiej strony — do zapewnienia pewnosci prawa
w zakresie srodkéw walki z ubdstwem energetycznym. Taka definicja powinna by¢ elastyczna ze wzgledu na rézna sytuacje
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich i ich regionach, tak aby mozna bylo obja¢ nig rézne systemy energetyczne
oraz réznice w poziomie dochodéw i strukturach spolecznych na rozmaitych obszarach UE.

7. Proponuje z tych wzgledéw jako podstawe do dyskusji wprowadzenie iloSciowej definicji ubdstwa energetycznego,
ktére mozna by okresli¢ na przyklad za pomocg ogdlnoeuropejskiego putapu w zakresie odsetka dochodéw gospodarstw
domowych wydatkowanych na energie. Innymi kryteriami, jakie mozna by uwzgledni¢ w takiej definicji, moglyby by¢ na
przyklad ,prawo dostgpu do odpowiednich ustug energetycznych” czy prog ,przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych”.
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8.  Stwierdza, ze pomimo nacisku ze strony Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i innych zainteresowanych stron Komisja Europejska do tej pory nie potraktowala ubdstwa energetycznego
W wystarczajacym stopniu jako istotnego wyzwania politycznego.

9.  Podkresla, Ze bezposrednim czynnikiem ryzyka ubdstwa energetycznego sa z jednej strony niskie dochody i niewielka
ochrona socjalna (zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich UE), a z drugiej strony — Srodki oszczgdno$ciowe (m.in.
w poludniowoeuropejskich panistwach czlonkowskich). Za posredni czynnik poglebiania si¢ ubdstwa energetycznego
nalezy réwniez uznaé fakt, ze wzrost cen energii jest $rednio wigkszy od wzrostu dochodéw gospodarstw domowych,
w zwigzku z czym zjawisko to dotyka coraz wiecej ludzi.

10.  Apeluje zatem do UE, by przedsiewzigla pilne $rodki w celu wsparcia potrzebujacych ochrony gospodarek
regionalnych — przede wszystkim w regionach objetych celem konwergencji — w przezwyciezeniu trudnosci zwigzanych
z szybko rosngcymi cenami energii i tylko nieznacznie rosngcymi, utrzymujacymi si¢ na stalym poziomie lub nawet
obnizajgcymi si¢ dochodami w wielu warstwach spotecznych.

11. W tym kontekscie wzywa do ukoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku energetycznego UE, ktéry bedzie
zapewnial bezpieczne i trwale dostawy energii, utrzymujgc ceny na mozliwie najnizszym poziomie. W zwiazku z tym
nalezy zwigkszy¢ naklady inwestycyjne na system dystrybucyjny, infrastrukture przesytowa, polaczenia migdzysystemowe
oraz rozwdj inteligentnych sieci energetycznych.

12.  Stwierdza, ze w tym kontekscie odnawialne zrédla energii musza by¢ rozwijane i sprzedawane w sposob jak
najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow. W wypadku obowiazujacych kwot energii odnawialnej dostawcy energii
muszg mie¢ sami mozliwo$¢ podjecia decyzji, w jaki sposob zainwestowaé swoje $rodki w energie wiatrows i stoneczna,
biomasg oraz inne zasoby. Komunalne przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej muszg mieé¢ w razie potrzeby mozliwos¢
wyboru jak najkorzystniejszego z punktu widzenia kosztow rozwigzania w zakresie czystej energii. Zakladanie spétdzielni
lub podobnych form organizacji w celu produkeji energii odnawialnej lub poprawy efektywnosci energetycznej stwarza na
przyklad dodatkowa mozliwos¢, by skupié si¢ na potrzebach odbiorcow.

13.  Jest zdania, ze przyszle wsparcie energetyki za pomocg funduszy strukturalnych UE powinno by¢ ukierunkowane
przede wszystkim na projekty stuzace zmniejszeniu wykorzystania paliw kopalnych i jadrowych oraz na przechodzenie na
inne Zrédla energii, jak réwniez musi mie¢ na celu zwalczenie ubdstwa energetycznego. Dlatego wzywa Komisje
Europejska, by uwzgledniata wspomniane cele podczas prac nad odpowiednimi programami.

14. Domaga si¢ zatem takiej polityki, ktéra przyczynialaby si¢ do obnizenia kosztéw energii poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej i nowe ukierunkowanie dostaw energii na bardziej zdecentralizowane Zrédla energii.

15.  Uwaza, ze planujac przydzial srodkéw z funduszy strukturalnych, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko gospodarstwa
domowe, lecz takze sektory bedace odbiorcami, ktére znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Wspélne zmierzenie sig z wyzwaniami klimatycznymi i spolecznymi zamiast dalszego subwencjonowania paliw
kopalnych

16.  Zwraca uwage, ze kwestia energii po przystepnych cenach staje si¢ na calym $wiecie nowym priorytetem
politycznym niezaleznie od skutkéw klimatycznych. Srodki finansowe konieczne do rozwoju energii odnawialnej i popyt
na energi¢ po przystepnych cenach na razie pozostaja ze sobg w pozornej sprzecznosci.

17.  Wskazuje jednak, ze koszty spoleczne i $rodowiskowe paliw kopalnych i energii jadrowej zdecydowanie
przewyzszaja wszystkie inne koszty energii. Kosztéw tych nie odzwierciedlaja przewaznie rynki czy ceny.

18.  Stwierdza, ze decydenci polityczni na szczeblu unijnym i panstw czlonkowskich nadal poswigcaja zbyt mato uwagi
licznym korzy$ciom plyngcym z inteligentnych systeméw dystrybucji, taczacym ze soba rézne Zrédha energii odnawialnej,
a takze zarzadzaniu energia odnawialng na podstawie popytu oraz inwestycjom w efektywnos¢ energetyczng.

19.  Podkresla, ze nie ma powodu, by przeciwstawia¢ sobie nawzajem obywateli dotknigtych ubdstwem energetycznym
i innych odbiorcéw energii. Miedzy wspieraniem energii ze Zrédel odnawialnych a zwalczaniem ubdstwa energetycznego
nie ma nieuchronnej sprzeczno$ci. Wrecz przeciwnie, obydwa rodzaje $rodkéw wzajemnie si¢ uzupelniaja.

20.  Odnotowuje rozwazania przedstawione przez Komisj¢ Europejska dotyczace skladowych, jakie wplywaja na ceny
energii w UE, oraz stwierdza, ze problem przystepnosci cen energii wynika z wielu czynnikéw. W kazdym razie jest pewne,
ze za pomocy inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i odnawialne zrédla energii na szczeblu lokalnym i regionalnym
mozna stworzy¢ miejsca pracy i zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne przynajmniej w perspektywie Srednioterminowe;.
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Konsekwencje ubdstwa energetycznego

21.  Stwierdza z zaniepokojeniem, Ze ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych i przemystu w UE wzrosly
w latach 2005-2011 $rednio 0 29 %. W tym samym czasie w USA wzrosly one zaledwie 0 5 %, a w Japonii jedynie o 1 %.
Odnotowuje, ze w tym samym czasie ceny barytki ropy podwoily si¢ na rynkach miedzynarodowych, a w latach 2001-
2011 zwigkszyly si¢ czterokrotnie.

22.  Pragnie podkreslié, ze poglebiajace si¢ ubdstwo energetyczne zagraza zwlaszcza nowym panstwom cztonkowskim
i dotknietym kryzysem krajom w Europie Poludniowej. Z powodu coraz bardziej rosnacych dysproporcji migdzy wzrostem
dochod6w i cen energii, a takze ogdlnie poglebiajacego si¢ ubdstwa i poczatkowego braku $rodkéw na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej szybko niszczejacych zasobéw mieszkaniowych i infrastruktury energetycznej problem
ubdstwa energetycznego dotknal w miedzyczasie duze grupy ludnosci.

23. W zwiazku z tym podkresla, ze ok. 50-125 miln ludzi w Europie boryka si¢ z ubdstwem energetycznym.
W Bulgarii, Portugalii i Rumunii, a takze na Litwie, Cyprze, Lotwie i Malcie juz 30 % ludnosci nie jest w stanie odpowiednio
ogrza¢ swych mieszkan i musi placi¢ nieproporcjonalnie wysokie rachunki za energi¢. Réwniez w Gregji, Polsce, Woszech,
Hiszpanii i na Wegrzech 20 % obywateli zmaga si¢ z tym problemem. Nalezy si¢ obawia¢, ze z powodu szybkiego wzrostu
cen energii (w stosunku do ksztaltowania si¢ dochodéw) ubdstwo energetyczne dotknie jeszcze wigcej grup ludnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

24.  Zgadza si¢ zatem, ze ubdstwo energetyczne jest wskaznikiem deprywacji materialnej, ktéra mozna zmierzy¢ za
pomocg badan dotyczacych dochodéw, wilaczenia spolecznego i warunkéw zZycia, a takze, na przyklad, pytania: ,Czy
w razie potrzeby jest Pan/Pani w stanie odpowiednio ogrza mieszkanie i spelni¢ potrzeby zwigzane z przemieszczaniem
si¢?” (Eurostat, 2012 r.).

25.  Przyjmuje zatem z zadowoleniem fakt, ze w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE oraz 2009/
73|WE dotyczacych wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego apeluje si¢ do panstw
cztonkowskich migdzy innymi o to, by zdefiniowaly pojecie ,,odbiorcow wrazliwych”. By méc dokonad jak najlepszej oceny
sytuacji pod katem ubdstwa energetycznego w Europie, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zaproponowat
ogodlnoeuropejska jednolita definicje tego pojecia oraz harmonizacje istniejacych statystyk.

26.  Popiera réwniez stwierdzenie, ze liczba gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym moze
wzrosngé, i proponuje zachecaé panstwa czlonkowskie do wypelnienia zobowiazania dotyczacego zdefiniowania
,odbiorcow wrazliwych”.

Udziat samorzqdéw lokalnych i regionalnych

27.  Przypomina, ze zadaniem wiadz lokalnych i regionalnych jest réwniez udzielanie mieszkanicom bezstronnych porad
na temat sposobu zwigkszenia efektywnosci energetycznej ich doméw i mieszkan. Srodek ten sprzyja tworzeniu miejsc
pracy w sektorach zwigzanych z budownictwem poprzez przekwalifikowanie dzialafh na renowacje infrastruktury
energetycznej istniejacej puli lokali mieszkalnych, a co za tym idzie, zmniejsza stopieft ubdstwa energetycznego oraz emisje
dwutlenku wegla i promuje innowacje technologiczne.

28.  Ma réwniez $wiadomos¢, ze ze wzgledu na duze rdznice spoleczne i geograficzne w wystepowaniu ubdstwa
energetycznego w UE w konkretnych przypadkach najlepiej jest przedsiewzigé srodki w terenie.

29.  Zwraca uwage, ze zbadanie zagrozenia ubdstwem energetycznym na szczeblu regionalnym daje o wiele bardziej
pouczajacy obraz nieréwnosci spotecznych w Europie niz badania prowadzone na szczeblu krajowym. Jezeli dokonaé
pomiaru za pomocg standardu sity nabywczej (SSN) z uwzglednieniem réznego poziomu cen, za 100 kWh Bulgarzy placa
na przyklad srednio 17,07 SSN, a Brytyjczycy 15,37 SSN. Dysproporgje, ktdre istnialy miedzy Potudniem i Péinoca, a takze
miedzy Wschodem i Zachodem przed kryzysem z 2005 r., jeszcze bardziej si¢ zwigkszyly.

30.  Podkresla, ze wsparcie wigkszej efektywnosci energetycznej doméw i mieszkan ma zatem zasadnicze znaczenie
zaréwno dla zwalczania ubdstwa, jak i dla przeciwdzialania zmianie klimatu. Uodpornitoby to réwniez gospodarstwa
domowe w efektywnych energetycznie mieszkaniach i domach na przyszly wzrost cen energii.

31. Uwaza, ze aby wyrobi¢ w ludnoSci nawyk oszczedzania energii, trzeba prowadzi¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym kampanie informacyjne i uSwiadamiajace, z nalezytym poparciem ze strony instytucji europejskich.
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32.  Zwraca uwage na wplyw kosztu energii potrzebnej do przemieszczania sig, co jest takze jedna z przyczyn ubdstwa
energetycznego. Powinno to prowadzi¢ do dlugofalowej polityki gospodarki przestrzennej zmierzajacej do zmniejszenia
potrzeb zwigzanych z przemieszczaniem si¢ i zaoferowania w miare mozliwosci innych, mniej energochtonnych rodzajéw
transportu.

Jasniejsze spojrzenie konsumentow na realizacje polityki energetycznej

33.  Wzywa UE do opowiedzenia si¢ za tym, by inicjatywom opartym na rynku, ktore niosa ze sobg ryzyko wyzysku
wrazliwych odbiorcéw energii, towarzyszyly $rodki polityki spolecznej na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
Dzigki nim w calym faficuchu wartosci, od producentéw po koficowych odbiorcéw energii, mozna by utrzyma¢ podatki,
oplaty, a tym samym ceny energii na jak najnizszym poziomie.

34.  Apeluje, by nie obcigzano odbiorcéw nieuzasadnionymi cenami, np. poprzez nakladanie na nich wyzszych oplat za
energi¢ odnawialng, zwlaszcza ze czesto do sieci nie doprowadza si¢ w ogéle energii tego typu. Od odbiorcéw nie powinno
si¢ rowniez wymaga¢, by rekompensowali zyski, ktére energochtonne branze traca miedzy innymi dlatego, ze musza
ograniczy¢ produkcje z powodu ochrony infrastruktury sieci.

Wymég, by odbiorcéw wrazliwych nie odlgczaé od dostaw energii, nalezy polgczyé z nastepujgcymi Srodkami:

35.  Proponuje zatem realizacj¢ programu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw dla odbiorcéw wrazliwych,
by trwale obnizy¢ obcigzenie kosztami energii (np. poprzez ustanowienie planu finansowania modernizacji technologii
grzewczych stosowanych w miejskich systemach cieplowniczych oraz wszystkich elementéw, ktére wytwarzaja energie lub
przetwarzaja ja w cieplo, badZ poprzez poprawe izolacji budynkéw). Powinno temu towarzyszyé wsparcie zakladow
produkcji energii gléwnie do indywidualnego uzytku (cieplej wody za pomoca termalnych instalacji stonecznych, energii
elektrycznej za pomoca malych systeméw fotowoltaicznych). Tym sposobem zapewniono by nie tylko zmniejszenie
zapotrzebowania na energie, lecz réwniez produkcje energii odnawialnej, ktéra zmniejsza zalezno$¢ od przewaznie
importowanych paliw kopalnych.

36.  Postuluje, by szybko wdrozono program doradztwa energetycznego i wsparcia Srodkéw efektywnosci energetycznej
(takich jak zmiana zachowarn, zastosowanie efektywnych energetycznie urzadzen lub uszczelnianie okien i drzwi), ktére sa
stosunkowo malo kosztowne, a zarazem przynosza istotne korzysci), a takze by przewidziano konkretne wsparcie dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego.

37.  Podkresla, iz nalezy dazy¢ do zagwarantowania, by dostep do energii odnawialnej wytwarzanej za pomoca
indywidualnych, zbiorowych lub regionalnych instalacji do produkeji wiasnej byt latwiejszy i mniej kosztowny niz
w przypadku energii importowanej. Trzeba przewidzie¢ ogdlne ramy prawne, ktére zapewnialyby mozliwosé
wykorzystywania w skali lokalnej projektéw produkeji energii zainicjowanych i realizowanych przez mieszkafncow
danego regionu, tak aby umozliwi¢ ludnosci czerpanie korzysci z tych projektow.

38.  Apeluje o wsparcie socjalne gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym (przeznaczajacych
ponad 10 % swych dochodéw na prad i ogrzewanie), ktéremu powinno jednak towarzyszy¢ propagowanie wigkszej
efektywnosci energetycznej.

39.  Proponuje ponadto wprowadzenie dalszych Srodkéw wspierajacych, takich jak na przyklad taryfy socjalne,
w wypadku ktérych uniknigto by dzialania na niekorzy$¢ ubozszych odbiorcéw zuzywajacych niewielka ilo$¢ energii,
przynajmniej jesli chodzi o zaspokojenie podstawowych potrzeb.

40.  Popiera wysitki zmierzajgce do wprowadzenia gérnego limitu wzrostu cen energii w walce z ubdstwem
energetycznym oraz z mys$la o utrzymaniu cen energii cieplnej ponizej cen paliw kopalnych. Dzigki temu mozliwe bedzie
szybsze przestawienie dostaw energii cieplnej z kotléw gazowych, olejowych lub weglowych na kogeneracjg, lokalne
zaklady spalania biomasy lub wysoce wydajne pompy cieplne, ktdre sg wszystkie zasilane energia odnawialna produkowana
na szczeblu regionalnym.

41.  Jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ rozwiazania, dzigki ktérym — podobnie jak w wypadku
ulg w opodatkowaniu pracy — podmioty o niskich dochodach bylyby zwolnione z podatku energetycznego lub bylyby nim
obcigzone tylko w niewielkim stopniu.

Bruksela, 2 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramon Luis VALCARCEL SISO




