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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie strategii w zakresie
zwalczania szarej strefy oraz pracy nierejestrowanej (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 177/02)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 14 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

strategii w zakresie zwalczania szarej strefy oraz pracy nierejestrowanej

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 19 grudnia 2013 r.

Na 495. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2014 r. (posiedzenie z 21 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 129 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny (EKES) uwaza za konieczne przypomnienie znaczenia, jakie ma
zwalczanie szarej strefy gospodarki i pracy nierejestrowanej, réwnolegle z pracami na ten temat i w synergii z uwagg im
poswigcang przez Komisj¢ Europejska, wyspecjalizowane instytucje, takie jak Eurofound, i inne organizacje
miedzynarodowe, poczawszy od Banku Swiatowego.

1.2 Wobec powaznego kryzysu gospodarczego, ktory utrzymuje si¢ w Europie, EKES wskazuje na negatywny wplyw
takich zjawisk na dynamike wzrostu wielko$ci przedsigbiorstw, mozliwosci wprowadzania innowacji i zwigkszenia kapitatu
ludzkiego. Przejicie przedsigbiorstw i pracownikow szarej strefy do strefy dzialalnodci rejestrowanej bytoby czynnikiem
ozywienia gospodarczego i potozyloby podwaliny bardziej trwalego rozwoju.

1.3 Cho¢ s3 to zagadnienia lezace w kompetencjach paristw czlonkowskich, powszechnie uznaje si¢, ze skuteczne
przeciwdzialanie tym zjawiskom wymaga takze systematycznej wymiany informacji, danych i ocen na poziomie
europejskim, zapewniajacej udzial odno$nych wiladz i zainteresowanych partneréw spolecznych oraz wspélprace miedzy
nimi.

1.4 Z natury rzeczy EKES jest idealnym miejscem do tego, by wspierad i stymulowaé dzielenie si¢ roznymi narzedziami,
strategiami i sprawdzonymi rozwigzaniami, ktére umozliwiaja oddzialywanie na czynniki gospodarcze badz na kontekst
kulturowy i spoleczny, w ramach strategii okreSlonej przez Uni¢ Europejska w zakresie zwalczania nielegalnego
zatrudnienia i oszustw podatkowych w oparciu o wigczenie na rynku pracy zarejestrowane;.

1.5  Po pierwsze EKES uwaza, ze sprawg o decydujacym znaczeniu jest ocena jakosciowa i ilosciowa tych zjawisk,
znacznie réznigcych sie w zaleznoSci od panstwa czlonkowskiego, oraz ich negatywnych skutkéw spolecznych
i gospodarczych, ktére z kolei w zréznicowany sposéb wplywaja na panstwa cztonkowskie ze wzgledu na rézne warunki
strukturalne i kontekst. Bez spdjnych danych i informacji dotyczacych poszczegdlnych panistw czlonkowskich strategia
przeciwdzialania ulega ostabieniu, gdyz potrzebne s3 jej Srodki stuzace pomiarowi skali tego problemu oraz analiza

wplywu realizowanych polityk.

1.6 W zwiazku z tym EKES proponuje rozwigza¢ problem metodologii oceny skali i ewolucji szarej strefy gospodarki
i pracy nierejestrowanej, ze wzgledu na to, ze metoda ta jest niepelna i nie cieszy si¢ poparciem, odwolujac si¢ do metody
opartej na zbieraniu danych odnoszacych si¢ do sity roboczej w sposéb jednolity we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zostala ona opracowana przede wszystkim przez wloski urzad statystyczny, w zwigzku z czym zostala wyprébowana
w kraju szczegdlnie narazonym na te zjawiska, ktore znacznie si¢ od siebie réznig w zaleznosci od regionu.

1.7  Gléwnym czynnikiem takiego zréznicowania jest skala dzialan szarej strefy, ktéra w niektérych panstwach
cztonkowskich i w niektérych regionach sigga 30 % tacznej produkgji. Tak wiec nie stanowi ona problemu marginalnego,
lecz jest raczej nieodlgcznym elementem systemu produkcyjnego. Dlatego tez EKES przypomina o koniecznosci
zastosowania zréznicowanych srodkéw przeciwdzialania, dostosowanych do réznych obszaréw, sektoréw produkcyjnych
i rodzajéw pracy, tak by odpowiednio zareagowa¢ na konkretne czynniki, nie tylko gospodarcze, lecz takze kulturowe
i spoleczne, ktére leza u podstaw dzialania szarej strefy i pracy nierejestrowane;.

1.8  Partnerzy spoleczni moga przyczynic si¢ do jawnosci dziatan szarej strefy, przede wszystkim nie tyle w przypadkach,
w ktorych chodzi o rézne kombinacje prowadzace do oszczgdzenia na kosztach produkeji, lecz w przypadkach, w ktérych
jest ona nieodlaczng czescia tkanki produkcyjnej. Polityka przeciwdzialania wymaga faktycznie stworzenia sieci podmiotow
europejskich, krajowych i lokalnych $wiadomych tego problemu i zdolnych promowa¢é dzialania, ktére doprowadza do
tego, ze dzialalno$¢ w szarej strefie nie bedzie juz korzystna. Mozna to osiggnal poprzez karanie skutecznymi $rodkami
odstraszajagcymi tych, ktorzy si¢ jej podejmuja, oraz zachecajac do legalizacji takich dziatan dzigki wysitkom
zapobiegawczym i naprawczym, ktére w obecnym kryzysie gospodarczym sg prawdopodobnie bardziej przydatne.
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1.9 EKES promuje na poszczegdlnych obszarach tworzenie centréw monitorowania dziatan w szarej strefie na poziomie
lokalnym z udzialem przedstawicieli pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i wihasciwych wladz publicznych, w celu
zbadania tego problemu i rozwoju sytuacji, zidentyfikowania przewazajacych cech charakterystycznych, oceny
najskuteczniejszych Srodkéw interwencji oraz monitorowania ich konkretnego wdrazania.

1.10  EKES wnosi o nieograniczanie walki z szarg strefa do obszaru UE, lecz takze o stosowanie kryterium
odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw, gdy brakuje minimalnych norm godnej pracy w krajach trzecich, ktére sa
podwykonawcami w stosunku do firm w UE. Mamy tu do czynienia z dziatalnoscig nie tylko szkodliwg z punktu widzenia
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, lecz takze z praktykami, ktére odwolujg si¢ do pracy nieletnich i tym samym
wystawiaja tych pracownikéw na zagrozenia dla zdrowia w chwili, gdy ignorowane sa podstawowe zasady bezpieczenistwa,
co mialo niedawno miejsce w przypadku zawalenia si¢ fabryki w Bangladeszu.

2. Zobowiazania Unii Europejskiej w kwestiach szarej strefy i pracy nierejestrowanej

2.1 W ramach strategii Unii Europejskiej (UE) ,Europa 2020”, ktéra ma polaczy¢ inteligentny wzrost ze
zrownowazonym rozwojem i wilgczeniem spolecznym, wytycznym dla pafstw czlonkowskich w zakresie polityki
gospodarczej towarzyszg wlaczone do niej wytyczne w zakresie lezacej w kompetencjach pafistw cztonkowskich (') polityki
na rzecz zatrudnienia, w tym w zakresie zwalczania szarej strefy i zwigzanej z nig pracy nierejestrowanej, nielegalnej lub
nieformalnej. Ogdlna koncepcja szarej strefy obejmuje rézne rodzaje dzialalnosci, od dozwolonej realizowanej w sposéb
nielegalny po niedozwolong. Zjawiska te definiowane sg jako ,wszelka dziatalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem pod
wzgledem swojej natury, lecz niezgloszona wladzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych panstw
cztonkowskich”. Definicja ta (...) ,obejmuje dzialalno$¢ réznego typu, poczawszy od nieformalnych ustug $wiadczonych
w gospodarstwie domowym, a na pracy tajnej, wykonywanej przez nielegalnych rezydentéw skonczywszy, wykluczajac
jednak dziatalnos¢ przestepcza” (3.

2.1.1  Dzialalno$¢ w szarej strefie wplywa na prawidlowe funkcjonowanie sektora wytworczosci i na jako$¢ sily
roboczej, stanowi przeszkode dla polityki gospodarczej, spolecznej i budzetowej ukierunkowanej na wzrost. Podwaza tez
wysitki na rzecz realizacji ambitnych celéw gospodarczych i celéw w zakresie zatrudnienia okreslonych w strategii ,Europa
2020". Ten negatywny wplyw nasila si¢ w kontekscie skutkéw spolecznych i probleméw dotyczacych zatrudnienia
zwigzanych z kryzysem gospodarczym, ktdry ogranicza mozliwosci znalezienia pracy oraz perspektywy odniesienia
korzysci i uzyskania dochodéw przez przedsigbiorstwa i pracownikéow.

2.1.2 W ostatnich latach w ramach europejskiej strategii zatrudnienia wigksza uwage poswieca si¢ tym zjawiskom (°).
Analizuje si¢ je zaréwno bezposrednio, jaki w kontekScie rozwazan bardziej ogdlnych na temat koniecznosci
przeprowadzenia reform rynku pracy badZz tez w powigzaniu z kwestiami, takimi jak nielegalna imigracja do UE czy
godna praca w krajach trzecich.

() W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM(2012) 173 final, pkt. 1.1; decyzja Rady 2010/707/UE
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich, wytyczna 7.

A COM(2007) 628. Analogiczna definicj¢ stosuje OECD. Natomiast Bank Swiatowy proponuje, by do kategorii tej zaliczy¢
pracownikéw zatrudnionych bez umowy o prace i pracownikéw samozatrudnionych zatrudniajagcych maksymalnie pigciu
pracownikéw niewykonujgcych pracy zawodowej.

()  — 2013 r, dokument roboczy Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,Inspekcja pracy i praca nierejestrowana”.

— Baza danych i sprawozdanie Eurofound z 2013 r. ,Walka z praca na czarno w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
i Norwegii. Podejscia i Srodki stosowane od 2008 r.”

— Pakiet dotyczgcy zatrudnienia — 2012 r.: komunikat Komisji ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”.

— Komunikaty Komisji z 2012 r. i 2013 r. ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego”.

— Zalecenia dla poszczegélnych krajéow w 2012 r. i 2013 r.

— Wzajemna ocena w ramach 2012 PROGRESS Mutual Learning Programme ,Zwalczanie pracy nierejestrowanej jako coraz
wigksze wyzwanie w kontek$cie wysokiego wskaznika bezrobocia”.

— Komunikat Komisji z 2010 r. ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie”,
COM(2010) 682 final.

— Decyzja Rady 2010/707/UE z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich.

— Komunikat Komisji z 2007 r. ,Zaostrzenie walki z praca niezgloszong”, COM(2007) 628 final.

— Specjalne badanie Eurobarometru z 2007 r. dotyczace pracy nierejestrowanej.

— Komunikat Komisji: Wyniki publicznych konsultacji w sprawie zielonej ksiggi Komisji pt. ,Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku”, COM(2007) 627 final.

— Zielona ksiega ,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku”, COM(2006) 708 final.

— 2010 r. ,Wykonalno$¢ ustanowienia europejskiej platformy wspdlpracy pomiedzy inspektoratami pracy i innymi wlasciwymi
organami odpowiedzialnymi za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw w celu zapobiegania i zwalczania pracy
nierejestrowanej” (badanie Regioplan).
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2.1.3  To zwlaszcza szara strefa i praca nierejestrowana sg elementami uwzglednionymi w zapowiedzianym w kwietniu
2012 r. pakiecie dotyczacym zatrudnienia, rocznej analizie wzrostu z 2012 r. i 2013 r. oraz w zaleceniach dla
poszczegdlnych panstw czlonkowskich dotyczacych zwalczania szarej strefy i oszustw podatkowych. W programie prac
Komisji Europejskiej (*) wéréd inicjatyw legislacyjnych, ktére nalezy zrealizowaé do 2014 r., figuruje europejska platforma
wspoOlpracy w zakresie walki z praca nierejestrowang stuzaca poprawie wspélpracy miedzy odnos$nymi organami pafistw
cztonkowskich, upowszechnianiu najlepszych rozwiazan i okresleniu wspdlnych zasad.

2.2 Istotnym elementem jest udzial w procesie decyzyjnym organizacji pracodawcéw i organizacji zwigzkowych:
,Partnerzy spoleczni odgrywaja na poziomie krajowym istotng role w procesie stanowienia przepisow dotyczacych rynku
pracy” (*). Dlatego tez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) réwniez podjat si¢ rozwazenia i pozytywnie
odnidst si¢ do rozwoju europejskiej polityki w zakresie zwalczania szarej strefy i pracy nierejestrowanej w dwdch opiniach,
ktére przyjat w 1999 r. i 2005 . (%)

2.2.1 W pierwszej opinii EKES pozytywnie ocenit strategi¢ walki opartg na integracji na pierwszym rynku pracy i na
polaczeniu réznych polityk, ktére mozna dostosowaé do réznych kontekstéw normatywnych i produkcyjnych panstw
cztonkowskich. Wykazano w niej pewng dwuznacznos¢ i niedoszacowanie: definicji pracy nierejestrowanej; rozréznienia
miedzy tymi, ktérzy s zmuszeni pracowal w sposob nierejestrowany, a tymi, ktérzy dokonali $wiadomego wyboru w tej
kwestii; obcigzenia, jakim dla malych i Srednich przedsi¢biorstw oraz dla rzemieSlnikéw sg koszty administracyjne
i fiskalne; zarzadzania przeplywem nielegalnych imigrantéw; uregulowania nowych form pracy; zréznicowania wsrdd
wszelkich kategorii pracownikéw nierejestrowanych; ewentualnej nieskutecznosci niektérych z przewidzianych $rodkéw
zwalczania.

2.2.2  Druga opinia zostala przyjeta przez EKES w 2005 r. z inicjatywy whasnej (). Ponowiono w niej krytyke juz
poczyniong w poprzedniej opinii i uwzgledniono takze nowe elementy. Znalazly si¢ wsrdd nich: wzmocnienie zachet do
zalegalizowania pracy, zmniejszenie obcigzeni biurokratycznych w tworzeniu nowych przedsigbiorstw, objecie szczegdlna
uwagg pracownic o niskich dochodach, upowszechnianie kampanii informacyjnych i edukacyjnych wsréd pracownikéw
i przedsigbiorstw, wdrozenie skutecznego systemu kontroli i kar jako srodkéw zniechecajacych, zwracanie uwagi na normy
pracy w krajach trzecich, powiazania z bezrobociem.

3. Uwagi ogélne: koniecznoé¢ interwencji

3.1  Szara strefa dzialalnosci wynika nie tylko z kosztéw postrzeganych jako nadmierne (zwlaszcza pracy). W zwigzku
z tym nie stuzy jedynie nielegalnemu zmniejszeniu kosztéw produkeji w wyniku oszustw podatkowych i oszustw
w stosunku do zabezpieczen spotecznych. Wynika ona takze z checi nieprzestrzegania przepiséw i norm pracy (minimalne
wynagrodzenie, maksymalny wymiar czasu pracy, bezpieczenstwo, certyfikacje). Z rozwazan tych wylaczono dziatalnos¢
przestepcza oraz takie dzialania dozwolone, ktore s prowadzone przez podmioty nieupowaznione, a jednoczesnie
wlaczono do nich okazjonalng pracg nieformalng wykonana dla rodziny lub sgsiadéw, ktdre ogdlnie spotykaja si¢ z wigksza
akceptacjg spoleczna.

3.1.1  Zjawisko to jest tak dalece ztozone, ze sita robocza z nim zwigzana przedstawia bardzo réznorodng typologie (*):
osoby samozatrudnione, ktore podejmuja decyzje o niezarejestrowaniu si¢, osoby zatrudnione nieobjete zabezpieczeniami
spolecznymi, osoby bez umowy o prace lub tez cz¢sciowo oplacane ,na lewo”, bezplatnie pomagajacy czlonkowie rodziny,
pracownicy, ktérzy nie deklaruja drugiej czy trzeciej pracy, nielegalni imigranci, pracownicy nieobjeci minimalnymi
normami godnej pracy w krajach trzecich jako podwykonawcy dla UE.

3.2 Konieczno$¢ zdecydowanego zwalczania szarej strefy gospodarki i pracy nierejestrowanej wynika z ich
réznorodnych skutkoéw dla przedsigbiorstw i pracownikéw, a takze dla budzetu publicznego:

— konkurencja migdzy przedsi¢biorstwami jest zaktcona z powodu nieuczciwych warunkéw jej prowadzenia i réznic
miedzy tymi, ktérzy przestrzegaja przepiséw, a tymi, ktorzy tego nie robig i w ten sposéb wcigz prowadza dziatalnosc,
ktéra prawdopodobnie nie utrzymalaby si¢ na rynku; prowadzi to ponadto do braku skutecznosci dynamicznej, gdy
przedsigbiorstwa nie rozwijaja si¢, by pozostaé w szarej strefie i nie majag dostepu do pozyczek;

() COM(2012) 629 final.

) COM(2012) 173 final, punkt 3.2.

© Dz.U. C101 z 12.4.1999, ss. 30-37, odnoszaca si¢ do dokumentu COM(98) 219; Dz.U. C 255 z 14.10.2005, ss. 61-66. Temat ten
zostal rowniez podjety m.in. w opiniach dotyczacych ogdlniej rynku pracy lub réwnoleglych zjawisk zwigzanych z szarg strefa: Dz.
U. C 175z 27.7.2007, ss. 65-73 i Dz.U. C 204 z 9.8.2008, ss. 70-76.

) Na podstawie rezolucji Rady nr 13538/1/03 w sprawie pracy nielegalnej i decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia.

(®  Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Labour Inspection and Undeclared Work in the EU”, dokument roboczy nr 29, Genewa 2013
r., rozdzial 1.
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— pracownicy poddani s3 warunkom uragajacym zasadom bezpieczenstwa fizycznego, dochodowego i socjalnego, ktére
przynosza skutki nie tylko natury etycznej dla ich godnosci, lecz takze z punktu widzenia produktywnosci i pozbawiaja
ich mozliwosci korzystania z ksztalcenia ustawicznego, doskonalenia zawodowego, przekwalifikowania si¢, zmiany
proceséw produkceyjnych i produktéw;

— zasoby finanséw publicznych zostajg zubozone, co prowadzi do ograniczenia wplywéw z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych (luka podatkowa) i do nieréwnomiernego rozlozenia kosztéw ustug publicznych i panstwa
opiekuniczego (niewlasciwa dzialalno$¢ rynkowa).

3.3 Proces globalizacji gospodarczej i zmiany spoleczno-demograficzne stwarzaja ponadto — przynajmniej potencjalnie
— wiecej miejsca dla szarej strefy i pracy nierejestrowanej. Dlatego tez polityka w zakresie zwalczania tych zjawisk powinna
podlega¢ odpowiednim przemianom, dostosowywal si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw i zajmowal si¢ nowymi
zjawiskami. Chodzi tu o wigksze zapotrzebowanie na ustugi rodzinne i opieke, ograniczenie réznych form pracy
znormalizowanej oraz zwigkszenie elastycznosci stosunkéw umownych, rozwéj samozatrudnienia i outsourcingu, a takze
umocnienie wielonarodowych grup przedsigbiorstw. Wymaga to zwrécenia wigkszej uwagi na definicje normatywne,
instrumenty monitorowania i kontroli oraz formy koordynacji migdzynarodowe;j.

3.4 Ze statystycznego punktu widzenia dzialalnos¢ szarej strefy jest nierozlaczng czgscia PKB i wymaga odpowiedniej
metody oszacowania. Wiarygodne i poréwnywalne informacje dotyczace skali i struktury tej dzialalnosci trudno jest
zdoby¢ w UE, przynajmniej z trzech powodéw: i) samej natury tego zjawiska, z definicji trudno poddajgcego sie
bezposredniej obserwacji, ii) wielosci obowigzujacych podejs¢ stosowanych w pafistwach cztonkowskich, co prowadzi do
zrdznicowania przepiséw krajowych, iii) roznych metod obliczeniowych. Oczywiscie rézne podejicia wiazg si¢ z réznymi
metodami kwantyfikacji, ktére mogg si¢ znacznie od siebie r6zni¢, rowniez w obrebie tego samego panistwa (zob. tabela 1).
Zazwyczaj dane publikowane przez oficjalne zrédta krajowe sg zanizone w stosunku do tych, ktére pochodzg z opracowan
naukowcéw i organizacji migdzynarodowych.

3.4.1 Istniejg trzy rodzaje oceny skali dzialalnosci szarej strefy, ktore moga by¢ ponadto stosowane do réznych
przedmiotéw analizy (warto$¢ dodana lub zatrudnienie):

— bezposrednie badania na poziomie mikroekonomicznym (np. Eurobarometr i europejski sondaz spoleczny) za pomoca
okresowych lub cigglych badan reprezentacyjnych, w ktérych od respondentéw zbiera si¢ informacje dotyczace
charakteru ich stosunku pracy (°);

— posrednie oszacowanie makroekonomiczne na podstawie innych znanych wielkosci skorelowanych w sposéb trwaly
z dzialalnoscia szarej strefy, takich jak rachunki narodowe, dynamika rynku pracy, konsumpcja i popyt walutowy;

— modele ekonometryczne, ktdre zajmuja si¢ szarg strefa jako zmienna, ktdrej nie daje si¢ zaobserwowac, na podstawie
glownych czynnikéw, ktére jej sprzyjaja, i wskaznikéw dziatalnosci nierejestrowanej.

3.5 W badaniu przeprowadzonym na poziomie europejskim zalecono, by za podstawe przydatng do uzyskania
jednolitych i poréwnywalnych miedzy panstwami cztonkowskimi danych szacunkowych przyja¢ metodologie posrednig
opracowang przez wloski Krajowy Urzad Statystyczny, obejmujacg szeroko dostgpne i wiarygodne dane dotyczace
nakladéw pracy (*%). W perspektywie $rednioterminowej mogloby to sta¢ si¢ wspolng i powszechnie uznang w UE
podstawa analiz, poréwnan i ocen, ktéra nie bylaby zalezna od opracowan przygotowanych przez osrodki badan
i organizacje zewnetrzne.

3.6 W obecnej sytuacji poréwnywalne informacje dotyczace wszystkich panstw czlonkowskich pochodza z modeli
ekonometrycznych szarej strefy badZz z bezposrednich badan reprezentacyjnych dotyczacych odsetka sily roboczej
(najemnej i prowadzacej dzialalno$¢ niezalezna), ktéry jest zatrudniony nieformalnie. Na ich podstawie otrzymuje sig
wyniki czeSciowo sprzeczne, gdyz przeanalizowano rézne aspekty (zob. tabela 2). Ponadto tylko nieliczne panstwa
cztonkowskie zbieraja okresowo na poziomie krajowym dane dotyczace tego zjawiska.

O Nawet jesli zwigzane z tym jest ryzyko niedostatecznej reprezentacji szarej strefy w nieszczerych odpowiedziach, korzystne jest
uzyskanie licznych informacji dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarczej.

(10) Ciccarone G. et al., Study on indirect measurement methods for undeclared work in the EU, GHK & Fondazione G. Brodolini, sprawozdanie
konicowe dla Komisji Europejskiej — DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spolecznego, grudzien 2009 r.
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3.6.1 Metoda ckonometryczna wskazuje na wartosci maksymalne w niektérych panstwach czlonkowskich Europy
Srodkowo-Wschodniej (najwyzsze wyniki przekraczajace 30 % zanotowano w Bulgarii), wysokie na potudniu Europy,
§rednie w pozostalej czesci Europy Srodkowo-Wschodnle i krajach nordyckich, a minimalne kontynentalnych
i anglosaskich w pafistwach cztonkowskich (*').

3.6.2  Metoda bezposrednia daje z kolei bardziej zréznicowany obraz, w ktérym wartoSci maksymalne odnotowuje si¢
na potudniu (zwlaszcza na Cyprze i w Gregji), lecz takze w Irlandii i w Polsce. Natomiast warto$ci minimalne Wgstgpu]q
w niekt6rych panstwach cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej, kontynentalnej i w krajach nordyckich (*

4. Uwagi szczegétowe: wplyw kryzysu i wskazéwki strategiczne

4.1  Wplyw kryzysu i polityki oszczednosci nie jest jasny a priori. Z punktu widzenia podazy recesja powinna sprzyjaé
zmniejszeniu, rowniez nielegalnemu, kosztéw produkeji, by zrekompensowaé mniejsze korzysci i dochody, ze wzgledu na
wickszg skfonno$¢ bezrobotnych do przyjecia pracy nielegalnej. Z punktu widzenia popytu mniejsze sa mozliwosci
znalezienia pracy przez osoby o niskich kwalifikacjach, gdyz mniejsza jest konsumpcja i mniejsze inwestycje w takich
sektorach jak budownictwo, handel, hotelarstwo, catering oraz ustugi rodzinne.

4.1.1 W sumie dane empiryczne nie prowadza do jednoznacznych wnioskéw (**). Niedawny rozwoj sytuacji wskazuje
na jednolita tendencj¢ znizkowa w zaleznosci od modelu ekonometrycznego, z nieznacznym wzrostem w 2009 r. w pelni
kryzysu, lecz nastepnie w latach 2010-2012 (zob. tabela 3) nastapit szybki powré6t do sytuacji weze$niejszej. Z badan
bezposrednich wytania si¢ z kolei obraz bardziej zréznicowany: niektére pafstwa czlonkowskie wykazuja spadek
zatrudnienia nieformalnego wsréd pracownikéw najemnych, podczas gdy w innych obserwuje si¢ czgstsze unikanie
opodatkowania wéréd samozatrudnionych.

4.2 Poza skalg takze struktura dzialalnosci w szarej strefie i pracy nierejestrowanej rozni sie miedzy panstwami
cz}onkowskmn ze wzgledu na réznice miedzy strukturami produkcyjnymi, jak i panstwowymi  systemami opieki
spotecznej (**). Kategorie pracownikéw, ktore s gtéwnie zwiazane z tymi ZJaw1skam1 i ktére juz w normalnych warunkach
znajduja si¢ w gorszej sytuacji ekonomicznej niz Srednia krajowa, w okresie recesp sa tym bardziej narazone na pogorszenie
sytuacji, a ich mozliwosci uzyskania dochodéw jeszcze bardziej maleja (*°).

4.3 Wrynika z tego, Ze dynamika szarej strefy i pracy nierejestrowanej, zwlaszcza w wyniku kryzysu, nie wplywa na sile
robocza w sposéb jednolity ani w réznych panstwach czlonkowskich, ani w obrebie poszczegdlnych gospodarek.
W pracach nad polityka zwalczania szarej strefy i we wdrazaniu antycyklicznej polityki spolecznej trzeba uwzglednial te
zrdznicowane skutki.

4.4 Wobec zlozonosci i wielowymiarowosci szarej strefy i pracy nierejestrowanej, wszyscy zgadzaja si¢ co do
koniecznosci zastosowania zrdznicowanych instrumentéw zwalczania tych zjawisk, od zniechgcania poprzez kontrole
i kary, po zachety do przestrzegania przepisow. EKES stwierdza narastajgce w ostatnich latach znaczenie dzialan
zapobiegawczych i naprawczych majacych zapobiec pojawieniu si¢ czynnikow sprzyjajacych szarej strefie i zacheci¢ do
legalizacji dzialalno$ci. Dzialania te sa prawdopodobnle bardziej przydatne z punktu widzenia ich wkladu
w przezwyciezenie kryzysu gospodarczego (*%) (zob. tabela 4).

(') Schneider F., The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?, IZA dokument do dyskusji, n. 6423,
marzec 2012 r.; Schneider F., Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to
2012: Some New Facts, dokument roboczy, 2012 r.

("3 Hazans M., Informal Workers across Europe. Evidence from 30 European Countries, Policy Research Working Paper, n. 5912, Bank

Swiatowy, grudziedi 2011; Packard T. - Koettl J. — Montenegro C.E., In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor, Bank

§Wiat0wy, 2012 r., rozdziat 1.

Schneider F., cit.; Hazans M., cit., Packard T. — Koettl ]. — Montenegro C.E., op. cit.

(") W krajach nordyckich, w ktorych wicksze sq wydatki na polityke rynku pracy, ochrone socjalna i redystrybucje, a w zwigzku z tym
charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem wyréwnania dochodéw, obserwuje si¢ takze mniej wypadkéw pracy nierejestrowanej,
ktora odnosi si¢ w wigkszo$ci do drugiej pracy podjetej, by wesprze¢ dochody. W Europie Poludniowej natomiast, wobec
ograniczenia aktywnej polityki pracy i opieki spolecznej, szara strefa odgrywa role zastgpcza, w zwigzku z czym zjawisko to jest
szczegllnie rozpowszechnione wéréd bezrobotnych i 0séb pozostajgcych na marginesie rynku pracy formalnej. Zob. Eurofound,
Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and measures since 2008, czerwiec 2013 r.,
rozdzial 11 4.

() Hazans M., ss. 22-39.

(*®  Zob. Eurofound rozdziat 2 i 3.
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4.5  Zazwyczaj proponuje si¢ rézne Srodki, ktore oddzialuja na réznorodne aspekty tego zjawiska. S to m.in. dziatania
majace:

— ulatwi¢ przedsigbiorstwom przestrzeganie przepiséw i zmniejszy¢ koszty z tym zwigzane poprzez zmiang i uproszenie
procedur administracyjnych i podatkowych;

— zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wykrycia tego procederu poprzez nasilenie kontroli, zwlaszcza w ramach inspekcji
tréjstronnych z udzialem przedstawicieli whasciwych wladz publicznych ('), pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych,
oraz zwigkszajac efektywnos¢ i skutecznos¢ istniejacych juz kar;

— by¢ zachetg dla malych i Srednich przedsigbiorstw do wzrostu i uruchomi¢ polityki przemystowe, by stworzy¢
korzystne warunki dla sektoréw produkeyjnych o duzym zapotrzebowaniu na wykwalifikowana site robocza;

— zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ pracy nierejestrowanej w oczach pracownikéw, poprzez wsparcie dla dochodéw i wyrazniejsze
powiazanie mig¢dzy skladkami na ubezpieczenia spoleczne i $wiadczeniami spotecznymi;

— wprowadzi¢ uregulowania dotyczace nowych form pracy, tak by nie byly one przedmiotem naduzy¢, lecz pozwalaly na
pogodzenie potrzeb przedsigbiorstw i pracownikow;

— monitorowaé prawidlowo$¢ oplacania skladek za posrednictwem wskaznikéw spdjnosci migdzy kosztami pracy sily
roboczej (**) (w zaleznosci od sektora, kategorii przedsigbiorstwa i obszaru), uzgodnionych z partnerami spotecznymi;

— zmniejszy¢ poziom akceptacji spotecznej dla szarej strefy i rozpropagowac etyke podatkowa poprzez oddzialywanie na
$wiadomo$¢ opinii publicznej, dazenie do bardziej sprawiedliwego rozlozenia obcigzeni fiskalnych i zwigkszania
poziomu zaufania do administracji publicznej i polityki;

— umozliwi¢ opracowywanie okresowych sprawozdan z monitorowania, ocen¢ dynamiki zachodzacych przemian oraz
skutecznosci przeprowadzanych dziatan;

— zacie$ni¢ wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do przedsigbiorstw wielonarodowych, takze za
posrednictwem odpowiednich agencji lub struktur instytucjonalnych (*°).

4.6 Wszystkim tym dzialaniom przys$wieca jednak wspolny cel: sprawi¢, by koszty, ktére firmy ponosz z tytutu sankcji
ekonomicznych i z powodu negatywnego wplywu na opini¢ spoleczng, przewyzszaly potencjalne korzysci plynace
z oszustwa lub nieprawidlowosci, a w rezultacie zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ podejmowanego ryzyka. Z kolei z punktu
widzenia pracownika, sprawi¢, by praca rejestrowana byla bardziej oplacalna od nierejestrowanej pod wzgledem
miesigcznych zarobkéw i perspektyw zawodowych. Oczywiscie wymaga to réznorodnych form wsparcia w procesie
przejécia od pracy nierejestrowanej na zatrudnienie oficjalne.

Bruksela, 21 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

7y Migdzynarodowa Organizacja Pracy, op. cit., rozdzial 3.

(**)  Pozwalajg one na wykrycie ewentualnego zatrudnienia sity roboczej w szarej strefie, jesli z audytéw wynika, Ze koszty pracy (place
plus skladki na ubezpieczenia spoteczne) sg nizsze od szacunkowych minimalnych warto$ci progowych. Zostaly wymienione jako
dobre rozwigzania w COM(2007) 628 final.

(**)  Dekker H. et al., Joining up the fight against undeclared work in Europe, Regioplan, sprawozdanie koficowe dla Komisji Europejskiej — DG
ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wiaczenia Spolecznego, grudzien 2010 r., rozdzial 5.



