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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujacego do art. 290 i 291 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej szereg aktéw prawnych przewidujacych stosowanie procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrolg

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

(2014/C 177/09)

Sprawozdawca generalny: Antonello PEZZINI

Rada Unii Europejskiej, w dniu 10 grudnia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 18 listopada 2013 r.,
postanowily, zgodnie z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasiegna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujgcego do art. 290 i 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej szereg aktow prawnych przewidujgcych stosowanie procedury regulacyjnej potgczonej
z kontrolg

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 495. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2014 r. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Antonella PEZZINIEGO na sprawozdawce generalnego oraz
przyjal 112 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera inicjatywe Komisji, gdyz zapewnia ona bezpieczenstwo Zrédel prawa Unii Europejskiej, zmierza do
uproszczenia 1 wzrostu skutecznosci, a takze gwarantuje pelne korzystanie z uprawniet do demokratycznej kontroli oraz
przekazywanie jasnych i przejrzystych informacji wszystkim zainteresowanym.

1.2 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja uwzglednila w swych obecnych wnioskach rézne uwagi
przedstawione w jego wcze$niejszych opiniach.

1.3 Komitet stwierdza, Ze wniosek Komisji obejmuje zmiany w ponad 80 aktach prawnych, w tym w rozporzadzeniach
i dyrektywach, i wyraza ubolewanie, ze nie jest w stanie przeprowadzi¢ oceny kazdego z nich, zwazywszy na wielo$¢
tematéw poruszonych odnoénie do:

— sieci;

— tredci i technologii komunikacyjnych;
— dzialan w dziedzinie klimatu;

— energii;

— przedsigbiorstw i przemystu;

— $rodowiska;

— statystyk;

— rynku wewnetrznego i ustug;

— mobilnosci i transportu;

— zdrowia i konsumentéw;

— pomocy humanitarnej.
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1.4 Komitet zaleca przeprowadzenie dalszych wnikliwych ocen celéow, tresci, zakresu i czasu obowigzywania
przekazanych uprawnien, ktére powinny umozliwial pelne sprawowanie kontroli demokratycznej na szczeblu
europejskim, a takze korzystanie z prerogatyw i funkcji gwarantowanych parlamentom krajowym w ramach europejskiego
procesu legislacyjnego. Uwaza, ze nalezy jednoznacznie okresli¢ pojecia: ,Srodek inny niz istotny” oraz ,przekazane
uprawnienia” z pelnym uwzglednieniem wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

1.5  Komitet podkresla wage:
— pelnego uczestnictwa PE;
— racjonalizacji i uproszczenia procedur komitetowych;

— lepszego informowania zaréwno odnosnie do warunkéw przekazywania uprawnien komitetom, jak i stosownych
srodkéw okreslanych na wszystkich etapach procedury;

— pelnego dostepu obywateli i spoleczenistwa obywatelskiego do informacji.

1.6 Komitet podkresla, ze procedury komitetowe powinny by¢ jak najbardziej przejrzyste i zrozumiate dla wszystkich
obywateli europejskich, w szczegdlnosci tych, ktérych takie akty bezposrednio dotycza.

1.7 Komitet przypomina, ze trzeba w pelni wprowadzi¢ w zycie art. 8a traktatu lizboriskiego méwiacy o tym, ze decyzje
powinny by¢ podejmowane jak najblizej obywateli i Ze nalezy zapewni¢ pelny dost¢p do informacji obywatelom
i spoleczenstwu obywatelskiemu.

1.8 Wreszcie, Komitet wnosi o przeprowadzenie oceny zastosowania nowych ram regulacyjnych i o skladanie
Parlamentowi, Radzie i jemu samemu sprawozdania okresowego na temat skutecznosci, przejrzystosci i rozpowszechniania
informacji.

2. Wprowadzenie

2.1  Wraz z wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego wprowadzono rozréznienie migdzy uprawnieniami przekazanymi
Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych, czyli aktéw o charakterze nieprawodawczym o zasiggu ogélnym, ktére
uzupelniajg lub zmieniaja inne niz istotne elementy aktu prawodawczego za pomocg procedury przewidzianej w art. 290
TFUE (procedury przekazania uprawnien), a uprawnieniami przekazanymi Komisji zgodnie z procedurg przewidziang
w art. 291 do przyjecia tzw. aktéw wykonawczych, czyli jednolitych warunkéw wykonywania prawnie wigzacych aktow
UE.

2.1.1  Sposoby wykonywania przekazanych uprawnien okreslono w aktach prawodawczych pozbawionych mocy
wigzacej, takich jak:

— komunikat Komisji w sprawie wprowadzenia w zycie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*);
— wspdlne porozumienie migedzyinstytucjonalne w sprawie aktéw delegowanych z 2006 r.
— artykuly 87a i 88 rozporzadzenia Parlamentu zmienionego decyzja z 10 maja 2012 r. (%)

2.2 Jak EKES przypomnial w swej opinii w sprawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola z 2008 . (*), juz
w lipcu 2006 r.(*) Rada zmienita decyzje w sprawie sposobu wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji (°), dodajac nowa procedure: procedure regulacyjng potaczong z kontrolg.

2.2.1  Dzigki tej procedurze prawodawca moze sprzeciwi¢ si¢ przyjeciu Srodkéw quasi-legislacyjnych, czyli srodkéw
ogdlnych zmieniajacych inne niz istotne elementy aktu podstawowego przyjetego w drodze wspotdecyzji, zawsze gdy uzna,
ze zaproponowarne Srodki wykraczaja poza uprawnienia wykonawcze przewidziane w akcie podstawowym lub ze srodki te
nie odpowiadaja celowi lub tresci tego aktu badZ tez ze naruszajg zasady pomocniczosci lub proporcjonalnosci.

() COM(2009) 673 final z 9.12.2009.

() Dokument A7-0072/2012.

() DzU.C 224 z 30.8.2008, s.35.

() Decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006).
() Decyzja 1999/468/WE (Dz.U. L 184 z 17.7.1999).
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2.2.2  Sato postanowienia typowe dla procedury komitetowej uregulowane w decyzji Rady nr 1999/468/WE zmienionej
decyzja 2006/512/WE, ktére nakladaja na Komisje obowiazek przedkladania propozycji $rodkéw wykonawczych
komitetom skladajacym si¢ z urzednikéw administracji krajowej zgodnie z pigcioma procedurami komitetowymi:
procedura doradczg, zarzadzania, regulacyjng, regulacyjna polaczong z kontrolg i procedurg w sprawie Srodkéw
ochronnych. Juz w grudniu 2006 r. Komisja przyjeta 25 wnioskéw (°), na temat ktérych Komitet miat okazje sie
wypowiedziec (7).

2.3 Procedura regulacyjna polaczona z kontrolg zostala zastosowana w celu przyjecia Srodkéw wykonawczych
majacych zmieni¢ elementy inne niz istotne podstawowych aktéw prawodawczych. W latach 2009-2014 art. 5a decyzji
dotyczacej procedury komitetowej i procedura regulacyjna polaczona z kontrola zachowuja swa tymczasowa wazno$é
w oczekiwaniu na dostosowanie istniejacych przepiséw do systemu aktéw delegowanych za pomoca zmiany szeregu
rozporzadzen, dyrektyw i decyzji.

2.4  Réwniez ostatnio EKES mial okazje wypowiedzie¢ si¢ (*) w sprawie dwéch wnioskéw dotyczacych rozporzadzen
zbiorczych w dwunastu réznych dziedzinach, popierajac inicjatywe, gdyz ,wzmacnia ona bezpieczefistwo unijnych Zrédet
prawa i realizuje cele zwigzane z upraszczaniem i skutecznoscig”, zalecajac jednak Radzie i Parlamentowi ,zachowanie
najwyzszej czujnosci i szczegdtows analize wszystkich aktéw objetych procesem dostosowania”, ktérych liczba wynosi 165
i ktore podlegaly poczatkowo procedurze regulacyjnej polaczonej z kontrolg, a obecnie — nowemu systemowi aktéw
delegowanych.

2.5  EKES przypomina, Ze przyjal ostatnio szczegélowe sprawozdanie na temat procedury przekazywania uprawnien,
i zaleca uwzglednienie go w celu zrozumienia niniejszej opinii.

3. Propozycje Komisji

3.1 W omawianym wniosku zastosowano podejicie metodologiczne przyjete w poprzednich wnioskach i okreslono
ramy regulacyjne.

3.2 Proponowane ramy regulacyjne obejmuja zmiany 76 aktow prawodawczych, w tym rozporzadzen i dyrektyw
dotyczacych réznych dziedzin. Réwniez w celu dostosowania do postanowienn TFUE przewidziano zmiany majace na celu
skreslenie pewnych postanowien rozporzadzen (WE) nr 66/2010 i (WE) nr 1221/2009 w sprawie Srodowiska, dyrektywy
97/70/WE na temat transportu, rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008, dyrektywy 2002/46/WE w sprawie zdrowia
i konsumentéw (°) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 w sprawie pomocy humanitarnej.

4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES popiera inicjatywe Komisji, gdyZz zapewnia ona bezpieczenistwo Zrédet prawa Unii Europejskiej, zmierza do
uproszczenia i wzrostu skutecznosci, a takze gwarantuje pelne korzystanie z uprawnient do demokratycznej kontroli przez
Parlament Europejski i Radg.

4.2 Chociaz Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze r6Zne uwagi z jego wcze$niejszych opinii zostaly uwzglednione
w omawianych wnioskach, podkresla swe ostatnie stwierdzenie: ,zgodnie z art. 290 TFUE czas obowigzywania
przekazanych uprawnien powinien by¢ wyraznie okreslony w podstawowym akcie ustawodawczym i ze do chwili obecne;j,
z wyjatkiem nielicznych sytuacji, przekazania uprawnieni dokonywano zasadniczo na czas okre$lony, w stosownych
przypadkachloz mozliwoscia przedtuzenia pod warunkiem sporzadzenia sprawozdania z wykonania przekazanych
uprawnien” (*).

4.3 EKES przypomina, ze sam Parlament Europejski w swej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie kompetencji
w zakresie przekazywania uprawnien ustawodawczych zwrécit uwage na to, jak delikatng kwestig jest przekazywanie
uprawnien, podkreslajac, ze ,cele, tres¢, zakres i czas trwania przekazania uprawnien zgodnie z art. 290 TFUE musza by¢
wyraznie 1 precyzyjnie okreslone w kazdym akcie podstawowym”. Zdaniem Komitetu powyzsze elementy powinny
réwniez umozliwi¢ pelne wykorzystanie prerogatyw i funkeji gwarantowanych parlamentom krajowym w europejskim
procesie legislacyjnym.

) COM(2006) od 901 final do 926 final.

@) Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 45.

®)  DzU.C 67 z 6.3.2014, 5. 104.

(") Na przyklad, wskazane byloby bardziej szczegblowe wyjasnienie skreslenia w art. 29 ust. 2 lit. i) (,Procedura wspdlnotowa
dotyczaca powaznych niepozadanych zdarzen i reakcji oraz formuly zgloszeniowe”) dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgcej normy jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania,
przetwarzania, przechowywania i dystrybucji krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi.

(*%  Zob. przypis 8.
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4.4 Ponadto Komitet uwaza, ze przeksztalcenie w akt delegowany powinno by¢ zatwierdzane wylacznie, gdy konieczne
jest ,przyjmowanie aktéw o charakterze nieprawodawczym o zasiggu ogélnym, ktére uzupelniajg lub zmieniaja inne niz
istotne elementy aktu prawodawczego” zgodnie z art. 290. W wypadku aktéw o charakterze czysto wykonawczym nalezy
odwola¢ si¢ do postanowien art. 291 TFUE, podczas gdy z mozliwosci przekazania uprawnien trzeba wylaczy¢ akty,
w ktorych wystepuja ,istotne elementy danej dziedziny”. Ponadto konieczne jest jeszcze zdefiniowanie pojecia ,elementow
innych niz istotne” i przeprowadzenie dokladnej oceny funkcjonowania tego mechanizmu.

45 W tym wzgledzie EKES przypomina swe wlasne zalecenia dla Komisji dotyczace ,realizacji procesu grupowego
dostosowania z dokladniejszym uwzglednieniem charakterystyki pewnych podstawowych aktéw prawnych” (*') oraz
wzigcia pod uwage interpretacji pojecia ,$rodek inny niz istotny” i ,uprawnienia przekazane Komisji” przedstawionej przez
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

4.6 Komitet podkresla znaczenie:
— pelnego uczestnictwa PE, a zatem jego prawa, w ostatecznosci, do odrzucenia danej decyzji;

— lepszego informowania PE i Rady odnosnie zaréwno do komitetéw, jak i Srodkéw im przedkladanych na wszystkich
etapach procedury;

— wzmocnionej roli PE dzigki postepowaniu pojednawczemu miedzy Parlamentem a Radg w wypadku wydania
negatywnej opinii przez PE.

4.7 Komitet ponownie podkresla, ze ,procedury komitologii, w ktére zaangazowani sa wylacznie przedstawiciele
Komisji i rzagdéw panstw czlonkowskich i ktore maja na celu (...) zarzadzanie, regulowanie lub doradzanie zwigzane
z monitorowaniem i wdrazaniem aktéw prawnych powinny by¢ bardziej przejrzyste i bardziej zrozumiale dla oséb
zamieszkujacych na obszarze UE, a zwlaszcza dla 0sob, ktorych te akty dotycza” (*2).

4.8  Zdaniem EKES-u istotne jest przeprowadzanie okresowej oceny stosowania proponowanych nowych ram
regulacyjnych i skladanie Parlamentowi, Radzie i Komitetowi okresowego sprawozdania na temat skutecznosci,
przejrzystosci i rozpowszechniania informacji w sposéb przyjazny dla odbiorcy i zapewniajacy ich pelng dostgpnosé
w odniesieniu do wszystkich aktéw delegowanych UE, by zapewni¢ monitorowanie tego dziatania faczacego w sobie $rodki
regulacyjne i rzeczywiste $rodki wykonawecze.

4.9  Komitet przypomina w tym wzgledzie, Ze rowniez w tym wypadku trzeba w pelni wprowadzi¢ w zycie art. 8a
traktatu lizbofiskiego méwigcy o tym, ze decyzje powinny by¢ podejmowane jak najblizej obywateli i ze nalezy zapewni¢
pelny dostep do informacji obywatelom i spoleczeristwu obywatelskiemu.

Bruksela, 21 stycznia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(Y)Y Zob. przypis 8.
("3 Zob. przypis 7.



