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I. WPROWADZENIE

Pigtnaste sprawozdanie z postepéw w realizacji strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia
broni strzeleckiej i lekkiej (BSIL) i amunicji do tych rodzajéw broni oraz nielegalnego handlu nimi dotyczy
dzialan UE w pierwszej polowie 2013 r. (od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.).
Sprawozdanie zostalo przygotowane przez stanowiacy cze$¢ ESDZ Dzial ds. Broni Masowego Razenia, Broni
Konwencjonalnej i Przestrzeni Kosmicznej, we wspllpracy z innymi wlasciwymi stuzbami ESDZ i Komisji
Europejskiej. W okresie sprawozdawczym UE nadal poruszala kwestie zwiazane z BSIL i amunicja do tych
rodzajéw broni na wszystkich forach wielostronnych, jak réwniez w ramach dialogu politycznego prowadzonego
z pafistwami trzecimi w kontekscie odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych, takich jak Program dzialania
ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka oraz zwalczania i eliminowania go
we wszystkich aspektach. W szczegdlnosci UE czynnie uczestniczyla w koficowej konferencji dyplomatycznej
ONZ poswigconej traktatowi o handlu bronig (18-28 marca 2013 r., Nowy Jork) i z zadowoleniem odniosla
sie do przyjecia tego traktatu przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 2 kwietnia 2013 r. W tym okresie UE konty-
nuowala réwniez realizacj¢ réznorodnych projektéw dotyczacych zwalczania nielegalnego handlu i nadmiernego
gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajow broni lub zapobiegania tym procederom oraz rozpoczela prace
nad nowymi inicjatywami, ktére mialy by¢ rozwijane w kolejnych miesigcach.

II. REALIZACJA PLANU DZIALANIA PRZEWIDZIANEGO W STRATEGII UE DOTYCZACE]
BSiL

.1 Skuteczny multilateralizm sluzagcy wypracowaniu globalnych, regionalnych i krajowych
mechanizméw, ktére maja przeciwdziala¢ dostawom i destabilizujagcemu rozprzestrzenianiu BSiL
i amunicji do tych rodzajéw broni

a)  Realizaga programu dziatania ONZ z 2001 r. na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg
i lekkg, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach

W ramach decyzji Rady w sprawie wspierania dzialalnosci Biura NZ ds. Rozbrojenia w celu realizacji
programu dzialania ONZ dotyczacego zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka we
wszystkich jego aspektach, zwalczania i eliminowania go (decyzja Rady 2011/428/WPZiB z dnia 18 lipca
2011 r) w dniach 10-11 czerwca 2013 r. w Kairze zorganizowane zostalo wspdlnie z Sekretariatem Ligi
Pafistw Arabskich (LPA) posiedzenie regionalne dla czlonkéw tej organizacji po$wigcone wdrazaniu
wspomnianego programu.

Posiedzenie to bylo pierwszym posiedzeniem regionalnym po$wieconym tej kwestii, ktore odbylo sie po
konferencji przegladowej z 2012 r, podczas ktérej wszystkie pafistwa czlonkowskie ONZ uzgodnily
w drodze konsensusu dokument koficowy na rzecz wzmocnienia pelnej i skutecznej realizacji ww.
programu w przyszloici. Znaczng czg$¢ posiedzenia w Kairze zajely dyskusje nad wynikami konferencji
przegladowej. Niektore pafistwa LPA wyrazily réwniez che¢ udzialu w szkoleniach dotyczacych zarzadzania
amunicja i z zadowoleniem odniosly si¢ do faktu, ze migdzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace
amunicji zostaly przettumaczone na arabski w ramach realizacji dzialan na mocy decyzji Rady. Panstwa
LPA dobrze przyjely réwniez oenzetowskie oprogramowanie dotyczace wspomnianych wytycznych
(SaferGuard), ktére takze zostalo opracowane przy wsparciu UE dla dzialain Biura NZ ds. Rozbrojenia, tak
by zapewni¢ ekspertom w tej branzy dokladne i skuteczne narzedzie wdrazania norm bezpieczefistwa
amunicji bedacych czedcig tych wytycznych (zob. http:/[www.un.org/disarmament/un-saferguard)).
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W pierwszej polowie 2013 r. poczyniono réwniez dalsze istotne postgpy w wykonywaniu decyzji Rady
2011/428|WPZiB, wprowadzajac wyposazenie do znakowania broni w trzech afrykanskich krajach. Po prze-
prowadzeniu szczegélowych konsultacji, z wnioskiem o wyposazenie w takie maszyny wystapily odpo-
wiednie organy w Burkinie Faso, Togo i, co istotne, w Mali W Mali trwa konsolidacja sit
zbrojnych (z pomoca rzadu Francji) i oczekuje si¢, ze kraj ten w nadchodzacych miesigcach wystapi
z powazng inicjatywa w zakresie zaméwien. Program znakowania méglby potencjalnie dobrze wpisaé sie
w dzialania reformatorskie. Biuro ONZ ds. Rozbrojenia wspdlpracuje z wszystkimi trzema krajami w celu
sformalizowania dostaw maszyn do znakowania i proces ten bedzie jednym z gléwnych punktéw wykony-
wania decyzji Rady w nadchodzacych miesigcach. Jednocze$nie z uwagi na pomyslne ukonczenie prac nad
miedzynarodowymi wytycznymi technicznymi dotyczacymi amunicji w ramach oenzetowskiego SaferGuard
i oprogramowaniem do nich, w listopadzie 2013 r. zostanie zorganizowane spotkanie inauguracyjne rady
przegladu technicznego w ramach oenzetowskiego programu SaferGuard, by okresli¢ dalsze dzialania zwig-
zane z programem.

b)  Traktat o handlu bronig

UE z duzym zadowoleniem przyjmuje pomyslne przyjecie traktatu o handlu bronig i jest gleboko
przekonana, ze — jezeli zostanie on powszechnie i skutecznie wdrozony — moze wyraznie przyczyniC sig
do tego, by legalne miedzynarodowe transfery broni przebiegaly w sposéb bardziej odpowiedzialny
i przejrzysty, oraz istotnie poméc w zwalczaniu nielegalnego handlu bronig. W tym celu UE zamierza
wspieral powszechne stosowanie i pelne wdrozenie traktatu.

Wazny krok stanowilo uwzglednienie BSiL w postanowieniach traktatu. Bardziej rygorystyczne kontrole
legalnych  miedzynarodowych transferéw BSiL, np. poprzez ostrzejsze kontrole 1 zabezpieczenia
w odniesieniu do koncowego przeznaczenia, jak réwniez $rodki minimalizujgce przenikanie broni moga
w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy¢é ryzyko, ze ta BSIiL stanie si¢ przedmiotem nielegalnego handlu.
W ten sposob traktat o handlu bronig uzupelni inne stosowne instrumenty ONZ, np. program dzialania
ONZ dotyczacy zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia strzelecka i lekkg we wszystkich jego aspektach
oraz protok6! ONZ o handlu bronig.

UE aktywnie uczestniczyla w koncowej konferencji dyplomatycznej ONZ poswigconej traktatowi o handlu
bronig (18-28 marca 2013 r. w Nowym Jorku) zgodnie ze przystugujacym jej w ONZ statusem obserwa-
tora. Ze wzgledu na brak konsensusu oraz sprzeciw tylko trzech panstw ONZ (Syrii, KRLD i Iranu)
projektem tekstu traktatu opracowanym w trakcie konferencji zajelo si¢ Zgromadzenie Ogélne ONZ, ktére
przyjelo go w glosowaniu 2 kwietnia. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE podpisaly traktat o handlu
bronig od momentu jego otwarcia do podpisu w dniu 3 czerwca, a obecnie trwa ratyfikacja zgodnie
z odno$nymi unijnymi i krajowymi wymogami proceduralnymi.

W zwigzku z zakofczeniem wykonywania decyzji Rady 2010/336/WPZiB z dnia 14 czerwca 2010 r.,
majacej wesprzeé proces zwiazany z traktatem o handlu bronig poprzez zorganizowanie szeregu seminariow
regionalnych na calym $wiecie, w dniu 22 stycznia 2013 r. przyjeto decyzje Rady 2013/43/WPZiB, by
kontynuowa¢ wsparcie UE w tej dziedzinie. W marcu i czerwcu 2013 r. odbyly si¢ w Genewie dwa semi-
naria, w ktérych udzial wrzigly najistotniejsze zainteresowane podmioty i ktére postuzyly, odpowiednio,
przygotowaniu marcowej konferencji dyplomatycznej oraz ocenie przyszlych wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem.

¢)  Realizacja Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (UNTOC)

W dniu 22 marca 2013 r. przyjety zostal projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czeSciami i komponentami oraz amunicja (protokotu
o handlu bronig), uzupekniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czodci zorganizowanej; oczekuje sig, ze Rada, jeSli wyrazi na to zgode Parlament Europejski, przyjmie
decyzje przed koficem roku. Ten wniosek ustawodawczy ma zakoficzy¢ proces transpozycji postanowien
protokotu o handlu bronia do prawodawstwa UE. Wcigz oczekuje si¢ na zawarcie przez UE protokolu
o handlu bronig; jest to jej migdzynarodowe zobowigzanie.

W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci w pierwszej polowie 2013 r.
kontynuowano realizacj¢ trzyletniego projektu (marzec 2011 r. — luty 2014 r) majgcego na celu zapobie-
ganie miedzynarodowemu nielegalnemu handlowi bronig palng i zwalczanie tego procederu poprzez propa-
gowanie ratyfikacji i wdrozenia protokotu o handlu bronig. Zakres geograficzny projektu obejmuje Afryke
Zachodnig (Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Mali, Mauretania, Senegal, Togo), Ameryke Poludniows
(Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Paragwaj, Urugwaj) oraz Karaiby (Jamajka). Nadal zapewniano
ukierunkowane wsparcie techniczne w zakresie harmonizacji prawa oraz budowania zdolnosci w dziedzinie
zarzadzania BSiL zgodnie z celem zakladajgcym wspieranie ratyfikacji i wdrozenia protokolu o handlu
bronig w Ameryce Lacinskiej, na Karaibach i w Afryce Zachodniej. Projekt ma réwniez na celu podno-
szenie $wiadomo$ci o kwestiach zwigzanych z BSiL, tak by zwigkszy¢ udzial spoleczenstwa obywatelskiego
i jego nadzér w tej dziedzinie. Kolejne przewidziane dzialania obejmujg przeprowadzenie analizy na temat
miedzynarodowego handlu bronia, dzigki czemu pafistwa partnerskie zyskaja dowody pozwalajgce im
odpowiednio ksztaltowaé swoja polityke. Projekt jest wdrazany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).
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W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci UE udziela tez pomocy finan-
sowej Interpolowi na utworzenie i uruchomienie bazy danych do $ledzenia i identyfikowania zagubionej,
ukradzionej, sprzedanej i przemyconej broni palnej (IARMS) za posrednictwem systemu Interpolu 124/7;
baza ta ma na celu ulatwi¢ regionalng i ponadregionalng wymiang¢ informacji i wspélprace dochodzeniowa
miedzy organami Scigania. W ramach pilotazowego rozruchu (2011-2012) takze skupiono si¢ na Afryce
Zachodniej (Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Mali, Mauretania, Senegal, Togo), Ameryce Poludniowej
(Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Paragwaj, Urugwaj) i Karaibach (Jamajka), a takze dodatkowo na
panstwach europejskich (Republika Czeska, Chorwacja, Hiszpania, Portugalia). Kontrakt dotyczacy drugiego
etapu dlugoterminowego wsparcia z Instrumentu na rzecz StabilnoSci na rzecz prowadzonego przez Interpol
systemu 1ARMS rozpoczgl si¢ w styczniu 2013 r. (2013-2014). Celem drugiego etapu jest zwigkszenie
funkcjonalnosci systemu i uczynienie go dostgpnym dla wszystkich 190 czlonkéw Interpolu. Projekt przewi-
duje takze zwigzane z tym budowanie zdolnosci, szkolenie, jak réwniez ustugi w zakresie wywiadu krymi-
nalnego dotyczacego zwalczania przestgpczodci majacej zwiazek z bronig palna.

Aby jeszcze bardziej udoskonali¢ podejscie UE do kwestii broni palnej, Komisja (DG do Spraw
Wewnetrznych) opracowuje obecnie (planowany na pazdziernik 2013 r.) komunikat wskazujacy dziedziny,
w ktorych wymagane sa dalsze dzialania ustawodawcze i operacyjne. Komunikat zawieral bedzie podsumo-
wanie, z punktu widzenia egzekwowania prawa, istniejacych dzialan UE majacych na celu ograniczenie
handlu bronig palng; zostang w nim tez przedstawione dalsze kroki, jakie zdaniem Komisji mozna podjaé
w tej dziedzinie. Komisja pracuje obecnie réwniez nad zdefiniowaniem odnoénego ,pakietu w sprawie broni
palnej 2015”, prawdopodobnie wraz z wnioskami ustawodawczymi — po pierwsze w sprawie pozbawiania
broni palnej cech uzytkowych oraz procedur znakowania, a po drugie w sprawie zblizenia sankcji karnych
za nielegalny handel bronig palna.

W marcu 2013 r. przyjeta zostala rowniez decyzja Komisji powolujgca w Komisji grupe ekspertow
w zakresie nielegalnego handlu bronig, a pierwsze posiedzenie tej grupy zaplanowano na koniec 2013
roku. Grupa ta powinna skladaé si¢ z ekspertéw w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym produ-
centéw broni palnej i naukowcéw oraz innych oséb, ktére zdaniem Komisji dysponujg cenng wiedzg
fachows, ktéra moze by¢é pomocna Komisji przy opracowywaniu ewentualnych wnioskéw ustawodawczych
i inicjatyw politycznych sluzacych usprawnieniu dzialan przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng
w celu ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Wsréd priorytetéow UE w walce z przestgpczodcia w cyklu politycznym obejmujacym lata 2014-2017 Rada
ujela réwniez strategiczny cel dotyczacy zmniejszenia zagrozenia dla obywateli zwigzanego z bronig palng.
UE powinna roéwniez obja¢ przywddztwo operacyjne we wspieraniu migdzynarodowych norm, zajmujgc sig
odwiecznym i trudnym do rozwigzania problemem nielegalnego handlu bronig palng. Decyzja
o uwzglednieniu broni palnej w kolejnym cyklu politycznym stanowi idealng okazje, by da¢ niezbedny
bodziec do dzialania panstwom czltonkowskim i Europolowi.

Przygotowywane jest ponadto badania Eurobarometru, by ustali¢ poglady na temat tego, jaka powinna by¢
rola UE w zaradzaniu zagrozeniom zwigzanym z bronig palng; planuje si¢, by w badaniu udzial wzigli
réznorodni respondenci, w tym organizacje zrzeszajgce ofiary i inne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego.

d)  Kontrola wywozu

Dzialania informacyjne dotyczace kontroli wywozu uzbrojenia wzmocniono w jeszcze wigkszym stopniu
dzicki przyjeciu decyzji Rady 2012[/711/WPZiB, ktéra przewiduje nowy zestaw dzialan na rzecz panstw
trzecich, w tym regionalne seminaria, wizyty studyjne, wymiany pracownikéw oraz pomoc indywidualng.
Wrykonywanie wspomnianej decyzji rozpoczeto na poczatku 2013 r., przeprowadzajac weryfikacje pod
katem prawnym projektu czarnogérskiej ustawy o kontroli wywozu uzbrojenia (marzec 2013 r.); nastgpnie
zorganizowane zostaly dla panstw Europy Poludniowo-Wschodniej warsztaty regionalne na temat kontroli
przeznaczenia koncowego (czerwiec 2013 r) oraz wizyta studyjna dla urzednikéw z Gruzji, Azerbejdzanu
i Bialorusi, ktérej gospodarzem byla Szwecja (czerwiec 2013 r.).

W pierwszej polowie 2013 r. przeprowadzono dialogi polityczne na temat kwestii kontroli wywozu
uzbrojenia z Norwegia i Ukraing.
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I1.2. Kwestie BSiL w ramach dialogéw politycznych z pafstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi,
klauzule o BSiL

Kwestie BSiL byly uwzgledniane w wielu regularnych dialogach politycznych UE z panstwami trzecimi
i we wspélpracy z organizacjami regionalnymi. W ramach dialogu politycznego na temat nieproliferacji,
rozbrojenia i kontroli zbrojefi zorganizowano spotkania na szczeblu grupy roboczej z Rosja (w Moskwie,
4 marca 2013 r) i Ukraing (w Brukseli 15 maja 2013 r). Ponadto nowo mianowany gléwny doradca
i specjalny wystannik ds. nieproliferacji i rozbrojenia przeprowadzit wiele nieformalnych konsultacji
z ré6znym podmiotami przy okazji waznych posiedzen, w tym konferencji poswigconej traktatowi o handlu
bronig, ktéra odbyla si¢ w marcu 2013 r. w Nowym Jorku (z udzialem m.in. Algierii, Brazylii, Egiptu,
Indii, NATO, Nigerii, Meksyku, Pakistanu, Stanéw Zjednoczonych, Wenezueli, Biura NZ ds. Rozbro-
jenia,Wietnamu, Indonezji, Kazachstanu, Peru, Rosji, Singapuru, Republiki Poludniowej Afryki, Tajlandii),
drugiej komisji przygotowawczej Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej zorganizowanej na prze-
fomie kwietnia i maja 2013 r. w Genewie (z udzialem m.n. Egiptu, Ligi Pafistw Arabskich, Republiki
Poludniowej Afryki, Peru) oraz trzeciej konferencji przegladowej konwencji o broni chemicznej, ktéra odbyta
si¢ w kwietniu 2013 r. w Hadze (z udzialem m.in. OPCW i Standéw Zjednoczonych).

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie wlaczania kwestii BSiL do uméw zawieranych przez UE
z pafstwami trzecimi, przyjetymi w grudniu 2008 r., prowadzone s3 obecnie negocjacje w sprawie
wiaczania kwestii BSiL do odnoénych uméw UE z Afganistanem, Australia, Brunei, Japonig, Kanada, Kazach-
stanem, Malezjg, Mercosurem, Nowg Zelandig i Singapurem.

1.3 Konkretne projekty pomocy UE na rzecz pafistw trzecich i organizacji regionalnych
(@) Batkany Zachodnie

I. 1 kwietnia 2013 r. rozpoczeto program nastepczy zakladajacy kontynuacje dzialan majacych na celu
poprawe — poprzez krétkoterminowy komponent Instrumentu na rzecz Stabilnosci — ochrony, bezpie-
czefistwa oraz perspektyw rozwojowych oséb i lokalnych spolecznosci, ktére mogag by zagrozone przy-
padkowymi wybuchami w magazynach z amunicja w Bo$ni i Hercegowinie. Program koncentruje si¢
wylgcznie na amunicji wysoce niebezpiecznej i nietrwalej, ktorg przeznaczono do zniszczenia z uwagi
na jej kiepski stan, oraz na poprawie norm bezpieczefistwa odnos$nie do magazynéw z amunicja.
Te ostatnie dzialania prowadzone beda w partnerskiej wspdlpracy z misjg OBWE w Boéni
i Hercegowinie. Program ma réwniez zapewni¢ pomoc w usprawnieniu mechanizméw rzadu Bosni
i Hercegowiny w zakresie inspekcji i sprawdzania amunicji, a takze podnie$¢ poziom wiedzy fachowej
dotyczacej kwestii administracyjnych i prawnych, ktérg dysponuja wladze, oraz poprawi¢ stosowane
przez nie rozwigzania.

II. W zwigzku ze zobowigzaniami podjetymi w deklaracji z Tirany dotyczacymi zwalczania nielegalnego
handlu bronig w Balkanach Zachodnich, delegatura Unii w Bosni i Hercegowinie oraz specjalny przed-
stawiciel UE w tym panstwie SciSle wspdlpracowali z UNDP w zorganizowaniu i przeprowadzeniu
konferencji ministerialnej po$wigconej kontroli uzbrojenia w kontekscie rozszerzenia UE, ktéra odbyla sie
18-19 czerwca 2013 r. Konferencja skierowana byla do przedstawicieli wladz Boséni i Hercegowiny
wysokiego szczebla zajmujacych si¢ dziedzing kontroli uzbrojenia, a takze do migdzynarodowych organi-
zacji zaangazowanych w te kwestie. Konferencja postuzyla oméwieniu dwéch podstawowych tematéw:
skutecznej walki z nielegalnym handlem bronia oraz odbieraniu nielegalnie posiadanej broni na calym
terytorium Bo$ni i Hercegowiny. Delegatura i specjalny przedstawiciel UE w Bo$ni i Hercegowinie
wspolpracowali z Europolem, ktéry pomégl im w przygotowaniu przedstawionych podczas konferencji
prezentacji dotyczacych wplywu nielegalnej broni przemycanej do UE z panstw Balkanéw Zachodnich.
Ponadto delegatura i specjalny przedstawiciel UE przewodniczyli dyskusji panelowej na temat nielegal-
nego handlu bronig i zaprezentowali najwazniejsze wymogi i standardy UE w tej dziedzinie. Wiladze
Bosni i Hercegowiny wezwano, by rozwazyly transpozycje stosownych przepisow dyrektywy Rady
91/477[EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni oraz dyrektywy 2008/51/WE zmienia-
jacej dyrektywe Rady 91/477/EWG do przepiséw krajowych dotyczacych definicji, podzialu na kategorie,
systemu znakowania, a takze zwickszenia wspélpracy w zwalczaniu nielegalnego handlu bronig. Uczest-
nicy konferencji stwierdzili, ze by przeciwdziala¢ nielegalnemu handlowi bronia niezbedne sa $cilejsza
wspolpraca w dziedzinie egzekwowania prawa, lepsza wymiana informacji i danych wywiadowczych,
a takze dalsze zblizanie ram ustawodawczych do standardéw miedzynarodowych i unijnych. Uznano
réwniez, ze w calym panstwie i zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli broni strzeleckiej
nalezy przeprowadzi¢ skoordynowang w czasie kampani¢ na rzecz oddawania nielegalnie posiadanej
broni.
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III. UE rozwaza takze obecnie kontynuowanie wsparcia, jakiego uprzednio udzielita Centrum Kontroli BSiL
dla Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (SEESAC), by jeszcze zmniejszy¢ zagrozenie wynikajace
z nielegalnego handlu BSiL w Europie Poludniowo-Wschodniej. Opierajac si¢ na dos$wiadczeniach
z pomyslnego wykonania decyzji Rady 2010/179/WPZiB, mozna by rozszerzy¢ zakres ewentualnego
projektu nastepczego o Republike Moldawii i Kosowo (), a jednocze$nie wzmocni¢ aspekt wspdlpracy
regionalnej, poniewaz najskuteczniej zapewnia ona dlugoterminowe skutki i trwaly charakter.

IV. Ponadto w okresie sprawozdawczym operacja EUFOR Althea w dalszym ciggu uczestniczyla
w staraniach spolecznosci mig¢dzynarodowej na rzecz rozwigzania problemu nadwyzki zapaséw amunicji
konwencjonalnej w posiadaniu Ministerstwa Obrony Bosni i Hercegowiny.

b)  Region OBWE

W ramach decyzji Rady 2012/662/WPZiB dotyczacej wspierania dzialati zmniejszajacych ryzyko nielegalnego
handlu bronia strzelecka i lekka oraz nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspélpracy w Europie (OBWE) w okresie sprawozdawczym przeprowadzono nastepujace dzialania:

W dniach 24-26 kwietnia 2013 r. odbylo si¢ w Wiedniu dla uczestnikbw z 12 panstw z Europy
Poludniowo-Wschodniej, Europy Wschodniej i Kaukazu szkolenie na poziomie ekspertéw na temat egzekwo-
wania kontroli po$rednictwa w handlu BSiL. W trakcie szkolenia skupiono si¢ na technikach prowadzenia
dochodzen i zaskarzania. Zostalo ono zorganizowane przez OBWE wraz z ekspertami ze Zjednoczonego
Krélestwa, a przeprowadzone réwniez z udzialem Biura NZ ds. Rozbrojenia, UNODC oraz amerykanskiego
programu kontroli eksportu 1 powigzanych kwestii bezpieczefistwa granic. Uczestnicy dowiedzieli sig
o przepisach, procedurach i technikach prowadzenia dochodzen i zaskarzania, a takze przeanalizowali dwa
studia przypadku. W ramach szkolenia podkreslono m.in. potrzeb¢ dopracowania przepiséw dotyczacych
posrednictwa obowiazujacych w niektérych panstwach, zwlaszcza odnosnie do ich prawa karnego. Rozwa-
zane sg obecnie ewentualne dzialania nastgpcze w tej kwestii.

Po zaprezentowaniu 28-30 maja 2013 r. w Minsku aplikacji do elektronicznego prowadzenia dokumentacji
dotyczacej BSIL oraz amunicji panstwom-uczestnikom OBWE rozpoczal si¢ szeSciomiesigczny okres testowy,
w  ktérym aktywny udzial wziely ministerstwa obrony Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry,
Kazachstanu, Kirgistanu, Republiki Moldawii, Serbii i Tadzykistanu. Otrzymaly one w celach testowych
laptopy z zainstalowanym oprogramowaniem i instrukcje dla uzytkownika. Kilka innych pafstw-uczestnikoéw
OBWE wyrazilo zainteresowanie uzyskaniem dodatkowych informacji na temat tego oprogramowania, tak by
mogly dolaczy¢ do projektu na péZniejszym etapie. Oprogramowanie zostanie réwniez przetlumaczone na
jezyk angielski, serbsko-chorwacki i moldawski.

Dzialania prowadzone na mocy decyzji Rady dotyczace zwickszenia bezpieczenstwa fizycznego magazynéw
z BSiL oraz niszczenia takiej broni na Bialorusi i w Kirgistanie skupialy si¢ na opracowaniu niezbednych
ram prawnych i wstgpnym zaplanowaniu konkretnych dalszych dzialan wykonawczych.

¢) Afryka

I. W pierwszej polowie 2013 r. kontynuowano wdrazanie decyzji Rady 2012/121/WPZiB dotyczacej
wspierania dziatan propagujacych dialog i wspélprace UE, Chin i Afryki w zakresie kontroli broni
konwencjonalnej. Dotychczas projekt pozwolit na uzyskanie namacalnych wynikéw, jesli chodzi
o podnoszenie $wiadomosci i poglebienie dialogu miedzy przedstawicielami spoleczefistwa obywatel-
skiego, przemystu i rzadu z Chin, UE i panstw afrykanskich na temat zwalczania nielegalnego handlu
BSiL i jej nadmiernego gromadzenia w Afryce, w szczegdlnosci w Afryce Wschodniej. W Afryce,
Chinach i panstwach czlonkowskich UE odbylo si¢ dotad ponad 30 spotkan dwustronnych, a takze
trzy spotkania grupy roboczej ekspertéw z Afryki, Chin i UE ds. broni konwencjonalnej, jedna wizyta
studyjna w Sudanie Poludniowym oraz regionalna konferencja poswigcona rozwigzywaniu kwestii niele-
galnej BSIL i amunicji w Afryce Wschodniej (2-3 lipca 2013 r. w Nairobi). To ostatnie spotkanie
odbylo si¢ pod egida wspomnianej grupy roboczej ekspertéw, a jego gospodarzem byli Africa Peace
Forum oraz Saferworld, we wspélpracy z kenijskim krajowym punktem kontaktowym do spraw broni
strzeleckiej oraz Regionalnym Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej (RESCA) dla Regionu Wielkich Jezior,
Rogu Afryki i panstw granicznych, bylo wigc konstruktywnym dopelnieniem biezagcego wsparcia dla
RESCA z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci (zob. ponizej w pkt II).

(') Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczefistwa ONZ 1244 oraz
z opinig Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Wszystkie te dzialania wykazaly zwickszone zaangazowanie ze strony chinskiej, w tym wysokiej rangi
ekspertéw wojskowych. W artykulach prasowych zaczgto poswigcaé uwage kwestii nielegalnej BSiL
w Afryce i sugerowal, co Chiny powinny zrobi¢, by rozwigzal ten problem. Seminarium w Nairobi
bylo tez szeroko omawiane w chifskich mediach. Ponadto tlumaczenie stosownych materialéw przy-
czynia si¢ do podnoszenia $wiadomosci i wiedzy na temat problemu dotyczacego BSIL w Afryce,
a naukowcom, osrodkom analitycznym i studentom stworzylo szanse dialogu i debaty na temat
kontroli odpowiedzialnych transferéw BSiL.

Czlonkowie grupy roboczej ekspertéw z Afryki, Chin i UE ds. broni konwencjonalnej prowadzili
ozywiong wspllpracg, angazujagc si¢ wspllnie w dialogi strategiczne, prowadzgc konsultacje
z urzednikami i przedstawicielami spoleczefistwa obywatelskiego i dolgczajac do misji wyjasniajacych
w tej dziedzinie. Czlonkowie grupy dysponuja rozleglym 1 zréznicowanym do$wiadczeniem
i kontaktami, z ktérych korzysta sie, by zrealizowal cele projektu. Te dos$wiadczenia i kontakty obej-
mujg m.in. chifnska armie, chinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, holenderskg armig, misje rozbro-
jeniowe Narodéw Zjednoczonych, zespoly dochodzeniowe NZ ds. embarga na bron, armi¢ Sudanu
Poludniowego, urzad Sudanu Potudniowego ds. broni strzeleckiej, policje ugandyjska, ugandyjski krajowy
punkt kontaktowy ds. BSiL, kenijskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Regionalne Centrum Broni
Strzeleckiej i Lekkiej (RECSA) z siedzibg w Nairobi, liczne rzagdowe i pozarzagdowe projekty w terenie
zwigzane z BSiL oraz kontakty z wieloma dyplomatami, urzednikami i przedstawicielami spoleczenistwa
obywatelskiego w Europie, Chinach i Afryce.

Prowadzone w ramach projektu dialog strategiczny i dzialania wspierajgce mialy réwniez zasadnicze
znaczenia dla ponownego uwzglednienia kwestii BSIL w programie forum wspdlpracy chinsko-afrykan-
skiej (FOCAC). Podczas pigtej konferencji ministerialnej FOCAC Chiny zobowigzaly si¢ do wspierania
afrykanskich dzialan na rzecz zwalczania nielegalnego handlu i obiegu broni strzeleckiej i lekkiej
(pkt 2.6, piata konferencja ministerialna FOCAC, pekinski plan dzialania na lata 2013-2015).

II. W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilno$ci UE w dalszym ciggu reali-
zowala — za po$rednictwem regionalnego centrum broni strzeleckiej i lekkiej (RECSA) z siedziba
w Nairobi — projekt na rzecz wsparcia walki z nielegalnym gromadzeniem broni palnej i amunicji oraz
z nielegalnym handlem bronig palng i amunicja w Afryce. Projekt ten przyczynia si¢ do realizacji
komponentu ,Pokéj i Bezpieczefistwo” wspdlnej strategii Afryka—UE. Najwazniejsze dzialania dotycza
m.in. wzmocnienia instytucjonalnego wybranych panstw i RESCA, propagowania skutecznego zarzadzania
BSIiL (znakowania broni, prowadzenia dokumentacji, zarzadzania zapasami i niszczenia), a takze opraco-
wywania informacji na temat BSiL. Obecne wsparcie dla RESCA zakoficzono w czerwcu 2013 r. po
ukoficzeniu badania, w ktérym analizowano stopiefi realizacji regionalnych i migdzynarodowych zobo-
wigzafi w zakresie BSIL w panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Drugi etap wsparcia UE dla RESCA uzgod-
niono w grudniu 2012 r, a jego realizacj¢ rozpocz¢to w lipcu 2013 r. po zakoficzeniu pierwszego
etapu projektu.

IL 24 czerwca 2013 r. Rada przyjela decyzje 2013/320/WPZiB zapewniajagca wsparcie UE w wysokosci
do 5 mln EUR, przeznaczone na pomoc wladzom Libii w realizacji ambitnego zadania polegajacego
na zabezpieczeniu ogromnej ilosci zapaséw broni konwencjonalnej i amunicji. UE oferuje to wsparcie,
aby poméc wlasciwym organom Libii wstrzymaé dalsze niekontrolowane rozprzestrzenianie broni
konwencjonalnej i amunicji, ktére to zjawisko nadal poglebia poczucie braku bezpieczefistwa w  Libii,
panstwach sasiadujacych i calym regionie. Pomoc ta stanowi czg$¢ kompleksowego podejscia UE do
wspierania procesu przechodzenia do demokracji, trwalego pokoju i bezpieczenstwa w Libii. Decyzja
Rady jest uzupelnieniem dzialan misji pomocy granicznej UE w Libii stuzacych w perspektywie krétko-
terminowej rozwijaniu zdolno$ci Libii do zwigkszenia bezpieczenistwa jej granic ladowych, morskich
i powietrznych, a w perspektywie dlugoterminowej — opracowaniu szerszej strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami.

IV. Ponadto od wrzesnia 2012 r. w ramach wspdlnego projektu organizacji DanChurchAid oraz dufiskiej
Rady ds. UchodZcéw, finansowanego poprzez krétkoterminowy komponent Instrumentu na rzecz Stabil-
noéci, prowadzone s3 szkolenia dla ludnosci cywilnej w Libii w zakresie ryzyka powodowanego przez
BSiL. Projekt ten ma poméc zmniejszy¢ liczbe wypadkéw zwigzanych z BSIL oraz jej optyczna widocz-
no$¢. DanChurchAid popiera réwniez zamierzenia wladz lokalnych w zakresie bezpiecznego zarzadzania
BSiIL w celu zapobiezenia przemocy z wykorzystaniem broni. Dotychczas odbylo si¢ 11 szkolen dla
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony dotyczacych rozminowywania i usuwania min/
niewybuchéw. W regionie Trypolisu oczyszczono obszar 96 800 m2 Na poludniu, w rejonie miasta
Sabha, podpisano porozumienie dotyczace szkolenia saperéw rozbrajajacych niewybuchy, a 2452 osoby
ze $rodowisk migrantéw, strazy pozarnej i szk6t odbyly szkolenia dotyczace zagrozen zwigzanych
z minami i niewybuchami.
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V. W ramach dwéch innych projektéw w panstwach afrykanskich, finansowanych z krétkoterminowego
komponentu Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, nadal udzielano wsparcia: 1) rzadowi Sudanu Potudnio-
wego na rzecz kontroli zbrojen, w szczegélnosci poprzez Srodki budowania zdolnoSci majgce na celu
pokojowe ograniczenie liczby niekontrolowanej BSiL pozostajacej w rekach cywiléow w Sudanie Potud-
niowym oraz 2) rzadowi Nigru, by moégl skutecznie realizowaé swoje zobowigzania wynikajace
z konwencji ECOWAS dotyczgcej BSiL oraz Programu dzialania ONZ na rzecz zapobiegania nielegal-
nemu handlowi bronig strzelecka i lekka oraz zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach.
Oba projekty realizowane sa przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).

d)  Ameryka Srodkowa

L. UE kontynuowala réwniez realizacj¢ projektu wspierajagcego program kontroli broni strzeleckiej i lekkiej
w Ameryce Srodkowej (CASAC). W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz
Stabilno$ci we wrze$niu 2012 r. rozpoczeto drugi etap wsparcia wspomnianego projektu, przy czym
partnerem wykonawczym projektu, uprzednio realizowanego przez UNDP, jest Komisja ds. Bezpieczefi-
stwa Systemu Integracji Srodkowoamerykanskiej (SICA). Wkiad projektu UE w inicjatywe CASAC ma na
celu ustanowienie podstaw struktury regionalnej oraz strategii dlugoterminowej stuzacych zwalczaniu
nielegalnego handlu bronig w Ameryce Srodkowej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.
Przedmiotowy projekt jest realizowany w Ameryce Srodkowej oraz krajach sgsiadujacych, w tym
w regionie Karaibéw (ze szczegblnym uwzglednieniem Belize, Gwatemali, Salwadoru, Hondurasu, Nika-
ragui, Kostaryki i Panamy). Do gléwnych dzialan nalezg: organizowanie na szczeblu regionalnym oraz
krajowym kampanii i konferencji majacych na celu podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej,
wzmacnianie krajowych mechanizméw koordynacji i systeméw rejestrowania, projekty transgraniczne
oraz szkolenia w réznych obszarach.

Il Jednoczesnie UE przygotowuje obecnie ewentualng decyzje Rady na rzecz wsparcia dalszych dziatan
uzupelniajgcych w zakresie kontroli BSiL w Ameryce Srodkowej, aby w szczegdlnosci zrealizowal cele
WPZiB dotyczgce niezbednych prac, ktére maja by¢ podjete wspdlnie przez oenzetowski Regionalny
Osrodek ds. Pokoju i Rozbrojenia w Ameryce tacifskiej i Regionie Karaibéw (UNLIREC) i w ramach
projektu  CASAC z mysla o skutecznym zwalczaniu nielegalnego gromadzenia BSiL oraz amunicji,
a takze nielegalnego handlu nimi w tym regionie.

. Z krétkoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci otrzymuje ponadto obecnie
wsparcie Instituto de Enseflanza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES) realizujgcy czesci strategii
bezpieczefistwa dla Ameryki Srodkowej odnoszace si¢ do BSiL, zwlaszcza wsparcie dla spoleczenstwa
obywatelskiego w zwalczaniu przestgpstw zwigzanych z bronig strzelecka i lekka oraz przemocy
z uzyciem broni i zapobieganiu tym zjawiskom.
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