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1. WPROWADZENIE

1. W niniejszym komunikacie przedstawiono wskazéwki na potrzeby oceny finansowania ze Srodkéw publicz-
nych waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (zwanych dalej
projektami IPCEI — z ang. important projects of common European interest) pod katem zgodno$ci z zasadami
pomocy pafstwa.

2. Ze wzgledu na pozytywne oddzialywanie posrednie na rynek wewnetrzny i spoleczeristwo Unii realizacja
takich projektéw moze przyczyni¢ si¢ w znacznej mierze do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy i poprawy konkurencyjnosci unijnego przemystu i gospodarki.

3. Projekty IPCEI pozwalajg gromadzi¢ wiedze, réwniez specjalistyczng, zasoby finansowe oraz umozliwiaja
wspolprace podmiotéw gospodarczych z calej Unii w celu zaradzenia niedoskonalo$ciom rynku, brakom
systemowym i problemom spolecznym, ktére w innym przypadku nie zostalyby przezwycigzone. Zostaly
one zaprojektowane z myslg o tym, by sektory publiczny i prywatny mogly wspélnie realizowaé duze
projekty przynoszace ogromne korzy$ci Unii i jej obywatelom.

4. Projekty IPCEI moga by¢ istotne z punktu widzenia wszystkich dziedzin polityki i dzialan wpisujacych sig
we wspllne europejskie cele, w szczegélnosci w odniesieniu do strategii ,Europa 2020” (1), unijnych
inicjatyw przewodnich oraz obszaréw waznych dla wzrostu gospodarczego, takich jak kluczowe technologie
prorozwojowe (%) (KET).

5. W ramach inicjatywy na rzecz unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa (}) wzywa si¢ do
przeznaczania tego rodzaju pomocy na realizacje celéw lezacych we wspdlnym europejskim interesie
zgodnie z priorytetami strategii ,Europa 2020”. Ma to zaradzi¢ niedoskonaloiciom rynku oraz istotnym
brakom systemowym, ktére utrudniajg wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i osiggnigcie zintegrowa-
nego, dynamicznego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego. Realizacja projektow IPCEI czesto wymaga
znacznego udzialu wiladz publicznych, poniewaz podmioty rynkowe nie sfinansowalyby samodzielnie tego
typu przedsigwzigé. W niniejszym komunikacje okreslono zasady majace zastosowanie do finansowania tego
typu projektéw ze Srodkéw publicznych, w przypadku gdy stanowi ono pomoc pafistwa. Zasady te majg
zapewni¢ réwne warunki dzialania na rynku wewnetrznym.

(") Komunikat Komisji ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu”, COM(2010) 2020 final z 3.3.2010.

(3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
~Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM(2012) 341 final
226.6.2012.

(}) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw
L2Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy parnistwa”, COM(2012) 209 final z 8.5.2012.



20.6.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C188/5

6. Reguly finansowania projektéw IPCEI ze Srodkéw publicznych zostaly juz okreSlone w zasadach ramowych
dotyczacych pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng (!) oraz w wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska (3), w ktorych ujeto wskazowki w zakresie stosowania
art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,Traktatem”). Wspom-
niana inicjatywa stanowi znakomita okazj¢ do aktualizacji i konsolidacji istniejacych wskazéwek w ramach
jednego dokumentu oraz dostosowania ich do celéw strategii ,Europa 2020” i inicjatywy na rzecz unowo-
cze$nienia polityki w dziedzinie pomocy pafistwa, jak réwniez okazje do ewentualnego rozszerzenia ich na
inne stosowne dziedziny. Niniejszy komunikat zastgpuje zatem wszelkie istniejace przepisy dotyczace IPCEL
Dzigki temu wyposaza on panstwa czlonkowskie w specjalne przekrojowe wskazéwki majace stymulowaé
powstawanie waznych wspélnych projektéw realizowanych we wspélnym europejskim interesie.

7. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania moze zosta uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. W zwigzku z tym w niniejszym komunikacie przedstawiono wytyczne dotyczace kryteriéw,
jakie Komisja bedzie stosowal, przeprowadzajgc oceng pomocy panstwa przeznaczonej na wspieranie reali-
zacji projektéw IPCEL. W komunikacie najpierw okreslono jego zakres, a nastepnie przedstawiono wykaz
kryteriow, ktére Komisja bedzie wykorzystywaé do oceny charakteru i znaczenia takich projektow do celéw
stosowania art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu. Wyjasniono réwniez, w jaki sposéb Komisja bedzie przeprowa-
dza¢ oceng¢ zgodnosci finansowania ze $rodkéw publicznych projektéw IPCEI w $wietle zasad pomocy
panstwa.

8. Niniejszy komunikat nie wyklucza mozliwosci uznania pomocy pafstwa na wspieranie realizacji projektéw
IPCEI za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie innych przepisow Traktatu, w szczegdlnoci na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu i odno$nych przepisow wykonawczych. Obecna modernizacja
zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa ma na celu poszerzenie mozliwosci dotowania przez
panstwa czlonkowskie waznych projektow, ktérych realizacja prowadzi do usunigecia niedoskonalosci rynku
lub zaradzenia wyzwaniom w zakresie spéjnosci w réznych obszarach i w konsekwencji przyczynia si¢ do
trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jednakie przepisy te nie zawsze w pehni
odnosza si¢ do kwestii takich, jak znaczenie, specyfika i cechy charakterystyczne projektéw IPCEI, ktére
moga wymagaé specjalnych uregulowan dotyczacych kwalifikowalno$ci i zgodnosci z rynkiem wewnetrznym,
jak réwniez uregulowan proceduralnych, ktére to kwestie zostaly okreslone w niniejszym komunikacie.

2. ZAKRES ZASTOSOWANIA

9.  Niniejszy komunikat dotyczy projektow IPCEI realizowanych we wszystkich sektorach dzialalnosci
gospodarczej.

10. Niniejszy komunikat nie ma zastosowania do:

a) Srodkéw w postaci pomocy dla przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, w rozumieniu
wytycznych dotyczacych pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji }) lub wytycznych, ktére je
zastapig, zgodnie z aktami zmieniajacymi lub zastgpujacymi;

b) Srodkéw w postaci pomocy na rzecz przedsigbiorstw, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy
wynikajacy z weczeSniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem
wewnetrznym;

¢) $rodkéw pomocy, ktére same w sobie — ze wzgledu na warunki lub metody finansowania — nierozer-
walnie wigzg si¢ z naruszeniem prawa Unii (*), w szczegdlnosci:

— $rodkéw pomocy, w przypadku ktérych przyznanie pomocy jest uzaleznione od zobowigzania bene-
ficjenta do posiadania siedziby w danym panstwie czlonkowskim lub do prowadzenia dzialalnosci
w przewazajacej mierze w danym panstwie czlonkowskim,

— $rodkéw pomocy, w przypadku ktdrych przyznanie pomocy jest uzaleznione od zobowigzania bene-
ficenta do korzystania z towaréw produkcji krajowej lub ustug krajowych,

(") Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng (Dz.U. C 323
z 30.12.2006, s. 1).

(3 Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panistwa na ochrong Srodowiska (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1).

(}) Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244
z 1.10.2004, s. 2). Jak wyjasniono w pkt 20 tych wytycznych, ze wzgledu na fake, ze samo dalsze istnienie przedsi¢biorstwa znajduja-
cego sie w trudnej sytuacji jest niepewne, takie przedsiebiorstwo nie moze by¢ uznawane za odpowiednie narzedzie stuzace celom poli-
tyki publicznej az do czasu zapewnienia jego rentownosci.

(* Zob. np. wyrok w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2000, s. 1-6857, pkt 78, oraz wyrok w sprawie C-333/07 Régie
Networks przeciwko Rhone Alpes Bourgogne, Zb.Orz. 2008, s. I-10807, pkt 94-116.



C188/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.6.2014

— $rodkéw pomocy ograniczajagcych mozliwosci beneficjenta w zakresie wykorzystania wynikéw dzialal-
nosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w innych panstwach cztonkowskich.

3. KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI

11.  Przy ocenie, czy dany projekt wchodzi w zakres art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu, beda mialy zastosowanie
nastepujace kryteria:

3.1. Definicja projektu

12.  Wniosek w sprawie pomocy dotyczy pojedynczego projektu, ktdry zostal jasno opisany pod wzgledem
celow i warunkéw realizacji, w tym uczestnikdw oraz zrédet finansowania (1).

13.  Za kwalifikowalny Komisja moze réwniez uznal projekt zintegrowany, tzn. grupe pojedynczych projektow
majacych taki sam cel i opartych na spéjnym podejsciu systemowym, ujetych w ramach wspdlnej struk-
tury, planu dzialania lub programu. Poszczegdlne elementy projektu zintegrowanego moga si¢ odnosi¢ do
odrebnych pozioméw lancucha dostaw, ale musza wzajemnie si¢ uzupelnia¢ i by¢ niezbedne do realizacji
waznego europejskiego celu (2).

3.2. Przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania
3.2.1. Ogélne kryteria Igczne

14. Projekt musi w konkretny, jasny i identyfikowalny sposéb przyczynia si¢ do realizacji jednego lub wigcej
celow Unii oraz mie¢ znaczny wplyw na jej konkurencyjnosé, trwaly wzrost gospodarczy, rozwigzywanie
probleméw spolecznych lub tworzenie wartosci w calej Unii.

15.  Projekt musi wnosi¢ znaczacy wklad w realizacje celéw Unii, na przyklad mie¢ podstawowe znaczenie dla
strategii ,Europa 2020”, Europejskiej Przestrzeni Badawczej, europejskiej strategii w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych (%), strategii energetycznej dla Europy (), ram politycznych do 2030 r. doty-
czacych klimatu i energii (°), europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego (°), strategii w zakresie
elektroniki, transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych, a takze unijnych inicjatyw przewod-
nich takich jak: Unia innowacji(’), Europejska agenda cyfrowa (), Europa efektywnie korzystajaca
z zasobdw (°) czy Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizagji (19).

(") W przypadku badan i rozwoju, jezeli dwdch lub wiecej projektéw nie da sie wyraznie wzajemnie wyodrebnié, a w szczegdlnosci, jesli
nie jest prawdopodobne, ze odniosg one indywidualny sukces techniczny, nalezy je uzna¢ za jeden projekt. Pomoc na rzecz projektu,
ktéra prowadzi jedynie do zmiany jego lokalizacji na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), nie wigze si¢ natomiast ze
zmiang jego charakteru, rozmiaru lub zakresu, nie bedzie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

() W dalszej czgsci dokumentu projekt pojedynczy i projekt zintegrowany okreslane sg jako ,projekt”.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM(2012) 341 final
226.6.2012.

(% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Energia 2020 — Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego”, COM(2010) 639
final.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, COM(2014) 15 final.

(%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego”, COM(2014) 330
final.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Projekt przewodni strategii Europa 2020 — Unia innowacji”, COM(2010) 546 final z 6.10.2010.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2010) 245 final/2 z 26.8.2010.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw
,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw — inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020”, COM(2011) 21 z 26.1.2011.

(*%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjno§¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie”,
COM(2010) 614 final z 28.10.2010.
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16. Projekt musi zazwyczaj dotyczy¢ wigcej niz jednego panfistwa czlonkowskiego (), a korzySci wynikajace
z jego realizacji nie moga ograniczaé si¢ jedyne do panstw czlonkowskich zapewniajacych finansowanie,
lecz muszg rozciagaé si¢ na znaczng czg$¢ Unii. Korzysci plynace z projektu musza by¢ jasno zdefinio-
wane, konkretne i latwo identyfikowalne ().

17. Korzyici plynace z projektu nie moga si¢ ograniczal do okreSlonych przedsigbiorstw lub danego sektora,
lecz musza mie¢ wigksze znaczenie i by¢ szerzej odczuwalne dla europejskiej gospodarki lub spoleczen-
stwa poprzez pozytywne oddzialywanie posrednie (np. wywolywal skutki o charakterze systemowym
majace wplyw na poszczegélne poziomy lancucha wartosci lub na rynki wyzszego lub nizszego szczebla,
lub tez mie¢ alternatywne zastosowanie w innych sektorach, lub prowadzi¢ do przesunigcia modalnego).
Takie korzy$ci musza by¢ jasno zdefiniowane, konkretne i latwo identyfikowalne.

18.  Projekt musi by¢ wspélfinansowany przez beneficjenta.

19. Projekt musi by¢ zgodny z zasady stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych dla Srodowiska, przywo-
fang w Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (}) oraz w kilku konkluzjach Rady (4).

3.2.2. Ogélne pozytywne elementy

20. Komisja przyjmie bardziej przychylne stanowisko, jesli projekt, oprécz kryteribw lacznych wymienionych
w sekcji 3.2.1, bedzie spelnial réwniez nastgpujace warunki:

a) projekt zostal opracowany w sposob umozliwiajagcy w nim udzial wszystkich zainteresowanych panstw
cztonkowskich, biorac pod uwage rodzaj projektu, jego cel oraz potrzeby finansowe;

b) w opracowaniu projektu uczestniczy Komisja lub dowolny podmiot prawny, ktéremu Komisja
powierzyla swoje uprawnienia, taki jak Europejski Bank Inwestycyjny;

¢) w wybér projektu zaangazowana jest Komisja lub dowolny podmiot prawny, ktéremu Komisja
powierzyla swoje uprawnienia, pod warunkiem ze w tym celu podmiot ten dziala jedynie jako struk-
tura wdrazajaca;

d) struktura zarzadzania projektem obejmuje Komisje — lub dowolny podmiot prawny, ktéremu Komisja
powierzyla swoje uprawnienia — oraz kilka panstw czlonkowskich;

e) realizacja projektu wymaga znacznych pod wzgledem liczby partneréw wspdlnych dzialan i interakgji,
zaangazowania organizacji z réznych branzy lub przedsi¢biorstw réznej wielkosci;

f) projekt jest wspétfinansowany ze $rodkéw unijnych ().

3.2.3. Kiyteria szczegdtowe

21.  Projekty w zakresie dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej musza mie wyraZnie innowacyjny
charakter lub wnosi¢ istotng warto§¢ dodang w tej dziedzinie w $wietle najnowszych osiggnig¢ w danym
sektorze.

22.  Projekty obejmujace wykorzystanie przemystowe powinny umozliwiaé rozwijanie nowych produktéw badz
uslug o wysokiej zawartoSci badawczej 1 innowacyjnej lub wprowadzenie calkowicie innowacyjnych
proceséw produkcyjnych. Pozbawione innowacyjnego wymiaru regularne modernizacje istniejacych instalacji
i tworzenie nowych wersji istniejagcych produktéw nie kwalifikuja sie jako IPCEL

(") Z wyjatkiem projektéw dotyczacych polaczonej migdzysystemowo infrastruktury badawczej oraz transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), poniewaz stanowig one czg$¢ fizycznie polgczonej sieci transgranicznej lub sg konieczne dla poprawy zarzadzania ruchem
transgranicznym lub interoperacyjnosci.

Sam fakt, Ze projekt realizowany jest przez przedsigbiorstwa z réznych krajéw lub tez ze infrastruktura badawcza bedzie nastgpnie

wykorzystywana przez przedsigbiorstwa majace swojg siedzibe w réznych pafistwach cztonkowskich, nie wystarcza, by zakwalifikowaé

go jako IPCEL Trybunat popart stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym mozna uzna¢, ze dany projekt stanowi przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b), jezeli wchodzi on w sklad transnarodowego programu europejskiego
finansowanego wspélnie przez rzady kilku panstw cztonkowskich albo tez jezeli powstal on w wyniku zbiorowych dziatan kilku
panstw czlonkowskich w celu zaradzenia wsp6lnemu zagrozeniu. Wyrok w sprawach polaczonych C-62/87 i 72/87 Exécutif regional

wallon and SA Glaverbel przeciwko Komisji, Rec. 1988, s. 1573, pkt 22.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”, COM(2011) 571 final z 20.9.2011.

(% Np. w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 maja 2013 r. potwierdzono potrzebg stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych
dla $rodowiska lub gospodarki, w tym dotacji na wydobycie paliw kopalnych, w celu ulatwienia inwestycji w nowa i inteligentng infras-
trukture energetyczng.

(°) Finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wspdlne przedsigbiorstwa lub inne unijne organy, ktére nie jest
bezposrednio ani posrednio kontrolowane przez pafistwo czlonkowskie, nie stanowi pomocy pafistwa.

>
>
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

()

Projekty dotyczace Srodowiska, energii lub transportu musza badz mie¢ duze znaczenie dla strategii Unii
w zakresie Srodowiska, energii — w tym bezpieczenstwa dostaw energii — lub transportu, badz wnosi¢
znaczny wkiad w rynek wewnetrzny, w tym, chol nie wylacznie, w odniesieniu do tych sektoréw.

3.3. Znaczenie projektu

Aby kwalifikowaé sie jako IPCEl, projekt musi by¢ znaczacy pod wzgledem ilosciowym lub jakoSciowym.
Powinien by¢ to badZ projekt szczegélnie duzy badZz o szerokim zakresie lub wigzal si¢ ze znacznym
poziomem ryzyka technologicznego lub finansowego.

4. KRYTERIA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Oceniajagc zgodnos$¢ z rynkiem wewnetrznym pomocy na wspieranie realizacji IPCEI w oparciu o art. 107
ust. 3 lit. b) Traktatu, Komisja bedzie brala pod uwage przedstawione nizej kryteria (1).

Komisja przeprowadzi test bilansujacy, aby ocenié, czy spodziewane skutki pozytywne przewazaja nad
ewentualnymi skutkami negatywnymi, co przedstawiono ponizej.

Ze wzgledu na charakter projektu Komisja moze uznad, ze istnieje niedoskonalo$¢ rynku lub inne wazne
braki systemowe, jak réwniez ze projekt stanowi wklad w przedmiot wspdlnego europejskiego zaintereso-
wania, je$li spelnia on kryteria kwalifikowalnosci wskazane w sekcji 3 powyzej.

4.1. Konieczno$¢ i proporcjonalno$é¢ pomocy

Pomoc nie moze subsydiowaé kosztéw projektu, ktére przedsigbiorstwo i tak by poniosto, i nie moze
rekompensowaé zwyklego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Bez pomocy
panstwa realizacja projektu nie bylaby mozliwa, badZz tez projekt musialby byé przeprowadzony na
mniejsza skale, w wezszym zakresie lub w inny sposdb, co znaczaco ograniczyloby spodziewane
korzysci (3). Pomoc bedzie uznana za proporcjonalng tylko wtedy, gdy takiego samego wyniku nie udaloby
si¢ osiagna¢ przy wykorzystaniu mniejszej pomocy.

Pafistwo czlonkowskie musi dostarczy¢ Komisji odpowiednie informacje dotyczace projektu objetego
pomoca, jak réwniez wyczerpujacy opis scenariusza alternatywnego odpowiadajacego sytuacji, w ktorej
zadne z panstw czlonkowskich nie przyznaje pomocy. Scenariusz alternatywny moze zaklada¢ brak
projektu alternatywnego albo zaklada¢ jasno zdefiniowany i wystarczajgco przewidywalny projekt alterna-
tywny rozwazany przez beneficjenta w ramach wewnetrznego procesu decyzyjnego, moze takze odnosié
si¢ do projektu alternatywnego realizowanego w calosci lub czgsciowo poza Unig.

Jezeli projekt alternatywny nie istnieje, Komisja sprawdza, czy kwota pomocy nie przekracza minimalnego
poziomu niezbednego do zapewniania wystarczajacej rentownosci projektu objetego pomocs, np. poprzez
umozliwienie osiggniecia wewnetrznej stopy zwrotu na poziomie odpowiadajgcym poziomowi referencyj-
nemu lub minimalnej stopie zwrotu (tzw. hurdle rate) dla danego sektora lub danego przedsigbiorstwa.
W tym celu mozna réwniez wykorzystaC zwykle stopy zwrotu wymagane przez beneficjenta w ramach
podobnych projektéw inwestycyjnych, koszt kapitalu przedsi¢biorstwa jako calosci lub zyski zwykle odno-
towywane w danym sektorze. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne spodziewane koszty i korzySci z calego
okresu trwania projektu.

Maksymalny pulap pomocy zostanie okreslony w oparciu o stwierdzong luke w finansowaniu
w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych projektu. W uzasadnionych przypadkach potwierdzonych
analiza luki w finansowaniu intensywno$¢ pomocy moze siggngé nawet do 100 % kosztow kwalifikowal-
nych. Luka w finansowaniu odnosi si¢ do réznicy pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami pienigz-
nymi w okresie istnienia inwestycji, zdyskontowanymi do swojej Dbiezacej wartosci w  oparciu
o odpowiedni czynnik dyskontowy odzwierciedlajacy stope zwrotu, jaka beneficjent musi uzyskaé, aby
zrealizowal projekt, w szczegblnosci pod katem istniejacego ryzyka. Przez koszty kwalifikowane nalezy
rozumie koszty okreSlone w zalaczniku (3).

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci w przypadku oceny zgodnosci tego typu projektéw Komisja posiada pewien zakres swobody.

Wyrok w sprawach polaczonych C-62/87 i 72/87 Exécutif regional wallon and SA Glaverbel przeciwko Komisji, Rec. 1988, s. 1573,
pkt 21.

Wniosek o pomoc musi zosta¢ zlozony przed rozpoczeciem prac, czyli przed rozpoczeciem robdt budowlanych zwigzanych
z inwestycja albo przed pierwszym wigzacym zobowigzaniem do zaméwienia urzadzen lub innym zobowiazaniem, ktdre sprawia, ze
inwestycja staje si¢ nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw. Zakupu gruntéw oraz prac przygotowawczych, takich jak
uzyskiwanie zezwoleri i wykonywanie wstgpnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczgcie prac.

W przypadku projektu zintegrowanego koszty kwalifikowane muszg by¢ wyszczegdlnione na poziomie kazdego z projektow
indywidualnych.
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32, Jedli wykazano, np. za pomoca wewnetrznej dokumentacji przedsigbiorstwa, ze beneficjent stoi wobec
wyraznego wyboru pomiedzy realizacja projektu objetego pomoca i realizacjg projektu alternatywnego
nieobjetego pomocy, Komisja poréwnuje oczekiwang warto$¢ biezaca netto inwestycji w projekcie objetym
pomocg i w projekcie alternatywnym, uwzgledniajac prawdopodobienstwo wystgpienia réznych scenariuszy
biznesowych.

33. W swojej analizie Komisja bierze pod uwage nastepujace elementy:

a) okreslenie zamierzonej zmiany: panstwo czlonkowskie musi jasno okre$li¢ zmiang zachowania ocze-
kiwang w wyniku przyznania pomocy pafstwa, np. uruchomienie nowego projektu lub zwigkszenie
rozmiaru, zakresu lub tempa projektu. Zmiang zachowania nalezy okresli¢ poprzez poréwnanie oczeki-
wanych wynikéw i poziomu zamierzonej dzialalnosci w przypadku udzielenia pomocy i w przypadku
braku pomocy. Réznica migdzy dwoma scenariuszami obrazuje wplyw Srodka pomocy i efekt zachety;

b) poziom rentownoSci: jesli projekt sam w sobie nie bylby wystarczajaco rentowny, aby jego realizacji
moglo si¢ podjal przedsigbiorstwo prywatne, lecz przynidstby istotne korzySci dla spoleczenstwa, jest
bardziej prawdopodobne, Ze pomoc spelnia efekt zachety.

34. W celu zniwelowania faktycznych lub potencjalnych, bezposrednich lub posrednich zaklécen miedzynaro-
dowej wymiany handlowej Komisja moze uwzgledni¢ fakt, ze, bezposrednio lub posrednio, konkurenci
spoza Unii otrzymali (w ciggu ostatnich trzech lat) lub maja otrzymac pomoc o réwnowaznej intensyw-
nosci na podobne projekty. Jezeli jednak ze wzgledu na charakter danego sektora zakldcenia migdzynaro-
dowej wymiany handlowej moga wystapi¢ po uplywie okresu dluzszego niz trzy lata, okres referencyjny
mozna odpowiednio wydluzy¢. Jesli jest to mozliwe, zainteresowane panstwo czlonkowskie przekazuje
Komisji odpowiednie informacje umozliwiajagce jej przeprowadzenie oceny sytuacji, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do potrzeby uwzglednienia przewagi konkurencyjnej, jaka posiada konkurent z panstwa
trzeciego. Jesli Komisja nie posiada dowodéw dotyczacych udzielonej lub planowanej pomocy, moze
réwniez oprze¢ swoja decyzje na istniejacych poszlakach.

35. W celu gromadzenia dowodéw Komisja moze wykorzysta¢ swoje uprawnienia dochodzeniowe (*).

36. Instrument pomocy nalezy wybieral z uwzglednieniem niedoskonatosci rynku lub innych waznych brakéw
systemowych, ktére nalezy usunaé. Na przyklad, jezeli problem polega na braku dostgpu do finansowania,
panstwo czlonkowskie powinno zasadniczo udzieli¢ wsparcia w formie pomocy na utrzymanie plynnosci
finansowej, np. pozyczki lub gwarangji (3. Jezeli istnieje réwniez konieczno$é, by przedsigbiorstwo miato
swoj udzial w podziale ryzyka, preferowanym instrumentem pomocy powinna byé zazwyczaj zaliczka
zwrotna. Zwrotne instrumenty pomocy zasadniczo beda uznawane za element pozytywny.

37. W stosownych przypadkach analiza musi uwzglednia¢ cele w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz
efektywnosci energetyczne;j.

38. Komisja przychylniej bedzie ocenial projekty z duzym wkladem wlasnym beneficjentéw lub niezaleznych
inwestoréw prywatnych. Wklad w postaci rzeczowych aktywéw trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych ustala si¢ w oparciu o ceng rynkowa.

39. Za element pozytywny uznawany bedzie réwniez wybdr beneficjentow za pomoca konkurencyjnej, prze-
jrzystej 1 niedyskryminujgcej procedury przetargowej.

4.2. Zapobieganie przypadkom nadmiernego zaklocenia konkurencji i test bilansujacy

40. Panstwo czlonkowskie powinno wykazaé, ze proponowany Srodek pomocy jest odpowiednim instru-
mentem polityki do realizacji celéow projektu. Srodek nie zostanie uznany za whasciwy, jesli inne, mniej
zaklécajace instrumenty polityki lub mniej zakl6cajace rodzaje instrumentéw pomocy umozliwiaja osiag-
nigcie takiego samego skutku.

(") Zob. art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 734/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 659/1999
ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 204 z 31.7.2013, s. 15).
(%) Pomoc w postaci gwarancji musi by¢ ograniczona w czasie, a w przypadku pomocy w postaci pozyczek nalezy okresli¢ okresy splaty.
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Aby pomoc mozna bylo uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, negatywny wplyw Srodkéw pomocy
na konkurencje i wymiang handlowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi musi by¢ ograniczony
i zrébwnowazony przez pozytywne skutki polegajace na przyczynieniu si¢ do osiaggniecia celu lezacego we
wspolnym europejskim interesie.

Przy ocenie negatywnych skutkéw Srodka pomocy Komisja skupi si¢ w swojej analizie na przewidy-
walnym wplywie pomocy na konkurencje miedzy przedsigbiorstwami na rozpatrywanych rynkach produk-
towych, z uwzglednieniem rynkéw wyzszego lub nizszego szczebla oraz ryzyka nadwyzki mocy
produkcyjnych.

Komisja oceni ryzyko zamkniecia dostepu do rynku i pozycji dominujacej na rynku, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy wyniki badaii nie s rozpowszechniane lub tez sg rozpowszechniane w ograniczonym
zakresie. W przypadku projektow obejmujacych budowe infrastruktury (') nalezy zagwarantowal otwarty
i niedyskryminujacy do niej dostep, jak réwniez niedyskryminacyjne zasady ustalania cen ().

Komisja oceni ewentualny negatywny wplyw projektu na wymiang handlowsa, w tym ryzyko wystapienia
sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie przescigalyby si¢ w przyznawaniu dotacji, ktére moze mieé
miejsce w szczegdlnosci w odniesieniu do wyboru lokalizacji.

4.3. Przejrzysto$é
Pafistwa czlonkowskie zamieszczaja na kompleksowej stronie internetowej dotyczgcej pomocy panstwa, na
poziomie krajowym lub regionalnym, nastgpujgce informacje:
a) tre$¢ podstawy prawnej $rodka pomocy i odno$nych przepiséw wykonawczych badZz link do niej;

b) nazwe organu lub organéw przyznajacych pomoc;

) nazwe poszczegblnych beneficjentéw, forme i wysoko$¢ pomocy na rzecz kazdego beneficjenta, date jej
przyznania oraz rodzaj przedsigbiorstwa (MSP/duze przedsigbiorstwo); region, w ktérym beneficjent ma
siedzib¢ (na poziomie NUTS II); gléwny sektor, w ktérym przedsigbiorstwo bedace beneficjentem
pomocy prowadzi dziatalno§¢ (na poziomie grupy NACE) ().

Od takiego wymogu mozna odstapi¢ jedynie w odniesieniu do pomocy indywidualnej ponizej
500000 EUR. Takie informacje nalezy opublikowa¢ po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy
i przechowywaé przez co najmniej 10 lat, zapewniajagc do nich powszechny i nieograniczony dostep (*).
Pafistwa czlonkowskie nie maja obowigzku przedstawiania wymienionych wyzej informacji przed dniem
1 lipca 2016 r.

5. PRZEPISY KONCOWE
5.1. Obowiazek zgloszenia

Zgodnie z art. 108 wust. 3 Traktatu panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 informowal Komisje
z wyprzedzeniem o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa, w tym pomocy na rzecz
projektéw IPCEL

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie uczestniczace w tym samym projekcie IPCEL aby, o ile to mozliwe,
przedstawialy Komisji wspdlne zgloszenie.
5.2. Ocena ex post i sprawozdawczos¢

Z realizacji projektu sporzadza si¢ regularne sprawozdania. W stosownych przypadkach Komisja moze
zwréci¢ sie o przeprowadzenie oceny ex post.

5.3. Wejscie w Zycie, okres obowigzywania oraz przeglad

Niniejszy komunikat ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W celu uniknigcia watpliwosci wyjasnia sig, ze linii pilotazowych nie uwaza si¢ za infrastrukture.

Projekty obejmujace infrastrukture energetyczng podlegaé beda regulacjom dotyczacym dostgpu do rynku i taryfowym, jak réwniez
wymogom rozdzialu dystrybucji i produkeji zgodnie z prawodawstwem w zakresie rynku wewnetrznego.

Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w uzasadnionych przypadkach oraz za zgoda Komisji (komunikat
Komisji C(2003) 4582 w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy pafistwa (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6)).
Informacje te publikuje si¢ w ciagu 6 miesigcy od daty przyznania pomocy. W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panistwa czton-
kowskie beda zobowiazane zapewni¢ publikacj¢ tych informacji ex post, przynajmniej w terminie 6 miesi¢cy od dnia przyjecia decyzji
przez Komisjg. Informacje muszg by¢ dostgpne w formacie umozliwiajgcym wyszukiwanie i pozyskiwanie danych oraz tatwa publikacje
w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML.
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51. Komisja bedzie stosowaé przedstawione w niniejszym komunikacie zasady w odniesieniu do wszystkich
zgloszonych projektéw pomocy panstwa, wzgledem ktérych musi podjaé decyzje po opublikowaniu niniej-
szego komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej; dotyczy to réwniez projektow, ktdre zostaly
zgloszone jeszcze przed jego publikacja.

52.  Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie zasad oceny pomocy paristwa przyznanej bezprawnie ()
w przypadku pomocy niezgloszonej Komisja bedzie stosowal niniejszy komunikat, je$li pomoc zostala
przyznana po jego wejSciu w zycie, a w pozostalych przypadkach — zasady obowiazujagce w momencie
przyznania pomocy.

53.  Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie niniejszego komunikatu, jesli jest to konieczne
z przyczyn zwigzanych z polityka konkurencji lub w celu uwzglednienia innych dziedzin unijnej polityki,
zobowigzan miedzynarodowych, zmiany sytuacji na rynkach badz tez z innych uzasadnionych powodéw.

(") Zawiadomienie Komisji w sprawie zasad oceny pomocy pafistwa przyznanej bezprawnie (Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22).
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ZALACZNIK

KOSZTY KWALIFIKOWALNE

a) Studia wykonalnoici, w tym wstepne badania techniczne, oraz koszty uzyskania pozwolen niezbednych do
realizacji projektu.

b) Koszty aparatury i sprzetu (w tym instalacji i pojazdéw transportowych) w zakresie i przez okres, w jakim
sa one wykorzystywane na potrzeby projektu. Jesli aparatura i sprzet nie s3 wykorzystywane na potrzeby
projektu przez caly okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji
odpowiadajace okresowi realizacji projektu obliczone na podstawie dobrych praktyk ksiegowych.

¢) Koszty nabycia (lub budowy) budynkoéw, infrastruktury i gruntéw w zakresie i przez okres, w jakim sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. W przypadku gdy koszty te ustalane s3 w oparciu o koszty przeka-
zania na zasadach komercyjnych lub faktycznie poniesione koszty kapitalowe, w przeciwiefistwie do kosztow
amortyzacji, od luki w finansowaniu nalezy odja¢ — ex ante badZz ex post — warto$¢ koncows gruntéw,
budynkéw lub nieruchomosci.

d) Koszty innych materialéw, zaopatrzenia i podobnych produktéw niezbednych do realizacji projektu.

¢) Koszty uzyskania, walidacji i obrony patentéw i innych wartosci niematerialnych i prawnych. Koszty badan
wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw zakupionych lub uzytkowanych na podstawie
licencji udzielonej przez zrédla zewngtrzne na warunkach pelnej konkurencji oraz koszty doradztwa
i réwnorzednych ustug wykorzystywanych wylacznie na potrzeby projektu.

f) Koszty personelu i administracyjne (w tym koszty ogdlne) poniesione bezposrednio w zwiazku z dzialalnoscia
badawcza, rozwojowg i innowacyjng (BRI), w tym dotyczacg pierwszego zastosowania w przemysle ('), badz —
w przypadku projektéw w zakresie infrastruktury — poniesione w trakcie budowy tej infrastruktury.

g) W przypadku pomocy na rzecz projektu majacego na celu pierwsze zastosowanie w przemysle — wydatki
kapitalowe i operacyjne (CAPEX i OPEX), o ile wspomniane zastosowanie w przemysle wynika z dzialalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej (BRI) (%) oraz o ile ono samo zawiera znaczacy element BRI, ktéry jest
integralng i niezbedng czeScig pomyslnej realizacji projektu. Wydatki operacyjne musza by¢ zwigzane z tym
wlasnie elementem projektu.

h) W uzasadnionych przypadkach akceptowane moga by¢ réwniez inne koszty, jesli sa one nierozlgcznie powig-
zane z realizacja projektu, z wyjatkiem kosztow operacyjnych nieobjetych pkt g).

(") Mowa tu o rozbudowie instalacji pilotazowych lub opracowaniu catkowicie nowej aparatury i urzadzen w ramach etapu nastgpujacego
po etapie linii pilotazowej, w tym fazy testow, nie za$ o produkcji masowej ani dziatalnosci komercyjnej.

(%) Pierwszego zastosowania w przemysle nie musi dokonywa¢ podmiot, ktéry prowadzit dziatalno$¢ BRI, o ile ten pierwszy uzyska prawa
wlasnosci do wynikéw wezesniejszej dzialalnosci BRI oraz o ile zaréwno dziatalno$¢ BRI, jak i pierwsze zastosowanie w przemysle sa
objete danym projektem i wspdlnie zgloszone.
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