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(2014/C 214/01)

Sprawozdawca: Staffan NILSSON

Dnia 9 lipca 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

W kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju terytorialnego UE”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 lutego 2014 r.

Na 496. sesji plenarnej w dniach 26-27 lutego 2014 r. (posiedzenie z 26 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 230 do 4 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski

299

1.1 ,Cala Europa musi zy¢” — oglosit Europejski Parlament Wiejski (forum europejskich i krajowych organizacji
wiejskich) na swoim pierwszym posiedzeniu w siedzibie EKES-u 13 listopada 2013 r. Dzigki odpowiedniej polityce obszary
wiejskie mogg przezy¢ rozkwit i przyczynié si¢ — podobnie jak miasta — do dobrobytu w Europie. Wezwano do przyjecia
ukierunkowanej geograficznie, wielosektorowej, oddolnej polityki opartej na uczestnictwie i partnerstwie.

1.2 Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej podejmuje to wyzwanie i stanowi apel o bardziej zréwnowazony rozwdj tak,
by w kontekscie rosngcych dysproporcji w obrebie panstw i regionéw wszystkie podmioty UE mogly wnies¢ wkiad
w realizacje celu spojnosci terytorialnej ustanowionego w traktacie lizbonskim.

1.3 Za najpowazniejsze zagrozenie gospodarki wiejskiej nalezy uznaé¢ wyludnienie, ktére powaznie dotknelo wiele
obszaréw wiejskich. W niektérych krajach i na niektorych obszarach dane sg zatrwazajace i wskazuja na spadek liczby
ludnosci o okolo 1 procent rocznie, lub wigcej. Niemniej jednak sytuacja jest bardzo niejednolita. Na wigkszosci obszaréw
wiejskich UE nie wystepuje spadek liczby mieszkarnicéw i w dalszym ciggu sa one atrakcyjne dla ludzi i przedsigbiorstw.

1.4 Komitet podkresla, ze konieczne sa zdecydowane dziatania polityczne na kazdym szczeblu, by sprostaé spoteczno-
gospodarczym konsekwencjom wyludnienia. Nalezy skoncentrowac si¢ na miejscach pracy, infrastrukturze i ustugach,
wspieranych przez zintegrowane ramy polityki rozwoju wsi na wszystkich szczeblach (europejskim, krajowym
i regionalnym), skupiajac si¢ na wykorzystaniu lokalnych zasobéw wewnetrznych. Nalezy w pelni wykorzystaé wszystkie
programy unijne, szczeg6lnie polityke spdéjnosci i jej instrumenty, na rzecz rozwoju wiejskiego i lokalnego, takie jak Leader
i CLLD (rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$c). Pafistwa cztonkowskie muszg przyzna¢ zasoby finansowe obszarom
najbardziej dotknigtym wyludnieniem.
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1.5  Kazda decyzja polityczna o wymiarze geograficznym powinna podlega¢ ocenie pod katem wplywu terytorialnego.
Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na istniejace oceny Srodowiskowe i spoleczno-gospodarcze oraz opracowaé nowe
szczegblowe wskazniki iloSciowe i jakoSciowe.

1.6 Réwnolegle z rozwojem sektoréw pierwotnych, potrzebne sa ramy polityczne do dywersyfikacji i promogji
przedsiewziec za pomocg inwestycji, innowacji i wiedzy. Nalezy propagowac krotkie tancuchy dostaw w takich dziedzinach
jak Zywnos¢ i energia. Nalezy tez pomysle¢ o Srodkach zachecajacych do decentralizacji.

1.7 Tworzenie mozliwosci zatrudnienia ma kluczowe znaczenie i pilnie nalezy zadbaé o to, by osobiste prawo do
ksztalcenia i szkolenia bylo zagwarantowane w praktyce, dzigki inwestycjom w odpowiednie placéwki krzewienia wiedzy
i upowszechniania technologii. Nalezy przede wszystkim zaja¢ si¢ tworzeniem atrakcyjnych dla mtodych ludzi miejsc pracy
i ksztalcenia. Trzeba stworzy¢ odpowiednie warunki ufatwiajgce mtodym rolnikom rozpoczynanie dzialalnosci, co jest
czynnikiem stabilizacji obszaréw wiejskich. Trzeba uwolni¢ potencjal pracy i przedsigbiorczosci kobiet. Zatrudnianie
migrantoéw o uregulowanym statusie, wspierane srodkami towarzyszacymi skutecznie zapobiegajacymi segregacji, mogloby
by¢ szansg na wlaczenie ich jako aktywnych podmiotéw w rozwéj obszaréw wiejskich.

1.8 Aby zmniejszy¢ dysproporcje geograficzne i uatrakcyjni¢ obszary wiejskie jako lokalizacje dla ludzi i przedsigbiorstw
konieczne s3 inwestycje w wydajne polaczenia transportowe, telekomunikacyjne (w tym szybkie facza szerokopasmowe)
i energetyczne.

1.9 Kolejnym waznym warunkiem zmniejszania dysproporcji terytorialnych jest odpowiednia podaz ustug — zaréwno
komercyjnych, jak i $wiadczonych w ogélnym interesie ustug socjalnych. Pilnie potrzebne s3 inwestycje zaréwno w rézne
rodzaje osrodkéw zdrowia, ksztalcenia i opieki, jak i w dziatalno$¢ kulturalng i mozliwosci spedzania wolnego czasu.

1.10  EKES uwaza, ze demokracja uczestniczaca jest warunkiem wstepnym do osiagniecia lepszej réwnowagi
terytorialnej w Unii Europejskiej. Osoby mieszkajace na obszarach wiejskich i ich organizacje powinny by¢ zaangazowane
w planowanie i wdrazanie polityki sp6jnosci terytorialnej i dzialan prowadzonych w jej ramach. Zasada partnerstwa
funduszy strukturalnych UE powinna by¢ sprawnie stosowana i zosta¢ tez rozszerzona na inne dziedziny polityki.

1.11  EKES, jako instytucjonalny pomost dla spoleczeristwa obywatelskiego, popiera ide¢ powtarzalnych posiedzen
Europejskiego Parlamentu Wiejskiego (europejskiego forum wiejskiego o szerokiej reprezentacji) organizowanych we
wspolpracy z Komitetem.

2. Kontekst opinii z inicjatywy wlasnej

2.1  Niniejsza opinia EKES-u powstala przede wszystkim po to, by przedstawi¢ argumenty za prowadzeniem oceny
oddzialywania terytorialnego odpowiednich polityk UE w celu rozwigzania problemu dramatycznego wyludnienia
niektérych obszaréw wiejskich.

3. Wprowadzenie

3.1  Roézne kultury, jezyki i historia — Unia Europejska jest bardzo réznorodna, lecz wszystkich nas jednocza wspélne
zasady i idealy, zapisane w art. 2 Traktatu (*). Godna praca, dostep do spoteczno-ekonomicznych ustug $wiadczonych
w interesie 0gdlnym oraz wysokie standardy Srodowiskowe to podstawowe potrzeby wszystkich regionéw.

3.2 Sytuacja w Europie nie jest jednak wszedzie taka sama. Rozbieznosci migdzy poszczegblnymi obszarami mogg
obejmowac réznice historyczne i odziedziczone struktury kulturowe, rozbiezne systemy polityczne, zréznicowane wzorce
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze szereg kombinacji tych czynnikéw. Konieczna jest poglebiona wiedza na temat
zlozonego zjawiska nieréwnosci geograficznych i ich wplywu na polityke i praktyke.

(1) Art. 2 stanowi, ze ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panistwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci”. ,Wartosci te sa wspdlne
Pafistwom Czlonkowskim w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.
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3.3 Obszary wicjskie stojg przed wsp6lnym wyzwamem zdolno$¢ do tworzenia wysokiej jakosci trwatych miejsc pracy
jest na nich nizsza niz na obszarach miejskich (*). Sredni dochéd jest o 25-30 % nizszy niz na obszarach m1erk1ch lecz
w niektérych przypadkach w Europie Srodkowej i Wschodniej moze by¢ az do 50 % nizszy. Istnieje mniej mozliwosci
zatrudnienia i dotycza one wezszego zakresu dzialalnoci gospodarczej. Staba infrastruktura, w tym zla jako§¢ laczy
szerokopasmowych, niewielka dostepno$¢ ustug komercyjnych i socjalnych oraz brak zaréwno placéwek o$wiatowych
i szkoleniowych, jak i osrodkéw kultury i mozliwosci spedzania wolnego czasu, przyczyniaja si¢ do znacznego odplywu
ludnosci ze wsi, zwlaszcza ludzi mlodych, a w przewazajacej mierze mlodych kobiet.

3.4 Niemniej jednak ogélna sytuacja nie przedstawia si¢ tak zle. W dekadzie 2000-2010 obszary o charakterze
W przewazajacej mierze wiejskim odnotowaty srednio nieco wigkszy wzrost niz obszary miejskie (*). Odzwierciedla to tez,
na jak wiele interesujacych sposobdéw spolecznosci w1e)sk1e radzily sobie z wyzwaniami i osiagaly pozytywne wymk1
korzystajac z wewn(;trznych i innych lokalnych zasobéw (*). Podczas ostatniej fali kryzysoéw obszary wiejskie wykaza%y sie
wickszg odpornoscig i stabilnoscia. Z nledawnych badan wynika, ze na skutek wysokich kosztow wynajmu i zatoréw
dziatalno$¢ gospodarcza zaczyna przenosi¢ sie do mniej rozwinietych, czesto wiejskich regionéw (°).

3.5  Wystepowanie niezréwnowazonego rozwoju terytorialnego w obrebie pafistw, regionéw, spotecznosci wiejskich
i miejskich oraz pomiedzy nimi jest duzym wyzwaniem. Po odkryciu na nowo roli odpowiedzialnych podmiotéw
terytorialnych dla region6w i spotecznosci lokalnych podczas procesu przystgpowania do UE, rozwdj lokalny i regionalny
stal si¢ waznym przedmiotem zainteresowania krajow Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. W innych regionach
europejskich takze odnotowano ozywienie zainteresowania rozwojem lokalnym i regionalnym.

3.6  Obszary o malej gestosci zaludnienia i porzucone wioski istnieja w calej Europie i sa powszechne nawet
w najmniejszych panstwach cztonkowskich. Te stabo zaludnione obszary maja szczegdlne cechy i potrzeby. Bez wzgledu na
réznice miedzy nimi, przynajmniej cztery problemy, z ktérymi sie borykaja, sa wspdlne: izolacja geograficzna i wynikajace
z niej wysokie koszty transportu, problemy demograficzne zwiazane z emigracjg, starzeniem si¢ i niskim wskaznikiem
urodzen, staba i monolityczna struktura gospodarcza i wreszcie niski $redni dochdd, ktéremu w niektérych wypadkach
towarzyszy powazne ubdstwo na obszarach wiejskich.

3.7 W niniejszej opinii podjeto probe okreslenia, w jaki sposob obszary wiejskie moga przyczynic sie do osiagniecia
spojnosci terytorialnej i spolecznej, wykorzystujac wewnetrzne zasoby w ramach zintegrowanej polityki rozwoju, a przy
tym przezwyciezy¢ kryzys gospodarczy, utrzymaé i utworzy¢ miejsca pracy oraz dbaé o ochrong¢ Srodowiska. Sektory
rolniczy i rolno-spozywczy odgrywaja zasadniczg role w pewnych regionach, konieczna jest jednak dywersyfikacja.
Wszystkie sektory musza by¢ w stanie wnosi¢ wklad, jesli beda wspierane ukierunkowanymi §rodkami politycznymi.

4. Uwagi ogdlne

4.1 Wyzwania dla decydentéw politycznych UE

4.1.1  Srodki dotyczace spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej okreslone w art. 174-178 traktatu
lizboriskiego, stanowig o harmonijnym rozwoju Unii, maja na celu ograniczenie dysproporcji rozwojowych, koncentruja
si¢ na obszarach o trudnej sytuacji przyrodniczej lub demograficznej oraz zobowigzuja panstwa czlonkowskie do
prowadzenia i koordynowania polityki gospodarczej na rzecz osiggnigcia tych celéw.

41.2  Wedlug Komisji Europejskiej spdjnos¢ terytorialna polega na zapewnieniu harmonijnego rozwoju catej Europy
oraz zapewnieniu, by Europejczycy mogli jak najlepiej wykorzysta¢ nieodtaczne cechy poszczegdlnych region(’)w Spojnosé
terytorialna jest W1(;c srodkiem do przeksztalcenia réznorodnosci w atut, ktéry przyczynia si¢ do zréwnowazonego
rozwoju catej UE (°).

4.1.3  Regiony obejmujg zaréwno obszary dynamiczne, jak i problematyczne. Trudno osiggnagé réwnowage miedzy
spdjnoscig polityki a spojnoscig terytorialna, poniewaz regiony sa z definicji heterogeniczne. W konsekwencji potrzebne
jest podejscie polityczne oparte na wspélpracy miedzy regionami i koordynacji migedzy poszczegblnymi politykami
w ramach partnerstwa z podmiotami terytorialnymi. Zasada pomocniczosci jest réwniez kluczowym elementem kazdego
regionalnego podejscia politycznego, poniewaz zawsze lepiej jest rozwigzywaé konkretne problemy danej spolecznosci na
szczeblu lokalnym.

Zob. na przyklad raport informacyjny EKES-u 425/2011 (sprawozdawca: Narro) i Dz.U. C 376 z 22.12.2011, ss. 25-31.
Pigte sprawozdanie w sprawie spojnoéci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s5.82-86.

Projekt 2013/2/1 CAEE programu ESPON 2013 — przypadek gospodarek aglomeracji w Europie.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2008 r.
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4.1.4  Jesli chodzi o polityke UE, wspdlna polityka rolna jest najwazniejszym narzedziem dla rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. Nie powinna ona stanowi¢ jedynego narzedzia. Opracowujgc programy operacyjne innych funduszy,
panstwa cztonkowskie powinny takze skupia¢ si¢ na zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich.

4.2 Wyludnienie

421 Statystyki UE () wskazuja, ze w 2008 i 2009 r. regiony wiejskie w Europie odnotowaly ograniczony przyrost
naturalny (0,1-0,2 %). W latach 2010-2011 liczba ludnosci pozostala na tym samym poziomie, podczas gdy w regionach
miejskich wzrosta w tych latach o ok. 0,5 %. Jednak sytuacja jest bardzo nieréwna. W wielu regionach wiejskich liczba
ludnosci zwickszyla si¢ w ciggu ostatnich pieciu lat. W 2011 r. $rednia liczba ludnosci wiejskiej wzrosta w 8 z 27 panstw.
Z kolei w tym samym roku odnotowano wyraznie ujemne wskazniki zwlaszcza na Lotwie i Litwie, gdzie liczba ludnosci
wiejskiej zmalata 0 2 %, a takze w Bulgarii (-1 %), natomiast w Portugalii, Niemczech, Rumunii i na Wegrzech wskaznik ten
wyniost ok. - 0,5 %.

4.2.2  Analiza poszczegélnych regionéw (NUTS 3) uwidacznia dramatyczne dane. Ok. 100 z 1 300 takich obszaréw
doswiadczyto zmniejszenia sig liczby ludnosci o 5 % (a w niektorych przypadkach odsetek ten byt wyzszy) w latach 2007-
2011. Sg to przede wszystkim obszary w wyzej wymienionych krajach. Bulgaria, Litwa i Lotwa odstaja od pozostatych ze
wzgledu na ogdlny wysoki poziom wyludnienia. W Niemczech obszary te koncentrujg si¢ w czesci wschodniej, natomiast
w Portugalii w czg$ci Srodkowej.

4.2.3  Dane statystyczne wskazujg tez, zZe rozmieszczenie ludnosci w UE jest uderzajaco nieréwne, co prowadzi do
ogromnych réznic w $redniej gestoSci zaludnienia w poszczegblnych regionach i pomiedzy obszarami miejskimi
a wiejskimi. Prawdopodobnie najbardziej problematycznym aspektem demograficznym w Europie jest zadziwiajaco mala
gesto$¢ zaludnienia w niektérych regionach w poréwnaniu z tym wskaznikiem 50-100 lat temu. Wyludnienie nalezy
uznaé za najwigksze zagrozenie dla gospodarek wiejskich, nie tylko dlatego, Ze ogranicza mozliwosci wzrostu, powoduje
problemy Srodowiskowe, wplywa na struktury spoteczne i utrudnia $wiadczenie ustug publicznych, lecz takze dlatego, ze
moze zagrazaé samemu istnieniu malych miast i wsi jako obszaréw zamieszkatych.

4.2.4  Ta tendencja utrzymuje si¢. Szybki rozrost miast ze wzgledu na lokalizacje przemystu i ustug przyciaga site
robocza z obszaréw wiejskich. Restrukturyzacja dziatalnosci rolniczej zacheca do dalszej migracji ze wsi do miast. Duze
projekty infrastrukturalne réwniez moga powodowaé przemieszczanie si¢ ludnosci. Wyludnienie wsi, zachodzace kiedy
odplyw ludnosci przewyzsza przyrost naturalny, prowadzi do zmniejszenia si¢ liczby mieszkaiicow do poziomu
krytycznego, jednoczesnie powodujac starzenie si¢ struktur demograficznych.

4.2.5 Wyludnienie wsi wywoluje szereg réznego rodzaju skutkéw dla Srodowiska. Przykladowo, w miare odplywu
ludnosci wérdd zréznicowanej mozaiki utrzymywanych ludzka rekg krajobrazéw zaczyna dominowad jedno siedlisko. Ta
,homogenizacja ekologiczna” moze prowadzi¢ do zmniejszenia réznorodnosci biologicznej na szczeblu lokalnym. Inne
skutki ekologiczne obejmujg degradacje gleby wynikajaca z niewlaSciwego utrzymywania taraséw na obszarach gérskich,
jak to ma miejsce na przyktad na duzych obszarach basenu Morza Srédziemnego i Europy Potudniowo-Wschodniej.

4.2.6  Pojawily si¢ tez inne obawy w zwiazku z wyludnieniem wsi, miedzy innymi dotyczace gospodarki lesnej
i zagrozenia pozarowego na terenach $rédziemnomorskich oraz potencjalnych probleméw z zachowaniem bezpieczenstwa
na zewnetrznych granicach UE.

4.3 Rola zorganizowanego spoteczeristwa obywatelskiego

4.3.1  EKES podkreslil, ze ,demokracja uczestniczgca, uwazana za jeden z podstawowych elementéw demokratycz-
nego funkcjonowania Unii, stanowi warunek niezbedny dla osiggnigcia lepszej réwnowagi terytorialnej w Unii
Europejskiej” (). Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie powinno mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia na szczeblu
lokalnym i regionalnym w okreslaniu i realizacji polityk i dzialan zwigzanych ze spdjnoscia terytorialng w sposdb
odpowiedzialny i przejrzysty. Zasada partnerstwa funduszy strukturalnych UE powinna by¢ sprawnie stosowana i zostaé
tez rozszerzona na inne dziedziny polityki zwiazane z obszarami wiejskimi.

4.3.2  Z drugiej strony tradycyjni partnerzy spoleczni i organizacje spoleczno-zawodowe maja do odegrania kluczowa
role w przezwyciezaniu rosnacych nieréwnosci terytorialnych przez promocje zatrudnienia i przedsigbiorstw w celu
poprawy warunkow pracy i zycia.

() Rozwdj obszaréw wiejskich w roczniku statystyk regionalnych. s. 238. Eurostat.
(%) Dz.U. C 228 z 22.9.2009, ss.123-129.
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4.3.3  Z drugiej strony w calej Europie roénie ruch spotecznosci wiejskich. W niektérych krajach powstal niedawno,
natomiast w innych istnieje od wielu lat. (Prekursorzy znajduja si¢ gléwnie w Europie Pélnocnej.) Na szczeblu krajowym
ruchy te sa zrzeszone w formie federacji i sieci, obejmujacych zaréwno tradycyjne organizacje spoleczno-zawodowe, jak
i nowe inicjatywy oddolne. W ramach podejscia oddolnego daja one mozliwo$¢ wyrazania swojego stanowiska osobom
mieszkajacym na obszarach wiejskich, a takze promuja nowe przedsiewzigcia i organizacje lokalnej produkgji i ustug.

4.3.4 W listopadzie 2013 r. EKES goscit pod nazwg ,Europejski Parlament Wiejski” (%) forum krajowych i europejskich
organizacji zaangazowanych na obszarach wiejskich, ktérego celem jest wzmocnienie ruchu wiejskiego w Europie
i sprawienie, by przemawial wspdlnym glosem. Skupia si¢ ono gtéwnie na uzyskaniu wplywu na europejska polityke
dotyczaca obszaréw wiejskich, poprawie dialogu miedzy decydentami politycznymi a szczeblem lokalnym, a takze
wymianie dobrych praktyk.

4.3.5  Jako instytucjonalny pomost dla spoteczenstwa obywatelskiego EKES méglby umozliwi¢ mieszkaficom obszaréw
wiejskich i ich organizacjom odgrywanie wiodacej roli w procesie ksztaltowania i wdrazania polityki dotyczacej obszaréw
wiejskich. Dlatego tez Komitet popiera koncepcje regularnego Europejskiego Parlamentu Wiejskiego — tzn. europejskiego
forum wiejskiego rozszerzonego o organizacje spoleczno-zawodowe i partneréw spolecznych — ktdrego posiedzenia
bylyby organizowane w partnerstwie z Komitetem i moglyby stuzy¢ réwniez jego Grupie Lacznikowej jako miejsce
kontaktow.

4.4 Ocena oddzialywania terytorialnego

4.41  EKES zasugerowal wczesniej, ze nalezy dokonywaé oceny przepiséw, polityk i programéw UE pod katem ich
oddzialywania na spéjnos¢ terytorialng. Komisja ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ za taka ocene oddzialywania,
w ktorej powinny aktywnie uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty (*°).

4.42  Sugesti¢ te powtorzyt niedawno Komitet Regionéw, wzywajac ,do tego, by na samym poczgtku oceny polityk
sektorowych przeprowadza¢ analize ich wplywu terytorialnego na réwni z analizg ich skutkéw gospodarczych,
srodowiskowych i spolecznych” i zaapelowal o ,wspdlprace z wladzami regionalnymi i lokalnymi, aby ukierunkowywaé
konsultacje z zainteresowanymi stronami” (**).

4.4.3  Koncepcja oceny oddzialywania wystepuje juz w poszczegdlnych klauzulach horyzontalnych Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 8-12). Klauzule te stanowig, ze ,przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk
i dzialann Unia” musi bra¢ pod uwage wymogi zwigzane z wymiarem spolecznym, réwnoscia plci, srodowiskiem, ochrona
konsumentéw i przeciwdzialaniem dyskryminacji.

4.4.4  Podejmujac wszelkie decyzje decydenci bedg musieli odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie s3 jej przewidywalne
skutki: czy zwigkszy ona naplyw ludzi do miast, czy tez sprawi, Ze pozostang oni na obszarach wiejskich? Polityka
poprawiajaca ogdélna réwnowage terytorialng lub przynajmniej jej nie zmieniajaca, powinna zosta¢ natychmiast
zaakceptowana. Wszelkie decyzje zakl6cajace t¢ réwnowage poprzez zwigkszenie koncentracji w miastach powinny
podlega¢ ocenie wplywu wykazujacej przewage korzysci nad tym negatywnym skutkiem.

4.45 Nalezy oceni¢ wplyw terytorialny polityki sektorowej, szczegélnie w dziedzinie transportu, ICT, energii,
srodowiska, rolnictwa, handlu, konkurencji i badan (*?).

4.4.6 W tym celu Komisja powinna zadba¢ o nalezyte uwzglednienie wymiaru terytorialnego w strategicznej ocenie
srodowiskowej (*?) i w wytycznych dotyczacych oceny skutkéw. Niemniej nalezy tez opracowa¢ inne konkretne wskazniki
ilosciowe i jakosciowe, nie tylko pod wzgledem spoteczno-gospodarczym czy Srodowiskowym, ale pod innymi,
trudniejszymi do zmierzenia wzgledami, takimi jak utrata tradycyjnych kompetencji.

5. Uwagi szczegdlowe

5.1 Dobrze zréwnowazony rozwdj terytorialny oznacza bardziej réwnomierne i zréwnowazone wykorzystanie
zasobéw naturalnych, co przynosi korzysci gospodarcze dzigki mniejszym zatorom i nizszym kosztom. Dobrobyt na
obszarach wiejskich bedzie zaleze¢ od zdolnosci do aktywizacji ludzi i lokalnych zasobéw, w polaczeniu z jednoczesnym
rozwojem czynnikéw lokalizacyjnych, zwigkszajacych atrakcyjno$¢ warunkéow zycia i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej dla ludzi i przedsigbiorstw. Dodatkowe koszty i negatywne skutki zewngtrzne aglomeracji miejskich psuja
perspektywy na dobrg jakos¢ zycia dla wszystkich.

() Europejski Parlament Wiejski opiera si¢ na koncepcji szwedzkiego parlamentu wiejskiego, ktéry istnieje od ponad 20 lat. Forum to
zbiera si¢ co dwa lata, a w jego sklad wchodzg z jednej strony przedstawiciele krajowych organizacji wiejskich, zaréwno spoteczno-
zawodowych jak i innych, a z drugiej strony cztonkowie spofecznosci lokalnych.

(%  Dz.U. C 228 z 22.9.2009, ss.123-129.

(") DzU.C 280z 27.9.2013, ss.13-18.

(")  Dz.U.C 376 z 22.12.2011, ss. 15-18.

(")) Dz.U.L 197 z 21.7.2001, ss.30-37.
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5.2 Wicle obszaréw wiejskich o niewykorzystanym potencjale rozwojowym wspélistnieje z nadmiernie eksploatowa-
nymi obszarami miejskimi i podmiejskimi. Na obszarach oddalonych od duzych miast male i Srednie miasta odgrywaja
kluczows role w zapewnianiu dostgpu do uslug, zapewniajac utrzymanie atrakcyjnosci tych obszaréw jako miejsc
zamieszkania. Wspieranie takich prowincjonalnych osrodkéw bedzie mialo niebagatelne znaczenie dla poradzenia sobie
z likwidacja punktéw ustugowych na wsi i naptywem ludnosci z okalajacych terenéw wiejskich, pod warunkiem organizacji
wydajnego transportu publicznego.

5.3  Same sily rynkowe nie moga dostarczy¢ bodzcow do odwrécenia obecnych trendéw. Dlatego tez konieczne sg
zdecydowane dzialania polityczne na kazdym szczeblu, majace na celu sprostanie spoleczno-gospodarczym skutkom
wyludnienia i zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla ludzi i przedsigbiorstw. Dobrze zréwnowazony zbidr
zachet jest konieczny do stymulowania inwestycji, innowacji i wiedzy, a takze utrzymania i tworzenia mozliwosci zycia
i pracy na obszarach wiejskich. Nalezy skoncentrowac si¢ na miejscach pracy, infrastrukturze i ustugach, wspieranych przez
zintegrowane ramy polityki rozwoju wsi na wszystkich szczeblach (europejskim, krajowym i regionalnym).

5.4 Nalezy w pelni wykorzysta¢ wszystkie programy unijne, szczegdlnie polityke sp6jnosci i jej instrumenty na rzecz
rozwoju wiejskiego i lokalnego, takie jak Leader i CLLD (rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$c). Pafstwa
czlonkowskie musza przyznaé zasoby finansowe obszarom najbardziej dotknigtym wyludnieniem.

5.5  Prawo konkurencji powinno by¢ dostosowane tak, aby umozliwialo odpowiednie wylaczenia. Jesli proponowane
zmiany wplyna na koszty pracy, to nalezy zaja¢ si¢ nimi w ramach normalnego dialogu spolecznego migdzy partnerami
spolecznymi.

5.6  Najwazniejszym przejawem spéjnosci terytorialnej jest gwarancja jednakowego dostepu do ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym dla wszystkich obywateli europejskich, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania
i miejsca pracy. Aby zmniejszy¢ dysproporcje geograficzne konieczne sa inwestycje w wydajne polaczenia transportowe,
telekomunikacyjne (w tym szybkie lacza szerokopasmowe) i energetyczne, by pobudzi¢ rozwéj najbardziej odleglych
i zagrozonych obszaréw.

5.7  Nalezy poprawi¢ warunki zycia mieszkancow obszaréw wiejskich, rowniez znajdujacych si¢ w najmniej korzystnej
sytuacji, przez odpowiednia podaz ustug, co jest kolejnym waznym warunkiem zmniejszania dysproporgji terytorialnych.
Odnosi si¢ to zardéwno do ustug komercyjnych, jak i socjalnych swiadczonych w ogdlnym interesie. Obszary wiejskie stana
si¢ atrakcyjnymi lokalizacjami nie tylko dla ludzi, lecz takze dla przedsigbiorstw, dzigki inwestycjom zaréwno w osrodki
zdrowia, ksztalcenia i opieki, jak i w dziatalno§¢ kulturalng i mozliwosci spedzania wolnego czasu.

5.8 Wykorzystanie zasobéw wewnetrznych oznacza tez tworzenie krétkich lancuchéow dostaw, ktore przynosza
korzysci gospodarcze, spoteczne i kulturalne nie tylko rolnikom, lecz takze innym przedsigbiorstwom, konsumentom
i ogdlnie obszarom wiejskim. Dobrymi tego przykladami sa sektory zywnosci i energii. Model produkgji tego rodzaju
wymaga promocji, jak wynika z faktu, ze transnarodowe sieci detaliczne rzadko korzystaja z producentéw lokalnych, nawet
jesli dobrze zorganizowana strona podazowa moze zagwarantowal niezawodny strumien produkcyjny.

5.9  Tworzenie mozliwosci zatrudnienia ma kluczowe znaczenie, a prawo do ksztalcenia i szkolenia musi by¢
gwarantowane w praktyce. Pilnie potrzebne sg szkolenia zawodowe ,umozliwiajace sile roboczej dostosowanie si¢ do
wymogéw nowego modelu produkcji” (**). Nalezy przede wszystkim zaja¢ si¢ zmniejszeniem odpltywu miodych ludzi
z terendw wiejskich, w tym mlodych kobiet, ktére maja silniejsza tendencje do opuszczania wsi. Spoleczefistwo moze
czerpaé czyste zyski z zapewnienia zatrudnienia, ktére pozwoli mlodym rodzinom czerpal korzysci z naturalnego
Srodowiska wiejskiego jako dobrego miejsca do wychowywania dzieci. EKES wzywal wczesniej do przyjecia bardziej
zdecydowanych $rodkéw na rzecz uwolnienia potencjatu pracy i przedsiebiorczosci kobiet, umozliwiajac im napedzanie
rozwoju i innowacji oraz udostepniajgc im odpowiednig wiedzg i technologie *°)

5.10  Miejsca pracy wysokiej jakosci w zaawansowanych, kreatywnych sektorach moglyby nakreci¢ spirale korzysci,
przyciagajac nie tylko dzialalno$¢ gospodarcza, lecz takze inicjatywy kulturalne i inne rodzaje ustug zwigkszajacych
atrakcyjno$¢ zycia dla mlodych ludzi na obszarach wiejskich i zniechgcajac ich do wyjazdu.

(" Dz.U.C 347 2 18.12.2010,ss. 41-47.
(*>)  DzU. C 299 z 4.10.2012, ss. 29-33.
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511  Potrzebne sa radykalne dziatania prowadzace do dywersyfikacji i decentralizacji (*°), aby tworzy¢ nowe miejsca
pracy na obszarach wiejskich najbardziej dotknigtych wyludnieniem. Dlatego tez nalezy wdrozy¢ programy na rzecz tych
obszaréw obejmujace konkretne finansowanie. Nalezy rozpowszechnia¢ dobre doswiadczenia z tych obszaréw wiejskich,
na ktérych udalo si¢ sprostaé problemowi wyludnienia i zachowa¢ dobre warunki lokalizacyjne dla ludzi i przedsigbiorstw.

5.12  Rynek wewngtrzny i prawo do swobodnego przemieszczania si¢ umozliwia rolnikom podjecie dzialalnosci
rolniczej w innych panstwach cztonkowskich o lepszych mozliwosciach niz w ich kraju rodzinnym; przykladem sa tutaj
niderlandzcy rolnicy osiedlajacy si¢ w Rumunii. Jednakze taka mobilnos¢ i pozyskiwanie gruntéw nie powinno odbywac¢ sie
na niekorzy$¢ istniejacego systemu rolnictwa i malych wlascicieli.

5.13  EKES wzywal do réwnego traktowania pracownikéw migrujacych na obszarach wiejskich przez wdrozenie
minimalnych standardéw pracy i zycia, z zaangazowaniem partneréw spotecznych w ten proces ('7). Dzigki procesowi
integracji wspieranemu $rodkami towarzyszgcymi skutecznie zapobiegajacymi segregacji migranci o uregulowanym statusie
mogliby przyczynic¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.

Bruksela, 12 lutego 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Doskonatym przyktadem jest nowe centrum danych Portugal Telecom niedaleko Covilhi, w regionie gérskim Serra da Estrela.
() DzU.C 120z 16.5.2008, s. 25.



