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Parlament Europejski, w dniu 18 listopada 2013 r., oraz Rada, w dniu 10 grudnia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 192 ust. 1 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013
w odniesieniu do technicznego wykonania Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 lutego 2014 r. .

Na 496. sesji plenarnej w dniach 26-27 lutego 2014 r. (posiedzenie z 26 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 226 do 5 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Wniosek umozliwia i ulatwia techniczne wykonanie istniejacych porozumien zwigzanych z protokolem z Kioto.
Komitet popiera wniosek w przedstawionym ksztalcie.

2. Wprowadzenie ogdlne

2.1  Protokoét z Kioto, zawarte w 1997 r. migdzynarodowe porozumienie, zgodnie z ktérym kazdy kraj miat zmniejszy¢
swoje emisje gazow cieplarnianych, wszed! w zycie w 2005 r. Kraje uprzemystowione zobowigzaly si¢ do zredukowania do
2012 r. swoich rocznych emisji CO, (mierzonych na podstawie 6 gazéw cieplarnianych) o $rednio 5,2 % w poréwnaniu ze
stanem z 1990 r. Chociaz od 1990 r. poziom emisji na calym $wiecie wzrést o 40 %, protokoét z Kioto uwaza si¢ jednak za
pierwszy — niewielki, ale zasadniczy — postep w migdzynarodowych dzialaniach.

2.2 Zgodnie z tym protokotem 15 panstw czlonkowskich UE mialo w latach 2008-2012 obnizy¢ swoje faczne emisje
0 8% w stosunku do wartosci z 1990 r. i cel ten prawdopodobnie zostal nawet przekroczony. Takze panstwa, ktére
przystepowaly do UE od 2004 r., muszg ograniczy¢ swoje emisje 0 5%, 6 % lub 8 %. I rowniez te panstwa sa na dobrej
drodze, by cele te osiggnaé czy wrecz przekroczy¢. UE podjela jednostronne zobowigzanie do zmniejszenia ogélnych emisji
gazéw cieplarnianych swoich 28 panstw cztonkowskich o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r.

2.3 O ile w latach 1990-2011 unijne PKB wzrosto o 45 %, o tyle poziom catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych
obecnych 28 pafistw czlonkowskich — wliczajac w to takze emisje z migdzynarodowego lotnictwa, ktore s3 objete
jednostronnym zobowigzaniem UE — w 2011 r. byl 0 16,9 % nizszy niz w 1990 r. i ocenia si¢, ze w 2012 r. byt nizszy
o nawet 18 %. Najnowsze prognozy panstw cztonkowskich pokazuja, ze w 2020 r. poziom catkowitych emisji — w tym
i emisji lotniczych — bedzie o 21 % ponizej wartosci z 1991 r.

2.4 Poprawka dauhanska do Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu ustanawia drugi okres rozliczeniowy protokotu z Kioto od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

2.5 W drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto kontynuowany bedzie i ulepszany dotychczasowy
kompleksowy system rozliczania emisji w celu zapewnienia przejrzystoSci dziatania stron i wypelniania przez nie
zobowigzan.
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2.6 Wykonanie protokotu z Kioto po 2012 r. wymaga opracowania dla Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich
i Islandii zestawu przepiséw dotyczacych wykonania technicznego. Niedawne rozporzadzenie w sprawie mechanizmu
monitorowania nie zawiera podstawy prawnej, ktora umozliwialaby Komisji przyjecie aktéw delegowanych w celu
wdrozenia przepiséw na drugi okres rozliczeniowy. W zwigzku z tym nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013, aby t¢ niezbedng podstawe prawng zapewnic.

3. Streszczenie wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia

3.1  Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia stanowi podstawe dla realizacji szeregu kwestii technicznych poprzez przyjecie
aktéw prawnych. Kwestie te to:

— procedury zarzadzania jednostkami, takie jak transakcje z udzialem jednostek Kioto (wydawanie, przekazywanie,
nabywanie, anulowanie, umarzanie, przenoszenie, zastgpowanie lub zmiana daty wygasniecia) w krajowych rejestrach
Unii Europejskiej, panistw czlonkowskich i Islandii oraz migdzy nimi;

— procedury rozliczania zwiazane z przejSciem od pierwszego do drugiego okresu rozliczeniowego, w tym
z przeniesieniem nadwyzki jednostek z pierwszego do drugiego okresu rozliczeniowego;

— utworzenie i utrzymywanie rezerwy nadwyzki z poprzedniego okresu oraz rezerwy okresu rozliczeniowego
w odniesieniu do kazdej strony porozumienia o wspdlnej realizacji zobowiazan;

— oplata lub ,udzial we wplywach” stosowane do wydawania jednostek redukcji emisji (ERU) i do pierwszego
miedzynarodowego przekazania jednostek przyznanej emisji (AAU) w drugim okresie rozliczeniowym.

4. Uwagi ogélne

4.1  Podsumowujac, wniosek pozwoli UE na wdrozenie drugiego okresu rozliczeniowego protokolu z Kioto,
umozliwiajac wydawanie, przekazywanie i przenoszenie jednostek rozliczeniowych Kioto. Ponadto umozliwi on Komisji
podejmowanie decyzji o ,aktach delegowanych”. Wniosek umozliwia i ulatwia techniczne wykonanie istniejacych
porozumien. Komitet popiera wniosek w przedstawionym ksztalcie.

Bruksela, 26 lutego 2014 r.
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