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Dnia 18 wrze$nia 2013 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujgcej zasoby gospodarki w UE

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséow 123 do 2 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Postepy na drodze do niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki nie s3 wystarczajaco
zdecydowane. Jezeli UE ma w spos6b oszczedny i spolecznie akceptowalny osiggnac cele na 2050 r., uzgodnione przez
panstwa czlonkowskie i poparte w réznych opiniach EKES-u, konieczne sg szybsze postepy. Mozna to osiggnac laczac
przejrzyste, skuteczne, solidne i sprawne ramy regulacyjne z przewidywalnymi rynkowymi instrumentami finansowymi.
Uzgodnione przez pafstwa czlonkowskie cele obnizenia emisji dwutlenku wegla okreslono tak, by spowolni¢
wyczerpywanie si¢ zasob6w i globalne ocieplenie, unikajac kryzysu $rodowiskowego w przysztosci. By osiagnaé ten cel
trzeba bedzie w $redniej perspektywie znacznie bardziej upowszechni¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
i istotnie ograniczy¢ wykorzystanie wegla, chyba ze metody wychwytywania dwutlenku wegla okaza si¢ oplacalne
i spolecznie akceptowalne.

1.2 W wyniku obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego ustalanie cen energii znalazto si¢ na pierwszym planie
ze wzgledu na wplyw wysokich cen energii na koszt energii ponoszony przez gospodarstwa domowe w okresie
wprowadzania oszczednosci i na konkurencyjno$¢ przemystowa. Energia postrzegana jest raczej jako przeszkoda na drodze
do odnowy gospodarczej, niz cz¢$¢ rozwigzania. Mimo iz trzeba zajac si¢ tymi rzeczywistymi problemami, najwazniejsze
jest to, by zwlaszcza sektor energetyki mogt funkcjonowaé zgodnie z dlugoterminowym programem transformacji,
charakteryzujacym si¢ utrzymaniem jasno wytyczonego kierunku i stabilno$ci réznych polityk oraz zwigzanymi z nim
mechanizmami wsparcia. Znaczenie instrumentéw rynkowych polega na tym, ze musza zaréwno przyspieszaé
przechodzenie na zasobooszczedng i niskoemisyjna gospodarke, jak i wspieraé odnowe gospodarcza.
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1.3 Celem reform fiskalnych w dziedzinie ochrony $rodowiska jest zastosowanie mechanizméw rynkowych, by zajac si¢
negatywnymi efektami zewnetrznymi zwigzanymi z wykorzystaniem zasoboéw naturalnych. Odbywa si¢ to w sposdb
niewplywajacy na budzet, poprzez obnizenie obciazen podatkowych pracy. Reformy te uwzgledniaja jednoczesnie bardziej
systematycznie zasade ,zanieczyszczajacy placi” dzigki stopniowemu znoszeniu szkodliwych dla Srodowiska dotacji
i przesunieciu opodatkowania z pracy na wykorzystanie zasobéw. W konsekwencji moga skorygowac¢ niedoskonatosci
rynku, poprawi¢ efektywnos¢ ekonomiczng, pomée w rozwoju nowych galezi przemystu, ktére zapewnia stabilne i lokalne
miejsca pracy, stworzy¢ jasne i przewidywalne otoczenie dla ekoinnowacyjnych inwestycji i wspomdc przywrdcenie
stabilnosci fiskalnej po recesji poprzez uzyskanie dodatkowych dochodéow.

1.4 Ceny energii wzrosly we wszystkich sektorach. Wywoluje to sprzeciw ze strony gospodarstw domowych
i przemystu w wielu panstwach czlonkowskich. Potrzebne sa szczegétowe badania, by okresli¢ Zrédto tych podwyzek cen
(produkcja, dystrybucja, podatki) oraz stwierdzi¢ gdzie odnawialne Zrédia energii przyczynily si¢ do wzrostu cen energii
elektrycznej, a gdzie do ich stabilizacji lub obnizenia. Komitet zach¢ca panstwa cztonkowskie, by ostroznie kontynuowaty
reformy fiskalne w dziedzinie ochrony $rodowiska, zwlaszcza w czasie kryzysu, przewidujac bardziej zasadnicze reformy
swych system6w podatkowych w odpowiednim czasie. Zapewnienie odpowiednich cen dwutlenku wegla w UE, a nast¢pnie
réwniez na uzgodnionym poziomie $wiatowym, musi by¢ kluczowym elementem reformy. Komitet apeluje do Komisji, by
reforma ta stala si¢ integralng i stala czescia europejskiego semestru, ze szczegdlnym naciskiem na zachecanie do
efektywnosci energetycznej.

1.5  Zastosowanie instrumentéw rynkowych jest obecnie niewystarczajaco konsekwentne i spdjne. Panstwa
cztonkowskie UE nie wykorzystuja w pelni mozliwosci, jakie przestawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjna tworzy dla
rozwoju zatrudnienia oraz dla innowacyjnosci i modernizacji przemystu. Sektor motoryzacyjny jest dobrym przykladem
tego, jak udato si¢ osiggna¢ cel zmniejszenia zuzycia paliw weglowodorowych dzigki wasciwemu polaczeniu instrumentéw
regulacyjnych i rynkowych. Konieczne jest wzmocnienie i udoskonalenie instrumentéw rynkowych w taki sposéb, by
przekaza¢ rynkom mocny sygnal. Komitet apeluje do panstw czlonkowskich, by respektowaly i wdrazaly zasady
najlepszych praktyk przyjete w ostatnim komunikacie Komisji w sprawie wewnetrznych rynkow energii oraz towarzyszace
mu wytyczne (). Nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze realizacja jednolitego rynku energii zniweluje najwicksze réznice
cen migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto ukonczenie mig¢dzypanstwowych sieci energetycznych obnizytoby koszty
przechodzenia na odnawialne zrédla energii, umozliwiajac szerszy dostep do elektrowni dysponujacych rezerwowymi
mocami wytwoérczymi.

1.6 Oprocz polityk zwigzanych z energetyka Komitet zauwaza, ze narzedzia rynkowe mogg by¢ stosowane do innych
strategii na rzecz poprawy efektywnosci korzystania z zasobéw naturalnych i obnizania emisji dwutlenku wegla, takich jak
recykling, bardziej zréwnowazone gospodarowanie odpadami i bardziej zréwnowazone rolnictwo.

1.7  Reforma fiskalna w dziedzinie ochrony $rodowiska zacheca do przeniesienia obcigzenia podatkowego z pracy na
wykorzystywanie zasobow naturalnych, ulatwiajac tym samym utrzymanie istniejacych miejsc pracy i stworzenie nowych
w wielu sektorach gospodarki. Alternatywnym rozwigzaniem w konkretnych sektorach, np. w sektorze energii, mogloby
by¢ opodatkowanie szkodliwych emisji CO, pochodzacych z paliw kopalnych i przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb
srodkéw na wspieranie wprowadzania nowych, czystszych technologii, takich jak energia ze Zrédel odnawialnych
i efektywno$¢ energetyczna. Chodzi tu o zapewnienie bardziej zréwnowazonego koszyka energii, a jednoczesnie
utrzymanie $rednich cen energii badZ rachunkéw za energie na rozsadnym poziomie. Moze si¢ przyczyni¢ do konsolidacji
budzetowej, wywierajac mniej negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie niz inne podatki bezposrednie lub
posrednie. Komisja Europejska powinna odgrywaé wiodaca i koordynujacg role w promowaniu tejze reformy.

1.8 Komitet uwaza za niedopuszczalne, by w UE wciaz subsydiowano nieuzasadnione dzialania szkodliwe dla
Srodowiska, bezposrednio z budzetéw publicznych i posrednio jako ,koszty zewnetrzne”, ktérych nie uwzgledniono
w cenach produktéw ze wzgledu na niewystarczajgce zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Tego rodzaju dotacje
zakl6cajg sygnaly rynkowe i utrudniajg przestawienie si¢ na niskoemisyjna, efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarke.
Od wielu lat UE dazy do stopniowego zniesienia dotacji szkodliwych dla Srodowiska i do internalizacji kosztow
zewnetrznych. Zwazywszy na to, ze celem UE jest wyeliminowanie takich dotacji do 2020 r., Komitet wyraza
zaniepokojenie z powodu braku wystarczajacych dziatan. Apeluje do panstw cztonkowskich, by zgodnie z przewidzianymi
celami opracowaly wykazy i plany dzialania na rzecz zniesienia tych dotacji. Komisja Europejska powinna odgrywac
wiodacg i koordynujacg rolg réwniez w tej dziedzinie, na przyklad uwzgledniajac ja w procesie europejskiego semestru.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9  Energia sloneczna i wiatrowa maja znacznie mniejszy wplyw na S$rodowisko niz energia ze Zrédel kopalnych.
Najlepsze formy produkcji czystej energii uwzgledniaja interesy spoleczne i Srodowiskowe oraz potrzeby przyszlych
pokolen, sa zlokalizowane na miejscu, zmniejszaja zalezno$¢ od importu energii i tworza nowe miejsca pracy. Czysta
energia nie moze jednak konkurowa¢ na réwnych zasadach na rynku, poniewaz energia z paliw kopalnych i jadrowych jest
subsydiowana w wigkszym stopniu (bezposrednio i posrednio) od energii ze Zrddel odnawialnych. Czysta energia
potrzebuje réwnych szans rozwoju. Niezbedne staje si¢ stworzenie réwnych warunkéw dzialania w zakresie produkcji
energii.

1.10  Mimo iz ogdlny cel przejscia na gospodarke niskoemisyjna jest szeroko akceptowany, tempo przebiegu tego
procesu i wybierane metody stanowig wcigz przedmiot intensywnej debaty. Mowi si¢ o tym, Ze nie doceniono wplywu
recesji i kryzysu dlugu publicznego na nosno$¢ europejskiej gospodarki. Z niepokojem wspomina si¢ tez o tym, ze
przyspieszanie dzialaii na rzecz transformacji w krotkiej i Sredniej perspektywie spowoduje uposledzenie zdolnosci
konkurencyjnych. Wciaz nie osiagnigto tez porozumienia odno$nie do korzysci gospodarczych, jakie przyniosa dzialania
na rzecz transformacji; panuje przekonanie, Ze nie docenia si¢ negatywnych skutkéw. W niniejszej opinii uwzglednia sie te
obawy i przyznaje, ze bedg one przedmiotem nieustajacej dyskusji. Niemniej jednak Komitet wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do bardziej zdecydowanego dazenia do udanego wejScia w niskoemisyjng przyszlosc.

2. Wprowadzenie

2.1  Panstwa czlonkowskie UE nie byly wystarczajaco zdecydowane w dostosowywaniu swoich gospodarek do zmiany
klimatu. Przeprowadzono w UE szeroka i doglebng debate nad tym, czy konieczne jest dostosowanie si¢ spoleczeristwa do
rozwoju zréwnowazonego i zmiany klimatu. W jej wyniku uzgodniono, ze dzialania ukierunkowane beda na rozwoj
zrownowazony, w tym ekologizacje gospodarki. Ten kierunek polityki potwierdzono w kilku dokumentach: w zmienionej
w 2006 r. strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju z 2001 r., siddmym wspdlnotowym programie dzialan w zakresie
Srodowiska naturalnego, inicjatywie przewodniej strategii ,Europa 2020” ,Europa efektywnie korzystajgca z zasoboéw” oraz
w ,Planie dzialania prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”. Komitet popar}
ten cel w réznych opiniach.

2.2 W ciggu ostatnich pigciu lat wszystkie panstwa czlonkowskie borykaly si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu
z problemami zwigzanymi z kryzysem bankowym i kryzysem dlugu publicznego, a obydwa spotegowane byly bardzo
powaznym pogorszeniem sytuacji gospodarczej. Ewolucja cen energii dla odbiorcéw indywidualnych i przemystowych
w kontekscie oszczednosci i wobec nizszych cen konkurencji $wiatowej budzi pytania odnoénie do sposobu, w jaki
wdrazana jest polityka energetyczna i Srodowiskowa UE pod katem jej ewentualnych skutkéw negatywnych. Sytuacja jest
alarmujaca i trzeba si¢ nig zajaé. Trzeba stosowa¢ instrumenty rynkowe w taki sposéb, by przyczynialy si¢ zaréwno do
ekologizacji gospodarki, jak i wspierania odnowy gospodarczej.

2.3 Chociaz zarzewiem dyskusji byla czeSciowo zmiana klimatu, wérdéd tematéw znalazly si¢ réwniez gospodarka
i postep spoleczny. Europa moze duzo zyskal na przewodzeniu procesowi przejscia na zielong gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu. W niedawnej analizie przeprowadzonej przez Komisj¢ potwierdzono, ze przemyst europejski
zachowal dotad swoja pozycje¢ na rynku Swiatowym dzigki stosunkowo niskim poziomom energochtonnosci i duzemu
udziatowi odnawialnych Zrédet energii (%). Komitet zwrécil uwage na mozliwosci, jakie gospodarka niskoemisyjna oferuje
w zakresie nowych zréwnowazonych modeli biznesowych i przemian w przemysle (*). Pomyslne, szybkie przestawienie sie
na ten ekologiczny model gospodarczy jest nie tylko wyzwaniem, lecz réwniez najwigksza szansg na to, by UE pozostala
Swiatowg potega gospodarczg. Jednoczesnie istnieje obawa, ze na krotka mete ceny energii stanowia jeden z czynnikéw
prowadzacych do deindustrializacji, i ten problem trzeba rozwigzac. Niskie ceny gazu w USA i Rosji wplywaja zwlaszcza na
wysoce energochlonne galezie przemystu. Niemniej dla wigkszosci przemystu koszty energii nadal sg czynnikiem mniej
istotnym dla konkurencyjnosci niz koszty pracy i ogélnej wydajnosci. Komisja umiescita przejScie na niskoemisyjna,
efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarke w samym centrum swej inicjatywy przewodniej promujacej silniejszy
przemyst dla Europy (*), ale wskazata tez obecnie na to, ze to przejcie musi dokonac sie w sposéb uwzgledniajacy panujace
realia gospodarcze i polityczne ().

A Komisja Europejska, Energy Economic Developments in Europe [,Zwigzane z energia zmiany gospodarcze w Europie”], European
Economy 1/2014.

0) Opinia EKES-u w sprawie modeli dziatalnosci na rzecz trwatego wzrostu, niskoemisyjnej gospodarki i przemian w przemysle, Dz.U.
C 133/8 2 9.5.2013.

()  Komunikat ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012) 582 final).

é) Komunikat: Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii (COM(2014) 15).
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2.4 Przejscie na gospodarke niskoemisyjna z pewnoscig zwigkszyloby bezpieczenstwo energetyczne Europy. Europa
importuje obecnie gaz i ropg¢ naftowa za ponad 500 mld EUR, cz¢iciowo z politycznie niestabilnych regionéw. Zastgpienie
importu paliw niskoemisyjng energia produkowana w UE zwigkszyloby odpornos¢ europejskiej gospodarki i pomogloby
w utrzymaniu lafncuchéw wartoéci w Europie. Jezeli proces ten odbedzie si¢ w odpowiednim czasie, to w polaczeniu
z inteligentnym zarzadzaniem kursami wymiany i zachowaniem wla$ciwej réwnowagi miedzy interesami gospodarczymi,
ekologicznymi i spolecznymi, moze on odegra¢ kluczows role w przezwycigzeniu kryzysu.

2.5  Przemiana nie moze odbywac¢ si¢ kosztem europejskiej konkurencyjnosci, a podstawowy wymog to zwigkszenie
aktywnosci gospodarczej poprzez zaangazowanie wigkszej liczby przedsigbiorstw w szerszym zakresie sektoréw przy
jednoczesnym zwiekszeniu zatrudnienia. W tym wzgledzie nie da si¢ ignorowaé wplywu taniej energii, zwlaszcza gazu
tupkowego, ktéry spowodowal odrodzenie przemystu wytworczego USA. Gospodarce UE pilnie przydatby si¢ podobny
rozkwit przemystu, ktry znéw zapewnitby miejsca pracy oraz wigksze wplywy z podatkéw. Takie odrodzenie wymagatoby
po czesci wigkszej pewnosci i lepszego reagowania polityki energetycznej UE na wyzwania §wiatowe, przy jednoczesnej
realizacji ogélnego programu na rzecz niskoemisyjnej gospodarki.

2.6 Celem UE jest ograniczenie emisji CO, do 2050 r. o 80-95% w poréwnaniu z latami 90. Komisja szacuje, ze
kazdego roku z europejskiego PKB trzeba inwestowa¢ dodatkowo 1,5 % na przestawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjna,
by osiagna¢ ten cel. Jezeli nie zostang podjete zadne kroki, zgodnie z jej szacunkami bedzie to kosztowaé 50 mld EUR
rocznie. Niemniej jednak, dla dziesigtek milionéw obywateli UE, ktorzy sa obecnie bez pracy lub borykaja si¢ ze skutkami
nizszego standardu zycia, te ,przyszle koszty” s3 o wiele bardziej nierealne niz ich obecne problemy. O ile nie uda si¢
rozwigzac tej bez watpienia napietej sytuacji, realizacja tego celu moze kosztowad znacznie wigcej czasu i pieniedzy.

2.7 Ambicje wyraza si¢ za pomocg stéw, z nich skladaja si¢ réwniez regulacje, ale podstawg polityki jest dzialanie. Nie
podjeto wystarczajacych dziatan, jesli chodzi o wytyczone cele. Wiele jest tego przyczyn: kryzys finansowy, brak dzialan ze
strony panstw czlonkowskich, zmiana polityki panstw czlonkowskich i sprzeciw ze strony przemystu naftowego
i gazowego. Dodatkowo jednak pojawily si¢ faktyczne niepewnosci i zmiany wywolane nieprzewidzianymi skutkami
nowych sytuacji lub wydarzen, jak na przyklad szybkiego rozwoju wydobycia gazu tupkowego w USA lub Fukushimy.
Wynikajgca z tego polityka oscylacji migdzy napedzaniem a chodzeniem gospodarki nie zapewnia koniecznych stabilnych
i przewidywalnych ram. Aby kontynuowaé proces transformacji bez opdznien musimy znalezé réwnowage miedzy
elastycznoscia polityki a koniecznym zobowigzaniem do dlugoterminowych inwestycji i szeregu wspierajacych
instrumentéw rynkowych. Wymaga to intensywnego dialogu wszystkich podmiotéw faficucha energetycznego, instytucji
europejskich, pafistw cztonkowskich, przemystu i spoleczenstwa.

2.8 Rynek energii, jak wszystkie rynki, reaguje na sygnaly cenowe w ramach obowigzujacych przepiséw. Jesli rynek nie
dostarcza koszyka energetycznego przewidzianego w planie transformacji, oznacza to, Ze sygnaly cenowe sa
nieprawidlowe. Sygnaly te mozna zmienia¢, jednak trzeba si¢ upewnié, ze nie bedzie to mialo nader niekorzystnego
wplywu na zainteresowane podmioty gospodarcze i spoleczne.

2.9 Przejscie na gospodarke niskoemisyjng musi uwzglednia¢ skutki spoleczne, zwlaszcza jesli chodzi o zatrudnienie.
Komisja stwierdzita, ze wzrost liczby miejsc pracy w ramach zielonej gospodarki byt dodatni w calym okresie recesji
i prognozuje si¢, ze nadal bedzie dos¢ wysoki. W samych tylko sektorach efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej
moze powsta¢ 5 min miejsc pracy do 2020 r (°).

Sprawiedliwe pokierowanie t3 przemiang wymaga aktywnej polityki zatrudnienia, by zapewni¢ godziwe miejsca pracy.
Kluczem do tego jest odrodzenie gospodarcze wraz z powigzanymi z nim wymaganiami dotyczacymi polityki
energetycznej, infrastruktury i rynkéw. Trzeba uwaznie rozwazy¢ jej wplyw na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, a takze na ceny energii. Ponadto na rynkach energii jej ceny czesto nie odzwierciedlaja prawidtowo
prawdziwych kosztow roznych zrodel energii. W przeciwienstwie do kosztu energii z odnawialnych zrédel wiele kosztéw
konwencjonalnej energii nie jest podawanych oddzielnie w cenach energii czy pokrywanych w ramach rachunkéw za
energie, lecz zamiast tego w budzetach publicznych s3 one podciggane pod dotacje lub ukrywane w postaci zewnetrznych
kosztéw niepozadanych skutkow dla zdrowia i Srodowiska.

(®)  Komunikat ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM (2012) 173 final).
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2.10 W komunikacie Komisji w sprawie cen i kosztéw energii w Europie dokonano przegladu zlozonej dziedziny cen
energii i wptywu jej kosztéw na odbiorcéw indywidualnych i przemystowych (7). Wéréd wnioskéw stwierdzono, ze $rodki
finansowane z ,oplat nakladanych w ramach polityki energetycznej i podatkowego sktadnika cen”, ktére w ostatnich latach
wzrosly najbardziej, muszg by¢ stosowane w jak najbardziej oplacalny sposéb.

3. Instrumenty rynkowe

3.1 Uwagi ogélne

3.1.1  Znaczna czg$¢ przepisow UE zostala zaprojektowana z mysla o doprowadzeniu do redukeji emisji dwutlenku
wegla. Same ramy regulacyjne nie zalatwig sprawy; do wsparcia procesu przemian potrzebne sa zachety finansowe
i gospodarcze oparte na zasadzie kija i marchewki. Instrumenty rynkowe, takie jak podatki ekologiczne, handel
uprawnieniami do emisji i reforma dotacji, maja do odegrania w tym wzgledzie istotng role (%).

3.1.2  Powyzsze instrumenty moga zmieni¢ wyniki dzialan rynkowych, gdyz poprawiajg system sygnatéw cenowych,
internalizujac koszty zewngtrzne, oferuja przedsigbiorstwom wigksza elastyczno$¢ i pomoc w realizacji celéw oraz
zachecaja do skutecznosci i innowacgji.

3.1.3  UE i panstwa czlonkowskie opracowaly pewne narzedzia, takie jak ekologiczna reforma podatkowa, stopniowe
znoszenie szkodliwych dotacji, handel uprawnieniami do emisji, promowanie energii ze Zrédel odnawialnych oraz zielone
zaméwienia publiczne. Dostepne instrumenty mogg zasadniczo przynie$¢ oczekiwane efekty. Problemem jest wlaczenie do
prawodawstwa, wlasciwe zastosowanie, kontrola i egzekwowanie, a prowadzenie tych dzialan wymaga zagwarantowania
poparcia ze strony obywateli. Istnieje faktyczne ryzyko, Ze jezeli ten lancuch nie bedzie wystarczajaco rozwiniety,
instrumenty nie beda odpowiednio dzialaé, co doprowadzi do niewystarczajacych wynikéw, jednoczesnie obcigzajac
gospodarstwa domowe i przemyst nadmiernymi kosztami. Miernikiem tego braku spdjnosci sg uderzajace rdznice
w kosztach energii miedzy panstwami czlonkowskimi.

3.1.4  Jesli UE zamierza osiagna¢ swoje cele w zakresie niskiej emisyjno$ci, musi przyspieszy¢ ten proces i przekonaé do
niego opini¢ publiczng. Konieczne jest zwigkszenie oszczednosci energii i zastapienie dostaw energii z paliw kopalnych
energig ze Zrodel odnawialnych. S to kluczowe czynniki w przestawieniu si¢ na zielong gospodarke. W przestawianiu
produkdiji energii z paliw kopalnych na zrédla odnawialne nalezy réwniez zapewnic rezerwe paliwows i stadia przejsciowe,
wykorzystujac na przyklad gaz lub paliwa jadrowe. Sposéb zastosowania dostgpnych instrumentéw przez panstwa
cztonkowskie nie zapewnia wystarczajaco silnej zachety, by rynek uzyskiwatl lepsze wyniki. Istotne instrumenty, takie jak
podatki ekologiczne, nie sg stosowane w odpowiedniej skali.

W znacznym stopniu spowodowane jest to tym, ze koszyki energetyczne dostepne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich réznig si¢ znacznie w zaleznosci od zasobéw naturalnych, uwarunkowan geograficznych, klimatycznych
i historycznych, a krajowe plany redukcji dwutlenku wegla i wykorzystanie przez nie instrumentéw rynkowych réwniez si¢
od siebie rdznig.

3.1.5  Zdaniem Komitetu energia ze Zrédel odnawialnych musi wejs¢ w sklad koszyka i uzyskaé taki priorytet, by
zagwarantowad, ze polityki energetyczne wspieral beda zaréwno rozwdj gospodarczy, jak i przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng. Nawet w takim przypadku, mimo iz rézna jest sytuacja panstw czlonkowskich, EKES pragnalby jak
najszybszego ukonczenia transeuropejskich sieci energetycznych. Takie polaczenia mogg stanowic cenny dodatkowy zaséb
w kazdej strategii krajowej.

3.1.6  Polityka ochrony Srodowiska powinna by¢ SciSle zwigzana z innymi obszarami polityki. Zdecentralizowane
wytwarzanie energii elektrycznej na obszarach wiejskich moze stworzy¢ wiele dodatkowych miejsc pracy. taczac polityke
ochrony Srodowiska z polityka regionalna, wraz z przeznaczonymi na nie srodkami, mozna znacznie poprawic jakos¢ zycia
na obszarach wiejskich.

) Komunikat ,Ceny i koszty energii w Europie” (COM (2014) 21 final).
(®)  Zielona ksiega ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska” (COM(2007) 140 final).
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3.2 Podatki ekologiczne

3.2.1  Podatek ekologiczny opiera si¢ na zalozeniu, ze cena za zanieczyszczajaca Srodowisko dziatalno$¢ gospodarcza ma
ukazaé rzeczywiste koszty produkcji i konsumpcji, ktorych nie odzwierciedlajg ceny rynkowe, zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi”. Dzieje si¢ tak np. w Polsce, gdz1e przedsigbiorstwa zanieczyszczajace musza wplacaé srodki do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej, z ktérego finansowane sa zachety na prOJekty z zakresu
zréwnowazonego rozwoju. W kompetencji panstw czlonkowskich pozostaje nakladanie bezposrednich i posrednich
podatkéw w UE. Niewiele panstw czlonkowskich stosuje konkretne podatki ekologiczne, lecz istnieje pare dobrych
przyk}adéw (tj. Finlandia, Szwecja, Dania, Niderlandy, Niemcy, Zjednoczone Krélestwo, Slowenia i Estonia). Skala
przesunigé podatkowych r6zni si¢ miedzy pafnstwami cz}onkowslqml Szacuje si¢, ze dotycza one lacznej kwoty ponad
25 mld EUR rocznie (°).

3.2.2  Pomimo pomyslnego zastosowania podatkéw ekologicznych w niektérych panstwach czlonkowskich, nie
wykorzystuje si¢ pelnego potencjalu reformy fiskalnej w dziedzinie ochrony Srodowiska umozliwiajacego wprowadzenie
szeroko zakrojonych zmian w polityce podatkowej. Nalezy podkreslic, ze reforma fiskalna w dziedzinie ochrony
Srodowiska stwarza ogromne mozliwosci, zwlaszcza jako jeden ze $rodkéw na rzecz odzyskania miejsc pracy. Gdyby
wprowadzono w zycie hasto przewodnie komisarz Hedegaard: ,Opodatkujmy to, co spalamy, a nie to, co zarabiamy”,
a obcigzenia podatkowe przesunigto by z pracy na wykorzystanie zasobéw, zmniejszylyby si¢ koszty pracy ponoszone
przez pracodawcéw, co ulatwiloby tworzenie nowych miejsc pracy nie tylko w zielonych niszach rynkowych, lecz w wielu
sektorach gospodarczych. Ekologiczna reforma podatkowa powinna by¢ podstawa ogdlnej restrukturyzacji finanséw
publicznych majacej na celu konsolidacj¢ budzetowy. Oczywiscie nie moze ona zwigkszy¢ ogdlnego obcigzenia
podatkowego, powinna by¢ oplacalna i ekowydajna. Nalezaloby unikal zwigkszania kosztéw energii powyzej zakresu
oszczednosci zwigzanych z efektywnoscia energetyczng.

3.2.3  Reforma moze réwniez poméc w przezwycigzeniu deficytéw fiskalnych. Podatki ekologiczne mogg si¢ przyczyni¢
do konsolidacji budzetowej, wywierajac mniej negatywny wplyw na WZIOst gospodarczy i zatrudnienie niz inne podatki
bezposrednie lub posrednie, takie jak podatek dochodowy lub VAT (*°). Komisja powinna poszerzyé swe podejscie
o rozwazanie korzysci plynacych z ekologicznej reformy podatkowej w swej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
i europejskim semestrze.

3.3 Stopniowe znoszenie szkodliwych dotacji

3.3.1  UE ma na celu stopniowe zniesienie szkodliwych dla $rodowiska dotacji do 2020 r(*'). Komisja obiecala to
w 2006 1.1 2009 r. Takze w 2009 r. uczestnicy szczytu G-20 zgodzili si¢ rozpoczaé stopniowe znoszenie ,nieefektywnych
subwengji dla paliw kopalnych, ktére zachecajg do marnotrawnej konsumpcji”. Powyzsze zobowigzanie uwzgledniono
réwniez w ramach Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku oraz w konkluzjach konferencji ,Rio+20”. Pomimo tych
wszystkich obietnic nie podjeto wystarczajacych dziatan.

3.3.2  Na szczeblu $wiatowym OECD przedstawila sprawozdanie na temat dotacji szkodliwych dla $rodowiska w swych
krajach czlonkowskich. Bezposredme wsparcie z budzetu wraz z ulgami podatkowymi na pahwa kopalne wynosi 55—
90 mld dolaréw rocznie (*?). Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) szacuje, ze na calym $wiecie na paliwa kopalne
przeznacza si¢ dotacje w wysokosci 523 mld USD, i nazywa je ,wrogiem publicznym numer jeden” (**). Bank Sw1atowy
szacuje natomiast, Ze roczne dotacje na paliwa kopalne wynosza nawet 775 mld USD. Jezeli polityka si¢ nie zmieni, w ciggu
kilku lat dotacje na paliwa kopalne drastycznie wzrosna, powodujac wiele dodatkowych probleméw. Stopniowe zniesienie
dotacji do 2020 r. znacznie zmniejszy zapotrzebowanie na energie, a takze obnizy emisje CO, o 1,7 gigaton, przynoszac
jednocze$nie rzadom dodatkowe dochody.

() Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (IEEP), Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and
opportunities [,Reforma podatkéw ekologicznych i szkodliwych dotacji: wyzwania i mozliwosci”], s. 6.

(*%  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [,Opodatkowanie
emisji CO, i konsolidacja budzetowa: mozliwo$¢ zmniejszenia deficytow fiskalnych Europy dzigki ustalaniu cen uprawnien do
emisji”], sprawozdanie przygotowane dla Europejskiej Fundacji Klimatycznej i Green Budget Europe, maj 2012 r.

(') Decyzja nr 1386/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 listopada 2013 r. ustanawiajaca ogélny unijny program dziatan

w zakresie Srodowiska do 2020 r.

OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke? [,Dotacje do paliw kopalnych: miliardy ida z dymem?”], 2013

(**)  Komunikat prasowy Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 4.2.2013.
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3.3.3  Dotychczas nie zgromadzono kompleksowych danych na temat dotacji dla paliw kopalnych w UE; liczby
z roznych Zrédet réznia si¢ miedzy soba. Na o0gdl doplaty do nich sa bardzo wysokie. Na energi¢ z paliw kopalnych
przeznacza si¢ na szczeblu UE do 68,8 mld EUR rocznie, w tym 26 mld EUR w formie dotacji bezposrednich oraz do
42,8 mld EUR, ktére panstwa cztonkowskie i obywatele muszg zaplaci¢ w celu zrekompensowania negatywnych skutkéw
spotecznych i zdrowotnych (**). Szkodliwych dla srodowiska dotacji nie wprowadzono, by umyslnie wywrzec¢ negatywny
wplyw na zdrowie lub Srodowisko. Mialy one inne pozytywne cele, takie jak zapewnienie taniej energii ze Zrédet lokalnych
lub tworzenie miejsc pracy. Komitet wzywa pafistwa cztonkowskie do oceny, czy nadal chcg wspierac te cele, i jezeli tak, to
jak mozna to uczyni¢ w sposob przyjazny dla Srodowiska. Punktem wyjscia moglby by¢ unijny wykaz umozliwiajacy
przeglad tych dotacji.

3.3.4  Oprécz dotacji bezposrednich z budzetéw publicznych oraz zewnetrznych kosztéw zdrowotnych trzeba réwniez
uwzgledni¢ dalsze koszty niepozadanych skutkéow spalania paliw kopalnych dla $rodowiska, takie jak koszty nastepeze
szkéd Srodowiskowych oraz silnych burz i powodzi spowodowanych ociepleniem klimatu. Te ,koszty zewnetrzne” sg
konsekwencja niewystarczajacego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Niemiecka Federalna Agencja Ochrony
Srodowiska szacuje, ze zewnetrzne koszty srodowiskowe emisji dwutlenku wegla wynosza 80 EUR na tone emisji CO, (*°),
a dodatkowe 0bc1qzenle w wysokosci 290 mld EUR wynika z faktu, Zze 3652 mld ton emisji CO, wywolywanych jest przez
spalanie paliw (*%). Elektrownie jadrowe w UE otrzymuja lacznie dotacje w wysokosci 35 mld EUR, nie wliczajac w to
kosztow zabezpieczenia przed ryzykiem wypadkéow i unieszkodliwiania odpadéw. Na energi¢ odnawialng przydziela si¢ co
roku 30 mld EUR w formie dotacji bezposrednich.

3.3.5  Pomimo tych nieréwnosci technologia energii odnawialnej szybko si¢ rozwija, cena energii odnawialnej znacznie
spadla w ostatnich latach (cena paneli fotowoltaicznych obnizyla si¢ 0 85 %) i stworzono wiele nowych miejsc pracy w tym
sektorze, podczas gdy cena energii ze Zrédet kopalnych pozostaje niezmiennie wysoka. W pazdzierniku 2013 r. podmioty
sektora energetycznego reprezentujgce partykularne interesy zaapelowaly o zaprzestanie subsydiowania energii
odnawialnej oraz o zwigkszenie dotacji na energi¢ jadrows. Jezeli tak si¢ stanie, energia odnawialna nie bedzie mogla
w zadnym razie konkurowa¢ z innymi systemami dostaw energii z powodu braku réwnych warunkéw konkurenciji.

3.3.6  Nie wszystkie dotacje s3 szkodliwe. W sytuacjach, w ktérych konieczne jest opracowanie nowych technologii
wspierajacych bardziej zréwnowazona gospodarke w przyszlosci, pomocne mogloby by¢ przyznanie dotacji na
rozpoczecie badan, na rozwdj i infrastrukture do czasu, az nowe technologie zaczng funkcjonowaé na rynku. Tego typu
wsparcie miato zasadnicze znaczenie dla wezesnego etapu rozwoju energii ze zrodel odnawialnych i bedzie musiato by¢
kontynuowane tak dlugo, az zrédla odnawialne stang si¢ konkurencyjnymi zrédlami energii na przysztosc.

3.3.7  Zgodnie z planem dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy panstwa czlonkowskie powinny byly do
2012 r. wskaza¢ najistotniejsze dotacje na dzialania szkodliwe dla $rodowiska na podstawie przyjetej metodologii,
przygotowaé plany i harmonogramy zniesienia tych dotagji, a takze przedstawi¢ sprawozdania na ten temat w ramach
swych krajowych programéw reform. Tych Srodkéw nie zrealizowano w wystarczajacy sposob. Badanie DG ENV z 2012
r. zawiera przeglad dotacji i innych rodzajéw subsydiéw (') przyznanych na dziatania szkodliwe dla §rodowiska w UE
i proponuje plan dzialania stuzacy przegladowi tychze dotacji. Komisja powinna rozwazy¢ to narzedzie w obecnym
semestrze europejskim.

3.4 System handlu uprawnieniami do emisji

3.41  System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest gtéwnym europej jskim  instrumentem gospodarczym
opartym na zasadzie limitowania i handlu, ktory ma na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. System ma stanowi¢
silng zachete dla przedsigbiorstw, by inwestowaly w zapobieganie gazom cieplarnianym, pozostawiajac im mozliwo$é
dzialania w jak najskuteczniejszy sposéb.

(" Dane na temat dotacji bezposrednich zostaly zaczerpniete z wykazu Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for
Fossil Fuels 2013 [,Wykaz szacunkowego wsparcia budzetowego i wydatkéw podatkowych na paliwa kopalne 2013”] OECD z 2013
r., a takze z opracowania Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU countries [,Wsparcie
budzetowe i wydatki podatkowe na paliwa kopalne: wykaz dla szesciu krajéw UE spoza OECD”]. Dane dotyczace wplywu na
zdrowie pochodza natomiast ze sprawozdania Sojuszu na rzecz Zdrowia i Srodowiska (HEAL) opublikowanego w 2013 r. The
unpaid health bill — how coal power plants make us sick [, Niezaplacony rachunek za zdrowie: jak elektrownie weglowe niszcza nasze
zdrowie”]; zob. réwniez artykul ,Siiddeutsche Zeitung” z 14 pazdziernika 2013 r. http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957.

(**)  Federalna Agencja Ochrony Srodowiska, Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr, s. 2012.

(*%  Zrédlo: Energetyka UE w liczbach za 2013 .

(') Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska Naturalnego, badanie uzasadniajace zniesienie dotacji szkodliwych dla
Srodowiska, pazdziernik 2012 r.
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3.42 EU ETS funkcjonuje obecnie w warunkach braku réwnowagi podazy i popytu, ktéra prowadzi do
niewystarczajacej zachety cenowej do dokonania niezbednych inwestycji w technologie niskoemisyjne. Nadwyzka
uprawnien do emisji wynika w duzej mierze z nieoczekiwanie ostrego kryzysu gospodarczego oraz powszechnego
korzystania z kredytéw miedzynarodowych. Pilnie potrzebna jest reforma strukturalna ETS, by stat si¢ on silng zacheta do
inwestycji niskoemisyjnych. Nadwyzka uprawnien musi zosta¢ wyeliminowana z rynku, a pozostale uprawnienia muszga
zosta powiazane z przyszlymi celami dotyczacymi ograniczenia emisji CO,, ktdrych realizacja bedzie konieczna do
stworzenia gospodarki niskoemisyjnej w 2050 r., zgodnie z zalozeniami UE. Wspomniana reforma powinna réwniez
uwzglednia¢ wykonalno$¢ technologiczng i efektywnos¢ ekonomiczng dla przemystu oraz uwaznie rozwazy¢ potencjalne
niezamierzone skutki w przyszlosci.

3.5 Dostosowanie cen na granicach uwzgledniajgce emisje CO,

3.5.1  Trzeba bedzie podja¢ dodatkowe dzialania, by rozwigzaé problem ,ucieczki emisji”, takie jak dostosowanie cen na
granicach, uwzgledniajace emisje CO, (,border carbon adjustment”). Jest to system majgcy na celu ograniczenie emisji CO,,
a jednoczesnie zapewnienie réwnych warunkéw dzialania. W ramach tego systemu cena towardéw importowanych zostanie
podwyzszona w chwili przekraczania granicy na podstawie obliczenia zwiazanych z nimi masowej emisji. Modele
w niedawnym badaniu pokazuja (**), ze dostosowanie cen towaréw moze znacznie zmniejszy¢ ucieczke emisji
w niektorych sektorach.

3.5.2  Jednak niekt6rzy gtéwni partnerzy handlowi Europy nie odnosza si¢ pozytywnie do dostosowania cen towaréw na
granicach w omawianej obecnie formie. Trzeba bedzie wynegocjowac te sprawe w WTO. Traktat zezwala na rozwazanie
takich ,niehandlowych” kwestii. Nie nalezy lekcewazy¢ trudnosci z tym zwiazanych, jesli brak jest $wiatowego
porozumienia w sprawie ustalenia cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Kwesti¢ t¢ mozna rozwiazaé, opracowujac
lepszy system dostosowania cen na granicach. Zasadnicze znaczenie ma to, ze dostosowanie cen nie jest instrumentem
antydumpingowym, lecz przyczyni si¢ do realizacji na szczeblu globalnym polityki przeciwdzialania zmianie klimatu
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jezeli bedzie dobrze zaplanowane.

3.6 Promowanie zréwnowazonej energii

3.6.1  Propagowanie zréwnowazonej energii jest jednym z kluczowych elementéw przestawiania si¢ na gospodarke
niskoemisyjna. Instrumenty rynkowe moga odgrywaé w tym wzgledzie istotng role. Wprowadzenie tych instrumentéw lezy
w gestii pafstw czlonkowskich, z ktorych cz¢s¢ wybrala rézne narzedzia subsydiowania energii odnawialnej: wsparcie
inwestycji i wsparcie operacyjne obejmujace system ustalania cen dostaw zwrotnych. Do$wiadczenia w kilku panstwach
cztonkowskich pokazujg, ze ten ostatni system doprowadzit do najwigkszego wzrostu produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych, czesto dzigki zapewnianiu gwarantowanych i wysokich zyskéw z inwestycji.

3.6.2  Wazne jest niemniej, aby taryfy gwarantowane stosowane jako zachety do wprowadzania odnawialnych rodzajow
energii nie byly finansowane wylacznie poprzez ogdlne zwigkszanie cen energii, gdyz mogloby to wywola¢ niechgé
spoleczenstwa do tych taryf i samych odnawialnych Zrédet energii. Niestety w wielu miejscach tak si¢ to wlasnie odbywalo
i tam sprzeciw jest juz bardzo wyrazny. Dlatego pilnie potrzeba dzialaii naprawczych, aby wzmocni¢ poparcie
spoleczenstwa dla zielonej rewolugji.

3.6.3  Fakt, ze panistwa cztonkowskie maja rézne systemy wsparcia przyczynia si¢ do fragmentacji europejskiego rynku
energii. Komitet zaleca stosowanie systeméw rynkowych sprzyjajacych wlaczeniu systeméw krajowych do europejskiego
rynku energii. Wykorzystanie mechanizméw wspoétpracy okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii
z 2009 r. ma réwniez zasadnicze znaczenie dla wigkszego spozytkowania synergii UE za posrednictwem rynku energii
elektrycznej (*7).

3.7 Instrumenty rynkowe w sektorze motoryzacyjnym

3.7.1  Sektor motoryzacyjny stanowi ogdlnie dobry przyklad udanego stosowania instrumentéw rynkowych. Celem
transformacji jest zmniejszenie wykorzystania paliw weglowodorowych w sektorze, a ostatecznie rezygnacja z nich.
Strategia obejmuje cztery elementy: przepisy, technologie, infrastrukture i instrumenty rynkowe. Przepisy wykorzystywane
sa do poprawy efektywnosci paliwowej i obnizania poziomu emisji nowych pojazdéw z silnikami spalinowymi (ICV).
Technologia umozliwia dostosowanie si¢ do przepiséw dotyczacych paliw weglowodorowych i opracowanie pojazdéw
elektrycznych (EV). W miare coraz szerszego wykorzystania pojazdéw elektrycznych potrzebna bedzie infrastruktura
zawierajgca olicznikowane punkty fadowania, wymiang akumulatoréw itp., ktora bedzie nasladowad, a ostatecznie zastapi
istniejaca infrastrukture zaopatrzenia w paliwa weglowodorowe. W miare postepéw w zakresie przepisow, technologii
i infrastruktury, instrumenty rynkowe mogg odegra¢ decydujaca role w procesie transformacji.

(*®)  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [,Opodatkowanie
emisji CO2 i konsolidacja budzetowa: mozliwo$¢ zmniejszenia deficytéw fiskalnych Europy dzigki ustalaniu cen uprawnien do
emisji”], sprawozdanie przygotowane dla Europejskiej Fundacji Klimatycznej i Green Budget Europe, maj 2012 r.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Najbardziej oczywistym zastosowaniem instrumentéw rynkowych jest wzrost podatkow od paliw weglowodo-
rowych. Prowadzi to do przesiadania si¢ wlascicieli pojazdéw z silnikami spalinowymi do mniejszych, bardziej
paliwooszczednych pojazdéw, i korzystania przez nich z komunikacji publicznej i roweréw. Opodatkowanie pojazdéw ICV
zmieniano réwniez tak, by zacheca¢ do zakupu i eksploatacji pojazdéw paliwooszczednych, zaréwno przez wysoko$é
podatkéw od cen zakupu, jak i rocznych podatkéw od eksploatacji pojazdu. Ten sam system roznicujacego opodatkowania
pojazdéw jest stosowany na korzy$¢ pojazdéw elektrycznych, jednak istnieje jeszcze wiele innych przeszkdéd do ich
szerszego udziatlu w rynku.

3.8 Zielone zaméwienia publiczne

3.8.1 Zamowienia publiczne, ktére stanowig 16 % PKB UE, sa istotnym uczestnikiem rynku. Zielone zaméwienia
publiczne s3 zatem waznym narze¢dziem promowania ekologicznych produktéw i ustug. W swoim planie dziatania na rzecz
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz w komunikacie w sprawie zielonych zaméwient publicznych Komisja podjela
w ostatnich latach wysitki na rzecz stworzenia wszechstronnego systemu doradztwa i wsparcia. Na podstawie oceny
wynikow panistw cztonkowskich wytyczyla orientacyjny cel, by do 2010 r. 50 % wszystkich wydatkéw byto ekologicznych.
Daleko jeszcze do osiggnigcia tego celu. Powinien znalezé si¢ on wyzej wérdd priorytetow w planach dzialania panstw
cztonkowskich.

3.9 Inwestycje sektora prywatnego

3.9.1  PrzejScie na bardziej zréwnowazong produkcje i zuzycie w sektorze energii i w innych sektorach oznacza
fundamentalng restrukturyzacje gospodarki. Same tylko rzady i ich dzialania nie s3 w stanie tego osiagna¢. Potrzeba w tym
celu zaangazowania calego spoleczefistwa oraz nawigzania szerokiego dialogu i wspolpracy ze wszystkimi grupami
interesu, tak aby osiggna¢ konsensus i uzyska¢ zobowigzania na rzecz koniecznych zmian. Zgodnie z planem dziatania
dotyczacym przejscia na gospodarke niskoemisyjng sektory publiczny i prywatny muszg zainwestowaé dodatkowo
270 mld euro rocznie przez nastepne 40 lat. Jedna trzecig inwestycji mozna finansowac z §rodkéw publicznych, a reszte
musi pozyskaé sektor prywatny. S to inwestycje dlugoterminowe. Komisja postrzega je jako najistotniejsze wyzwanie,
ktoremu trzeba sprosta¢, by ponownie ukierunkowaé UE na inteligentng i zréwnowazona gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu, na przyklad poprzez europejskie dlugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF) i instrument
~Laczac Europe” (CEF).

3.9.2  Zgodnie z zaleceniami OECD zawartymi w dokumencie roboczym w sprawie Srodowiska z 2012 r. rzady musza
opracowaé kompleksowe plany dotyczace strategicznej infrastruktury w powigzaniu z krajowymi celami w zakresie
przeciwdziatania zmianie klimatu, by umozliwi¢ inwestycje w zielony wzrost i niskoemisyjng infrastrukture odporng na
zmiang klimatu. Komisja powinna poszukiwal mozliwosci stworzenia takiego Srodowiska inwestycyjnego dla ELTIF
w odniesieniu do zréwnowazonej przysztosci. W tym wzgledzie priorytety inwestycyjne CEF i ELTIF powinny by¢ zgodne
z celami planéw dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i energii UE 2050, ze strategia adaptacyjna oraz
z omawianym pakietem klimatyczno-energetycznym 2030.

3.9.3  Takie fundusze moglyby ulatwi¢ tego rodzaju inwestycje. Ze wzgledu na to, ze dlugoterminowa zapadalnosé
finansowanych aktywow jest dostosowana do odpowiedzialnosci inwestoréw instytucjonalnych, tego rodzaju fundusze
moga sprzyjaé réwniez przycigganiu Srodkéw z rynku finansowego. Warunkiem jest oczywiscie atrakcyjno$¢ inwestycii,
gdyz ryzyko — zwlaszcza regulacyjne — jest ograniczone, istnieje perspektywa wystarczajacego zwrotu, a projekty, w ktore
si¢ inwestuje, s3 racjonalne z finansowego i technicznego punktu widzenia.

3.9.4  Z zadowoleniem mozna przyja¢ innowacyjne fundusze i instrumenty finansowe przyciagajace Srodki z rynku
finansowego. Jednak sektor bankowy bedzie nadal finansowac spora cze$¢ gospodarki europejskiej za pomocg tradycyjnych
instrumentéw dluznych. Ekologizacja standardéw bankowych jest zatem niezbednym wymogiem, by przesunaé
finansowanie prywatne z konwencjonalnych inwestycji na niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu. By osiagna¢ cele
klimatyczne i energetyczne, innowacyjne instrumenty finansowe musza przyciagna¢ Srodki prywatne na inwestycje, co
w przeciwnym razie nie mialoby miejsca.

Bruksela, 25 marca 2014 r.
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