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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu inwestycji spotecz-
nych na zatrudnienie i budzety publiczne (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 226/04)

Sprawozdawca: Wolfgang GREIF

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wplywu inwestyji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 26 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 205 do 6 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie
1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spolecznych, a zwlaszcza zadeklarowang
zmiang paradygmatu, dzigki ktdrej inwestycje spoleczne nie beda postrzegane jednostronnie jako koszty, lecz jako

inwestycje w przysztosé.

1.2 W zwiazku z tym EKES zwraca uwage na liczne pozytywne skutki inwestycji spolecznych, w szczegdlnosci dla
rynku pracy i budzetéw publicznych, w nastepujacych dziedzinach:

— ustugi socjalne i opieka nad dzie¢mi,

— ksztalcenie i zwalczanie bezrobocia mlodziezy,

— wspieranie zatrudnienia,

— promocja zdrowia i aktywne starzenie sig,

— socjalne budownictwo mieszkaniowe i spoleczefistwo bez barier,

— przedsigbiorczos$¢ spoleczna.

1.3 Przy tym wyjasnia si¢ i demonstruje pozytywne zwiazki przyczynowo-skutkowe:
— poszerzenie ustug socjalnych ma w calej Europie duzy wplyw na zatrudnienie;

— dobrze zaplanowane, skuteczne i wydajne inwestycje spoleczne trwale odciazajg budzety publiczne i w ten sposéb nie
stanowig konkurengji dla konsolidacji budzetowej;

— brak dzialan w dziedzinie spolecznej ma réwniez swa ceng, a koszty zaniechania inwestycji spolecznych sg czesto
znacznie wyzsze,

— inwestycje w pafistwo opiekuficze prowadza nie tylko do postgpu spolecznego, lecz oplacajg si¢ réwniez
z gospodarczego i podatkowego punktu widzenia.

1.4 Korzysci socjalne, gospodarcze, podatkowe i spoleczne, czyli réznorodne zyski z inwestycji spolecznych sg tym
wyzsze, im lepiej inwestycje te sa zakorzenione w wiarygodnym kontek$cie makroekonomicznym i instytucjonalnym.

1.5  Aby szeroko zakrojony pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych mégl zostaé konsekwentnie i z powodzeniem
wdrozony, musza zdaniem EKES-u zosta¢ spelnione nastepujace kluczowe warunki:

— Wiarygodne przestawienie si¢ na (zapobiegawcze) inwestycje spoleczne wymaga odejscia od jednostronnej polityki
SciSle oszczednosciowej. EKES podkresla postulat dotyczacy wprowadzenia w zycie europejskiego programu naprawy
gospodarczej i inwestycji, na ktéry przeznaczono by budzet w wysokosci 2 % PKB.

— Bez gwarancji finansowej i odpowiednich warunkéw ramowych nie mozna wykorzysta¢ potencjalu inwestycji
spolecznych. W ramach przewidzianej konsolidacji budzetowej, oprocz zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
wydatkéw publicznych, niezbgdne jest takze poszukiwanie nowych zrédet dochodéw.
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— Inwestycje spoleczne muszg sta si¢ stalym elementem w strategii ,Europa 2020” oraz w semestrze europejskim. Trzeba
je wyraznie uwzglednial w rocznych analizach wzrostu gospodarczego oraz w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

— EKES popiera dyskusje Komisji nad tym, by zgodnie z tzw. zlota regula budzetows takze inwestycje spoteczne byly,
w kontekscie przepiséw budzetowych UGW, wylaczone z obliczania publicznego deficytu netto.

— Nalezy staraé si¢ 0 metodyczne postepy i opracowanie odpowiednich instrumentéw mierzenia (pozytywnych) skutkéw
nasilonych inwestycji spotecznych oraz udoskonalenie wskaznikéw spotecznych w instytucjonalnych ramach UGW.

— EKES apeluje do Komisji o opracowanie ambitnego i dlugoterminowego planu dzialaii politycznych majacych na celu
wdrozenie pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych przynajmniej do 2020 r.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES stoi na stanowisku, ze zwlaszcza w czasie kryzysu istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na inwestycje
spoleczne, by zaradzi¢ rosngcemu zagrozeniu ubdstwem. W dziedzinie tej tkwi réwniez duzy potencjal zatrudnienia
w calej Europie, ktory trzeba wykorzysta¢ za posrednictwem inwestycji prywatnych i publicznych (*).

2.2 EKES przyjat zatem z zadowoleniem pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spotecznych (%), w ktérym apeluje si¢ do
panstw czlonkowskich, by polozyly wigkszy nacisk na inwestycje spoleczne, a zwlaszcza na zadeklarowang zmiang
paradygmatu, dzieki ktérej inwestycje spoleczne nie beda postrzegane jednostronnie jako koszty, lecz jako inwestycje
w przysztosé ().

2.3 W tym kontekscie stwierdzono réwniez, ze inwestycje spoleczne, ktére sg ukierunkowane na okreslony skutek lub
wynik i w spdjny sposéb wdrazane w praktyce, trwale zwigkszaja szanse na zatrudnienie i wnosza istotny wklad
w osiagniecie celow polityki zatrudnienia w ramach strategii ,Europa 2020”.

2.4 Dlatego tez EKES wezwal Komisj¢ do przedstawienia konkretnego planu realizacji pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych.

2.5  Stwierdzil, Ze slabg strona inicjatywy Komisji sa pozostawione bez odpowiedzi pytania dotyczace finansowania,
i odnotowal, Ze bez zmiany dominujgcej polityki jednostronnego cigcia wydatkéw nierealistyczna jest pomyslna realizacja
przedstawionych propozycji co do nasilenia inwestycji spotecznych.

2.6 Na tych zalozeniach oparto si¢ w niniejszej opinii, omawiajac liczne pozytywne skutki inwestycji spoltecznych,
zwlaszcza dla rynku pracy i budzetéw publicznych, oraz formulujac konkretne postulaty i zalecenia w odniesieniu do
wdrozenia pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych.

3. Ogolne uwagi dotyczace roznorakich zyskéw z inwestycji spolecznych — korzysci socjalnych, gospodarczych,
podatkowych i spolecznych

3.1  Komisja przypisuje polityce spotecznej trzy gtéwne funkcje (*): wspieranie 0séb w réznych sytuacjach zagrozenia,
stabilizacja gospodarki oraz inwestycje spoleczne. Rozrdznienia tego nie nalezy postrzegaé jako wzajemnego
rozgraniczenia elementow; wskazuje ono raczej mozliwosci aktywnego ksztaltowania polityki. Nalezy takze pamietac
0 wzajemnym uzupelnianiu si¢ zaréwno poszczegdlnych dziedzin polityki, jak i ogélnych uwarunkowan (instytucjonal-
nych), ktére w ostatecznym rozrachunku umozliwia spojnos¢ spoleczna.

()  DzU.C11,z15.1.2013,s. 8.
() COM(2013) 83 final.

() DzU.C271219.9.2013.

()  COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 Nie tylko w EKES-ie, lecz réwniez w coraz wigkszym stopniu w §rodowisku badawczym () i politycznym UE, uznaje
si¢, ze inwestycje w pafistwo opiekunicze prowadzq nie tylko do postgpu spolecznego, lecz oplacajg si¢ rowniez
z gospodarczego i podatkowego punktu widzenia (°). Jednoczesnie brakuje poréwnywalnych standardéw, ktére pomoglyby
okresli¢ i oceni¢ wszystkie pozytywne zewnetrzne skutki inwestycji spotecznych.

3.3 Nie ulega jednak watpliwosci, ze dobrze zaplanowane, skuteczne i wydajne inwestycje spoleczne — stosownie do
specyficznego dla poszczegdlnych krajéw ksztaltu i zasiggu podejmowanych dzialan — przynosza wiele pozytywnych
skutkéw: zaspokajaja istniejace potrzeby spoleczne oraz stwarzaja mozliwosci zatrudnienia i réwnos$¢ szans — takze pod
wzgledem plci, a wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia kompensuja w znacznym stopniu koszty. Inwestycyjny charakter
inwestycji spolecznych przejawia si¢ w tym, ze zazwyczaj nie ma koniecznosci zakladania bezposrednich dochodéw, ale na
przestrzeni czasu ujawniaja si¢ pozytywne skutki (np. gdy chodzi o inwestycje w edukacje, opieke nad dzie¢mi, promocj¢
zdrowia, warunki pracy dostosowane odpowiednio do etapu zycia pracownika).

3.4 Roéznorakie zyski z inwestycji spolecznych sa tym wyzsze, im lepiej inwestycje te s3 zakorzenione w uzupelniajgcym,
instytucjonalnym i calo$ciowym kontekscie politycznym. Niezbedne sa strategiczne planowanie i ustrukturyzowane
monitorowanie pod katem celéw strategii ,Europa 2020".

3.5  Ze wzgledu na obecne dramatyczne bezrobocie, ktére w najblizszej przyszlosci raczej si¢ nie zmniejszy, stanowcze
dzialania za pomoca inwestycji spolecznych moga si¢ znacznie przyczyni¢ do wigkszego wzrostu i zatrudnienia.
Wykorzystanie dostgpnego potencjalu zatrudnienia wymaga konsekwentnego stosowania polityki umozliwiajacej
uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spolecznym. Zasadnicze znaczenie majg w tym kontekscie ukierunkowane na
okreslony skutek lub wynik przysztosciowe inwestycje spoleczne, a zwlaszcza rozwdj ustug spolecznych, ktéremu
przypisuje si¢ ogdlnie znacznie wigkszy wplyw na zatrudnienie niz jakiejkolwiek innej formie wydatkowania $rodkéw
publicznych.

3.6 Oprocz pozytywnych skutkéw na rynku pracy inwestycje spoleczne moga réwniez prowadzi¢ do odcigzenia
budzetéw publicznych, przy czym nie stanowig one konkurencji dla konsolidacji budzetowej. EKES stwierdzil juz
wezesniej, ze proby konsolidacji budzetéw publiczn ;Ich poprzez jednostronne cigcia wydatkow w okresie spowolnienia
gospodarczego ogdlnie uznaje si¢ za niepowodzenie (*). Srednio- i dlugoterminowe wyréwnanie dochodow i wydatkow jest
skuteczne raczej dlatego, Ze za pomocg inwestycji rozwigzuje si¢ problemy strukturalne i tym samym poszerza si¢ trwale
budzetowa swoboda dzialania organéw publicznych. Obecne analizy pokazuja, ze wspieranie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zwigkszenie wskaznikoéw zatrudnienia zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”
zapewnilyby dodatkowe pole manewru w budzetach pafistw cztonkowskich catej UE w wysokosci nawet 1000 mld EUR (%).

3.7  Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zwlaszcza w dziedzinie spolecznej brak dzialan réwniez ma swa ceng, a koszty
zaniechanych inwestycji spolecznych sg czesto znacznie Wyzsze Podejscie, zgodnie z ktérym naprawa jest drozsza od
zapobiegania, znalazto wyraz w wielu komunikatach Komisji (°). Inwestycje spoleczne wiazg si¢ wprawdzie w perspektywie
krotkoterminowej z kosztami, jednak w perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej przynosza wzrost dobrobytu
w spoleczenstwie oraz wzrost dochodow budzetéw panstwowych, co ponadto prowadzi do wyraZnego zmniejszenia
kosztéow w przysztosci (*°).

3.8 Nie wszystkie wydatki socjalne sa z zalozenia inwestycjami spolecznymi. Niektére inwestycje spoleczne majg
zasadniczo wplyw jedynie na konsumpcje (np. emerytury, $wiadczenia dla bezrobotnych). EKES podkresla jednak stale
znaczenie inwestycji w mocne systemy zabezpieczenia spotecznego dla ozywienia konsumpgji i koniunktury (zwlaszcza
w czasach kryzysu), gdyz jako automatyczne stabilizatory wspieraja one dochody i popyt, a tym samym sprzyjaja
przezwyciezeniu kryzysu w Europie (*').

0 ,Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper”, Foundation Forum 2013 r., Eurofound,
Dublin, s. 16.

) Zob. przypis 4.

) Zob. przypis 3.

%) EPC Issue Paper No. 72, listopad. 2012 r.

) Zob. MEMO/03/58 z 19 marca 2003 r. bagdZ komunikat prasowy IP[13/125 z 2013 r.

% M.in. COM(2013) 83 final, s. 2.

Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 44, pkt 4.4.2.

,_
=
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4. Przyklady oddzialywania inwestycji spolecznych

41 Inwestycje w ustugi socjalne: wigksze inwestycje w zapewnienie i wspieranie infrastruktury spolecznej (m.in.
opieki, opieki nad osobami starszymi, opieki zdrowotnej, ustug dla 0s6b niepelnosprawnych, asysty domowe] punktow
doradztwa itp.) tworza miejsca pracy, wnosza istotny wklad w wieksze uczestnictwo w rynku pracy ('), a w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej przyczyniaja sie do odcigzenia budzetéw publicznych (*?) oraz do ozywienia regionalnej
gospodarki. Zgodnie z szacunkami Komisji przy rocznej stopie wzrostu zatrudnienia w sektorze zdrowia wynoszacej 0,5 %
do 2020 r. mozna oczekiwaé sektorowego wzrostu zatrudnienia w postaci co najmniej 1 mln nowych miejsc pracy ( 14,
EKES wielokrotnie wskazywal, ze zaréwno w sektorze publicznym, gak i prywatnym muszg to by¢ miejsca pracy
zapewniajace korzystne formy zatrudnienia i godziwe wynagrodzenie (*°).

4.2 Inwestycje w opieke nad dzieémi: wiele badan pokazuje na przykladzie opieki nad dzie¢mi, ze whasciwie
ukierunkowane inwestycje umozliwiaja pogodzenie postepu spolecznego ze wzrostem konkurencyjnosci (*°). Nowe
szacunki wskazuja, Ze inwestycje publiczne w reahzac](; celéw barcelonskich w dziedzinie opieki nad dzie¢mi przynoszg nie
tylko w1doczne skutki dla zatrudnienia, lecz réwniez znaczne dochody dla organéw publicznych. Na przyklad studium
przypadku (/) na temat Austrii pokazuje, ze koszty inwestycji, nawet z uwzglednieniem gorszych perspektyw
gospodarczych, s po 4 latach nizsze od uzyskanych dochodéw. Budzety publiczne odnosza przy tym dodatkowe
korzysci, m.in. z ozywienia koniunktury i polityki regionalnej, wzrostu zatrudnienia bezposredniego, a takze malejacych
kosztéw $wiadczen dla bezrobotnych. EKES przyjalby z zadowoleniem rozwéj dzialalnosci badawczej i intensywniejsza
wymiang najlepszych praktyk takze w tej dziedzinie.

43  Inwestycje w dzieci: Komisja apeluje o $rodki zapobiegawcze w postaci wezedniejszych inwestycji, by poprawic
mozliwosci rozwo;u i uczestnictwa dzieci (nie tylko tych ze srodowisk mniej uprzywilejowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym) (*%). W zaleceniu ,Inwestowanie w dzieci” Komisja pokazu]e ze inwestycje zapobiegajace ubdstwu dzieci
mozna przeprowadzi¢ za pomoca szer0k1e] gamy $rodkow. Jednoczesnie wyjasnia, jakie sa pozytywne skutki tworzenia
wysokiej jakosci placowek opieki: rozwdj talentéw, mniejsze ryzyko weczesnego konczenla nauki, wicksze szanse
zatrudnienia zwlaszcza dla kobiet, a takze ozywienie wzrostu na szczeblu regionalnym (*%).

4.4  Inwestycje w ksztalcenie oraz w walke z bezrobociem mlodziezy: pozytywna przyszto§¢ Europy moze staé
si¢ rzeczywistoscig tylko dzigki wyzszemu poziomowi ksztalcenia oraz zmniejszeniu brakéw w ksztalceniu ogdlnym
i zawodowym. Inwestycje w ksztalcenie, odpowiadajace potrzebom ludzi i gospodarki, prowadza do wzrostu wydajnosci,
wplywow podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoleczne. Szacunki OECD dotyczgce oprocentowania wydatkoéw
publicznych na ksztalcenie wskazujg na dochody wysokosci $rednio 7,8 % (*°). Promowanie zatrudnienia mlodziezy musi
stanowi¢ gléwny element krajowych strategii na rzecz inwestycji spotecznych. Stusznie naklania si¢ panistwa cztonkowskie,
by opracowywaly zdecydowane $rodki na rzecz oséb mlodych, zwlaszcza tych, ktére ani nie pracuja, ani si¢ nie ksztalca
(NEET). Eurofound szacuje, ze straty gospodarcze wynikajace z wykluczenia m}odmezy z rynku pracy lub systemu
ksztalcenia wynoszg rocznie ponad 150 mld EUR, czyli 1,2 % europejskiego PKB (*').

(") ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 145,
OECD Publishing, Thévenon Olivier (2013).

(") ,Wynik badania: kazde euro zainwestowane w 2010 r. w ustugi mobilne tworzy ekwiwalent 3,70 EUR”. Badanie dotyczace

spofecznych i gospodarczych korzysci wynikajacych z mobilnych ustug pielegniarskich i opiekuficzych w Wiedniu na podstawie

analizy SROI, Schober, C. et al, Wieden (2012), s. 9.

SWD(2012) 95 final.

Dz.U. C 11 z 15.1.2013, pkt 4.7.5.

Zur dkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Wieden.

,Social Investment, Growth, Employment and Financial Sustainability, Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in

Austria”, AK Europa (2013), Bruksela lub Eurofound (ref.: EF1344).

(18) Zob. ,The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics”, Heckman, J.J., et al. (2010), tom
94 (1-2), ss. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(%  Zob. przypis 18.

(*"y  ,Young people and NEETs in Europe: First findings” (EF1172EN).
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4.5 Inwestycje we wspieranie zatrudnienia: Wysokie bezrobocie, zwlaszcza bezrobocie miodziezy i bezrobocie
dlugotrwale, jest duzym obcigzeniem nie tylko dla danej osoby i jej bliskich. Takze dla budzetéw publicznych utrwalenie si¢
bezrobocia stanowi duze Wyzwame ktéremu trzeba zaradzi¢ poprzez dzialania na rzecz podnoszenia umiejetnosci
i wspieranie zatrudnienia (*). Im dtuzej utrzymuje si¢ bezrobocie, tym trudniej jest odpowiednio dostosowac podaz i popyt
na rynku pracy. Zwlaszcza w gospodarce opartej na wiedzy i technologlach niedostateczne kwalifikacje i brak
doswiadczenia zawodowego stanowia decydujaca przeszkode dla trwalego sukcesu na rynku pracy.

4.6  Inwestycje w reagowanie na zmiany demograficzne i zwigkszenie szans zatrudnienia os6b starszych: EKES
wielokrotnie wskazywal, ze rynek pracy jest kluczem do zaradzenia problemom zwigzanym ze zmianami
demograficznymi. Jezeli istniejacy potencjal zatrudnienia bedzie lepiej wykorzystywany, uda si¢ utrzymaé na stalgm
poziomie stosunek liczby platnikow skladek do liczby $wiadczeniobiorcéw, mimo rosngcej liczby oséb starszych (

Pomimo dajacej si¢ przewidzie¢ zmiany struktury wiekowej w wielu parnistwach czlonkowskich UE n1ewystarcza)qco
inwestowano do tej pory w tworzenie takiego $rodowiska pracy, ktére dostosowuje si¢ do potrzeb starzejacych sie
pracownikéw (warunki pracy dostosowane do etapu zycia pracownika) i w zwigkszenie ich uczestnictwa w rynku pracy.

4.7  Inwestycje w profilaktyke i rehabilitacje zdrowotng: pozytywne oddzialywanie daje si¢ réwniez zauwazy¢
w dziedzinie zakladowej i pozazakltadowej promocji zdrowia, gdyz szanse zatrudnienia i ryzyko bezrobocia sg Scisle
zwigzane ze zdrowiem fizycznym i psychicznym. Jesli nie rozpozna si¢ we wlasciwym czasie sytuacji zagrozenia i nie
interweniuje skutecznie, powoduje to nie tylko indywidualne cierpienia, lecz réwniez wysokie koszty spoleczne. By
zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa, trzeba dokonywaé wigkszych inwestycji w profilaktyke.

4.8 Inwestycje w budownictwo soc]alne podobnie Jak Parlament Europejski i Komitet Regionéw, EKES dostrzega
w budownictwie socjalnym klucz do spo]nosc1 spo}eczne] i apeluje o stworzenie europejskich ram w tym zakresie (*
Niemniej w tym zakresie zasada pomocniczosci musi gwarantowal, ze pafistwa czfonkowskie beda nadal mogly same
okreslaé kryteria dotyczace budownictwa socjalnego. Tego rodzaju inwestycje zaspokajaja pilne potrzeby spoteczne (przede
wszystkim w zakresie walki z ubdstwem i wlgczenia spotecznego), a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc
pracy w regionie, co stabilizuje gospodarke, a takze, np. poprzez inwestycje w termomodernizacje, wnosza wklad
w przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz ubéstwu energetycznemu (*°).

49 Inwestycje w spoleczenstwo bez barier: EKES juz niejednokrotnie podkreslal konieczno$é wspierania
spoteczenistwa bez barier (*°). Punktem cigzkoéci w inwestycjach spotecznych powinny zatem by¢ inwestycje w tworzenie
dostosowanych do wieku i niepelnosprawnosci przestrzeni publicznych i mieszkan oraz odpowiedniej infrastruktury
wspierajacej mobilno$¢, a takze fatwo dostgpnych i przystgpnych cenowo wysokiej jakosci ustug spolecznych dla
defaworyzowanych grup spofecznych.

410 Inwestycje w przedsiebiorczo$¢ spoleczng: EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje istotng
role gospodarki spolecznej w realizacji pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych. Przedsigbiorstwa spoleczne czgsto
bezposrednio uczestniczg we wdrazaniu. Aby wesprze¢ wykonywanie tych zadan, trzeba zapewnié tatwiejszy dostep do
srodkéw publicznych i kapitalu prywatnego, odpowiedni dla modeli biznesowych przedsigbiorstw spolecznych. Panstwa
cztonkowskie moglyby szerzej wykorzystywac i 1nnowacy]ne sposoby finansowania, np. poprzez udziat sektora prywatnego,
co moze prowadzi¢ takze do oszczednosci budzetowych (*’). EKES ponownie podkresla jednak, ze nie moze to w zadnym
razie prowadzi¢ do komercjalizacji polityki spotecznej czgr do przyjecia fragmentarycznego podejscia do niej. Pafistwo nie
moze unika¢ odpowiedzialnosci spoteczno-politycznej (

5. Zalecenia polityczne

5.1 Przestawienie si¢ na zapobiegawcze inwestycje spoteczne wymaga odejscia od jednostronnej polityki Scisle oszczgdnosciowej.

5.1.1  Zdaniem EKES-u poszerzenie ustug spotecznych ma wigkszy wplyw na zatrudnienie niz jakiekolwiek inne formy
wydatkéw publicznych. Dlatego tez nalega, by w Europie w sposéb sukcesywny i zréwnowazony rozbudowywano panistwo
opiekunicze, by méc rozwinac jego potencjat jako dodatkowej sity produkcyjnej europejskiej gospodarki.

(*9  ,Why invest in employment? A study on the cost of unemployment”, Bruksela, Idea Consult (2012).

() Dz.UC376 222122011, s. 74.

(*")  Rezolugja PE z 11 czerwca 2013 r. (2012/2293(INI)), Dz. U. C 9 z 11.1.2012, s. 4.

(**)  Rezolucja PE w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego inwestycji spotecznych (PE508.296v01-00).

(*°)  Zob. m.in. TEN/515 ,Dostepnosc¢ jako prawo czlowieka” (jeszcze nieopublikowana) i Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 28.
(*)  Zob. przypis 3.
(%  DzU.C 2712 19.9.2013, s. 91.
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5.1.2  Pomyslne wdrozenie szerokiego pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych wymaga wiarygodnej podstawy
makroekonomicznej i instytucjonalnej. Bez zmiany polityki jednostronnych cig¢ wydatkéw nie mozna doprowadzi¢
zwlaszcza do pomyslnej integracji na rynku pracy, ani tez do sprawiedliwego udziatu jak najszerszej czesci spoleczenstwa
w Zyciu spolecznym i gospodarczym.

5.1.3 W $wietle pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych i powigzanych z nim wyzwan EKES powtarza swoj postulat
realizggcji europejskiego programu naprawy gospodarczej i inwestycji, na ktory przeznaczono by budzet w wysokosci 2 %
PKB (%9).

5.2 Bez gwarangji finansowej nie mozna wykorzystal potencjatu spolecznego i gospodarczego inwestycji spotecznych.

5.2.1  Wiarygodna zmiana podejScia w kierunku strategii opartej na inwestycjach i zapobieganiu w gléwnych
dziedzinach dziatania (m.in. polityce edukacyjnej, spotecznej i zdrowotnej, a takze polityce rynku pracy) nastepuje dopiero
wowcezas, gdy zagwarantowane jest finansowanie, zaréwno z budzetu UE, jak i z budzetéw krajowych panstw
cztonkowskich.

5.2.2  EKES wyraza ponownie przekonanie, ze w ramach zblizajacej si¢ konsolidacji budzetowej nie mozna zatem
zwracaé uwagi wylgcznie na strong wydatkow, lecz ze w powigzaniu ze zwigkszeniem wydajnosci i skutecznosci wydatkéw
publicznych niezbgdne jest réwniez znalezienie nowych Zrédet dochodéw (*%). W tym kontekscie Komitet uwaza, ze
konieczne jest wzmocnienie wplywéw podatkowych panstw czlonkowskich, m.in. poprzez pobieranie podatku od
transakcji finansowych, zlikwidowanie rajow podatkowych, zakonczenie konkurencji podatkowej, jak tez zwalczanie
oszustw podatkowych. Ponadto wskazana jest ogdlna refleksja nad systemem podatkowym, w ktérej trzeba uwzgledni¢
kwestie opodatkowania réznych rodzajéw dochodéw i majatku (*')

5.2.3  EKES popiera poglad Komisji, ze Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) powinien by¢ gléwnym instrumentem
wspierania inwestycji spofecznych i ze 20 % jego $rodkéw w kazdym panstwie czlonkowskim nalezy przeznaczy¢ na
wlaczenie spoleczne i zwalczanie ubdstwa. Uwaza jednak, Ze inne fundusze UE sg tu réwniez konieczne. Domaga si¢ na
przyklad, by zaréwno z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), jak
i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczono znaczne Srodki na ustugi spoleczne, takie jak
opieka nad dzie¢mi i innymi osobami czy tez mobilno$¢ na obszarach wiejskich, a takze by zostalo to zapisane
w porozumieniach krajowych.

5.2.4  EKES postrzega bardzo krytycznie warunkowo$¢ w ramach zarzadzania gospodarczego, ktéra przewiduje cigcia
srodkéw na spdjnosc¢ jako karg za nieprzestrzeganie wytycznych UE w dziedzinie makroekonomicznej. Nie tylko dziala to
procyklicznie i hamujaco na rozwdj gospodarczy, lecz réwniez utrudnia dodatkowo niezbedne inwestycje wlasnie
w krajach objetych programem pomocowym. Nalezy zamiast tego zapewni¢ impulsy do rozwoju i udzieli¢ wsparcia, by
jeszcze zwigkszy¢ wspoélfinansowanie ze strony UE przede wszystkim w krajach w szczegélnym stopniu dotknietych
kryzysem gospodarczym.

5.3 Inwestycje spoteczne muszg staé sig stalym elementem w strategii ,Europa 2020” oraz w semestrze europejskim.

5.3.1  EKES apeluje, by polozono silniejszy nacisk na inwestycje spoleczne w procesie koordynacji europejskiego
semestru. Nalezy wyraznie uwzglednic¢ ten nowy rozklad priorytetéw w przyszlej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
oraz w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Nalezy przy tym jasno stwierdzié, ze wzmocnienie inwestycji spotecznych
jest zgodne z konsolidacja budzetowa sprzyjajaca wzrostowi.

5.3.2  Majac na wzgledzie ten cel, EKES popiera prowadzona obecnie w obrebie Komisji Europejskiej dyskusje nad
stosowaniem tzw. zlotej reguly budzetowej, by w kontekscie przepiséw budzetowych UGW przysziosciowe inwestycje
organéw publicznych wylaczy¢ z obliczania publicznego deficytu netto. Dzigki temu uda si¢ unikna¢ zaniechania inwestycji
przynoszacych zyski netto w dtugim okresie. EKES zacheca do dyskusji na temat tego, czy zlota reguta budzetowa moglaby
by¢ stosowana takze do inwestycji spotecznych wspieranych z funduszy strukturalnych.

5.3.3  Promowanie inwestycji spolecznych musi by¢ takze gtéwnym elementem przegladu zintegrowanych wytycznych
w sprawie wzrostu i zatrudnienia podczas Srddokresowej oceny strategii ,Europa 2020” przeprowadzanej w 2014 r.

(*)  Zob.Dz.U. C 133 2 9.5.2013, s. 77, pkt 3.2.4.
(%  Zob. Dz.U. C 143 7 22.5.2012, 5. 94, pkt. 4.3.
(") Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23, pkt 6.1.3.1.
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5.3.4  Dlatego tez zdaniem EKES-u konieczne jest prowadzenie na wszystkich szczeblach intensywniejszych konsultacji
ze wszystkimi podmiotami, w ktorych gestii lezy realizacja inwestycji spolecznych, a takze ich informowanie i wlaczenie do
podejmowania decyzji i monitorowania.

5.4 Lepsze metody i skuteczniejsze instrumenty mierzenia powodzenia strategii na rzecz wigkszych inwestycji spotecznych.

5.4.1  Podstawy decyzyjne przyszlego kierunku polityki musza by¢ bardziej kompleksowe i mieé lepszg jakosé. Ogdlnie
rzecz biorac, nalezy dazy¢ do dynamicznego, a takze opartego na koncepcji cyklu zyciowego i zapobieganiu podejscia
w kontekscie inwestycji spolecznych, ktére w odniesieniu do kosztéw rzeczywistych oferowaloby wigcej niz jedynie
statyczna analiza kosztéw i korzysci (*2).

5.42  Ze wzgledu na zlozone powigzania migdzy réznymi obszarami polityki pozadana bylaby lepsza metoda pomiaru
skutecznosci i wigksza przejrzysto$¢, na przyklad w formie relacji korzysci i kosztéw z punktu widzenia korzysci calego
spoleczefistwa lub scenariuszy zastosowania réznych $rodkéw politycznych na przestrzeni czasu z uwzglednieniem
$rednio- i dugoterminowej perspektywy.

5.4.3  Pierwszym krokiem mogloby by¢ metodyczne rozwinigcie juz istniejacych standardowych prognoz dlugotermi-
nowych w poszczegélnych dziedzinach wydatkéw, réwniez zwigzanych ze zmianami demograficznymi (np. ksztalcenie,
opieka, zdrowie, emerytury). Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa w roku 2015 byloby odpowiednig okazja,
by przedstawi¢ korzysci z inwestycji spotecznych niezbednych i finansowanych w zaleznosci od specyfiki danego kraju.
Dotychczas tego nie zrobiono i prowadzilo to stale do znieksztalconego przedstawiania i zawyzania kosztow.

5.4.4  Kwestig otwartg jest réwniez to, jakie znaczenie powinny mie¢ wskazniki socjalne w istniejacych ramach
instytucjonalnych UGW. Jezeli mialyby one mie¢ realng wage w podejsciu do polityki, nalezaloby dazy¢ do ich
udoskonalenia.

5.4.5 W tym kontekscie ciekawy jest zdaniem EKES-u apel Parlamentu Europejskiego (**) do Komisji, by opracowaé
tabele wynikéw obejmujaca wspdlne wskazniki dotyczace inwestycji spolecznych, ktéra obejmowataby mechanizm
ostrzegania monitorujacy postepy dokonane w panstwach czlonkowskich. Interesujacy jest takze skierowany do panstw
cztonkowskich postulat, by zbadaly mozliwos¢ podpisania paktu na rzecz inwestycji spotecznych, w ktérym wytyczono
cele inwestycyjne i ustanowiono mechanizm kontroli.

5.5 Przeglgd i doprecyzowanie planu dziatari politycznych majgcych na celu wdrozenie pakietu dotyczgcego inwestycji spotecznych

5.5.1  EKES uwaza, ze zaproponowany przez Komisj¢ plan dzialan politycznych majacych na celu wdrozenie pakietu
dotyczacego inwestycji spotecznych jest zbyt malo ambitny, wobec czego wzywa ja do przedlozenia planu dzialan, ktory
bylby bardziej konkretny i opracowany na dtuzsza perspektywe czasowg (przynajmniej do 2020 r.).

Bruksela, 26 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(%) Zob. Komisja Europejska, ,Social Agenda”, maj 2013 r., s. 15.
() Zob. przypis 27.



