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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

497. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 25 I 26 MARCA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
»Realizacja wewnetrznego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu
interwencji publicznej”

C(2013) 7243 final

(2014/C 226/05)

Sprawozdawca: Pierre-Jean Coulon
Wspdlsprawozdawca: Sorin Ionitd

Dnia 5 sierpnia 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Realizacja wewngtrznego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji
publicznej”

C(2013) 7243 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowy komunikat, ktérego celem jest udostgpnienie panstwom cztonkowskim
wskazéwek co do tego, jak najlepiej wykorzysta¢ interwencje publiczna. Komitet uwaza to za okazj¢ do modyfikacji polityk
pod katem do$wiadczeni zdobytych przez pafstwa czlonkowskie i nadania nowego impulsu procesowi integracji
europejskiego rynku energii elektrycznej, dzigki wyrazniejszemu skupieniu si¢ na korzysciach dla spoteczenstwa (zwlaszcza
dla 0s6b najbardziej zagrozonych) i likwidacji ubdstwa energetycznego w UE.

1.2 EKES zaleca, by uscidli¢ pojecia ,interwencji publicznej” i ,pomocy paristwa”. Najlepsze wykorzystanie interwencji
publicznej nie oznacza, ze interwencja lub pomoc powinna by¢ systematycznie zmniejszana lub zwigkszana, lecz raczej, ze
nalezy ja zoptymalizowac.

1.3 EKES apeluje o wigksza spéjno$¢ na poziomie europejskim miedzy krajowymi i lokalnymi interwencjami
publicznymi, by uniknaé wszelkiego ryzyka skutkéw przeciwnych do zamiaréw.

1.4 Zaleca Komisji zwrdcenie uwagi na to, by cele jej komunikatu nie utrudnialy realizacji celow strategii ,Europa 2020".

1.5  Bardziej zintegrowany, poglebiony i elastyczniejszy rynek energii elektrycznej powinien przynies¢ korzysci
producentom i konsumentom (w tym MSP, rzemie$lnikom i innym producentom malej skali). Niemniej jednak na
granicach panstwowych w dalszym ciggu wystepuja niestychane przeszkody pod wzgledem regulacji, zdolnosci
przesytowych, struktur cenowych itp.
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1.6  EKES przypomina, ze nalezy pilnie rozbudowaé infrastrukture przesylowa i wzmocni¢ wzajemne polaczenia sieci
elektrycznej.

1.7 Komitet popiera pomyst europeizacji systeméw pomocy na odnawialne zrédla energii (OZE) i zaleca Komisji dalsze
ulatwienie mechanizméw wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi na rzecz promowania pomocy transgranicznej.

1.8 Komitet zgadza si¢ z tym, ze wsparcie nowych technologii nalezy dostosowywaé w miar¢ ich dojrzewania. Uwaza,
ze Komisja powinna przedstawi¢ wyrazng definicje ,dojrzalego Zrodla energii” — definicje, ktéra moze si¢ z czasem
zmieniac.

1.9 EKES zgadza si¢, ze wewnetrzny rynek energii elektrycznej nie jest celem sam w sobie. Musi by¢ zaprojektowany
z korzyscig dla wszystkich konsumentéw, zwlaszcza tych najbardziej zagrozonych. Komitet podpisuje si¢ pod koncepcja
utworzenia Srodkéw na poziomie europejskim w celu umacniania pozycji ustugobiorcéw jako kluczowych podmiotéw
europejskiego rynku energii elektrycznej, tak by stali si¢ ,konsumentami aktywnymi”. Wzywa Komisj¢ do intensyfikacji
dzialait w tym zakresie i zaproponowania Srodkéw i inicjatyw zmierzajacych do jak najlepszego wykorzystania interwencji
publicznej i likwidacji ubdstwa energetycznego.

1.10  EKES podkresla, ze energia elektryczna jest podstawowym dobrem i powinno si¢ nig zarzadzaé, majac to na
uwadze. W og6lnym interesic gospodarczym pafistwo czlonkowskie moze ustanowi¢ w tym kontekicie pewne
zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem ushugi publicznej. Powszechny dostep do energii powinien by¢ jednym z celéw
polityki energetycznej UE i zosta¢ zapisany w Traktacie. W interesie konkurencyjnosci jak najlepsze wykorzystanie
interwencji publicznej w sektorze energetyki nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia lub ograniczenia obowiazkéw
$wiadczenia ustugi publicznej, wprowadzonych z woli panstw czlonkowskich. Komitet wzywa Komisje do zachowania
szczegblnej czujnosci w tej sprawie i do podjecia Srodkéw na rzecz lepszego zabezpieczenia obowiazkéw $wiadczenia
ustugi publicznej i ich dalszego wzmocnienia, niezaleznie od obecnych ograniczen oszczedno$ciowych.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2008 r. Unia Europejska wytyczyla sobie ambitne cele w dziedzinie klimatu i energii (3x20). Nowe ramy polityki
europejskiej w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r., przyjete 22 stycznia 2014 r., stanowi¢ bedg przedmiot jednej
z przysziych opinii Komitetu. Pafistwa czlonkowskie poczynily postepy w zmierzaniu do celéw w zakresie energii
odnawialnej, gtéwnie w wyniku interwencji publiczne;j.

2.2 Co wigcej, w lutym 2011 r. szefowie panstw i rzadéw UE zadeklarowali, ze celem jest realizacja wewnetrznego
rynku energii do 2014 r. Komisja opublikowala od tego czasu szereg dokumentéw w tej sprawie. 15 listopada 2012 r.
opublikowala komunikat zatytulowany ,Uruchomienie wewnetrznego rynku energii”, ktéry zawieral poczatkowa oceng
wewnetrznego rynku energii i plan dzialan na rzecz jego realizacji. Po publikacji komunikatu zorganizowano wystuchanie
publiczne na temat wewnetrznego rynku energii, wystarczalnodci mocy wytworczych energetyki i mechanizméw mocy
wytworczych.

2.3 5 listopada 2013 r. Komisja opublikowata kolejny komunikat ,Realizacja wewnetrznego rynku energii elektrycznej
przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej”, ktéremu towarzyszy 5 dokumentéw opracowanych przez
stuzby Komisji, zawierajacych wskazéwki dotyczace mechanizméw mocy wytworczych, mechanizméw wspierajacych
odnawialne Zrédla energii (OZE), uzgodnienn dotyczacych wspélpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie OZE oraz
rozwigzan opartych na reagowaniu na zapotrzebowanie.

2.4 Komisja zauwaza, ze tworzenie rynku wewnetrznego i dazenie do osiagniecia celow zwigzanych z klimatem
i energig spowodowaly pojawienie si¢ nowych wyzwan, ktére wymagajg nowych form interwencji publicznej, gléwnie na
poziomie krajowym: stad tez dazenie do opracowania i wspierania OZE, zapewnienia odpowiednich mocy wytwérczych
itp.

2.5  Celem obecnego komunikatu Komisji jest udostgpnienie panstwom cztonkowskim wskazdwek co do tego, jak
najlepiej wykorzystaé interwencj¢ publiczna, dostosowujgc istniejgce $rodki interwencji i opracowujac nowe. Jezeli
interwencja publiczna nie jest dobrze przygotowana, moze spowodowaé powazne zakl6cenia rynku i wywindowad ceny
energii zar6wno dla gospodarstw domowych, jak i dla przedsigbiorstw. Dlatego tez Komisja sporzadzita wykaz dziatan,
ktore nalezy podjaé przed jakakolwiek interwencja publiczna. Chodzi o: zidentyfikowanie problemu i jego przyczyny,
wykazanie, ze rynek nie jest w stanie rozwigzac tego problemu, oceng ewentualnych interakcji z innymi celami polityki
energetycznej i koordynacje réznych instrumentéw polityki publicznej, oceng rozwigzan alternatywnych, zmniejszanie
niepozadanego wplywu na systemy elektroenergetyczne, utrzymanie kosztéw interwencji na niskim poziomie,
uwzglednienie kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa i odbiorcéw indywidualnych, monitorowanie, oceng
i stopniowe wycofywanie wsparcia po osiggnigciu celu.
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2.6 Zdaniem Komisji celem jest stopniowe budowanie europejskiego rynku energii, na ktérym prawidlowo funkcjonuje
podaz i popyt, sygnaly cenowe sa zgodne z celami polityki, podmioty maja réwne szanse, a energia wytwarzana jest
sprawnie. W miar¢ rozwijania si¢ technologii, nalezy stopniowo poddawaé je cenom rynkowym, a $rodki wsparcia
ostatecznie wstrzymaé. W praktyce oznacza¢ to bedzie stopniowe odchodzenie od taryf gwarantowanych i wprowadzanie
gwarantowanych premii i innych instrumentéw wsparcia, ktdre zachecajg producentéw do dostosowania si¢ do trendow
rynkowych. Komisja wzywa tez pafistwa czlonkowskie do lepszej koordynacji strategii dotyczacych energii ze Zrddet
odnawialnych, tak by obnizy¢ koszty konsumentéw w zakresie cen energii i podatkéw. Nalezy lepiej zharmonizowaé ze
sobg systemy wsparcia.

2.7 Komunikat, mimo iz nie jest prawnie wigzacy, okresla podstawowe zasady, jakie Komisja bedzie stosowata w ocenie
interwencji publicznej dotyczacej systeméw wsparcia OZE, mechanizméw wplywajacych na moc wytwérczg i Srodkéw
dostosowywania popytu konsumpcyjnego. Te zasady beda wigc mialy wplyw na stosowanie przepiséw UE dotyczacych
pomocy panstwa i wdrazanie prawodawstwa europejskiego w dziedzinie energii. Komisja planuje réwniez zaproponowaé
instrumenty prawne, ktore zagwarantuja, ze zasady te zostang w pelni wdrozone.

3. Uwagi EKES-u

3.1  EKES stale twierdzil, Ze postrzega wewnetrzny rynek energii jako szanse i ze nalezy podja¢ wszelkie kroki, aby
zapewni¢ ze dziala on na korzy$¢ konsumentéw przemystowych i indywidualnych, oraz Scisle zaangazowaé organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, tak by zapobiega¢ ubéstwu energetycznemu i je zwalczaé (*).

W kierunku jednolitego rynku: znoszenie barier

3.2 Komitet zawsze popieral inicjatywy Komisji majace na celu realizacj¢ wewnetrznego rynku energii. EKES zwraca
uwage tez na to, ze popiera shuzaca temu zasadg utworzenia europejskiej wspdlnoty energetycznej. Wspélnota ta
umozliwitaby wzmocnienie zarzadzania kwestiami energetyki w optymalny sposdb, propagujac solidarno$é, wspotprace
i integracj¢, szczegdlnie w dziedzinie rynku i infrastruktury.

3.3 Rynek wewnetrzny nie moze istnie¢, dopdki istniejg ,granice panstwowe” w handlu energia, a transgraniczne
zdolnosci przesylowe powinny by¢ traktowane dokladnie tak samo jak rurociagi lub linie energetyczne, ktére nie
przekraczaja granic. W komunikacie nalezato podkresli¢, Ze nie tylko réznice w przepisach krajowych, lecz réwniez dostep
do transgranicznych zdolnosci przesylowych pozostajg wazna przeszkoda w faktycznej likwidacji barier na wewnetrznym
rynku energii. Na przyklad upowszechnienie stosowania metody naliczania cen ,wejscie-wyjscie” i przydziatu zdolnosci
w przesylach we wszystkich panstwach cztonkowskich mogloby pobudzi¢ handel transgraniczny. T¢ metode preferuje si¢
w stosunku do modelu ,punkt-punkt”, jako ze tworzy zachety dla OSP (operatoréw sieci przesytowych) do inwestowania
w likwidacje waskich gardel w zakresie zdolnosci przesytowej, jakie istniejg na granicach migdzy obszarami objetymi ich
ustugami. Skorzystaliby z tego wszyscy uczestnicy rynku, réwniez rynku niecigglych OZE. Komisja i ACER (Agencja ds.
Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki) musza niezaleznie od ENTSO-E (europejskiej sieci operatordw systeméw
przesytowych energii elektrycznej) dokonaé przegladu mechanizméw alokacji i natozy¢ na OSP obowigzki zwigzane
z gietldami energii. Przeglad jest konieczny by zapewnié, ze na granicach pafnstwowych nie ma potencjalnych ,sztucznych
waskich gardel”, ktore moga utrudniaé przeplywy energii miedzy panstwami czlonkowskimi. Takie ,sztuczne waskie
gardla” moga pojawiac si¢ w wyniku protekcjonistycznych polityk krajowych zmierzajacych do wprowadzenia jednolitych
taryf krajowych, lub w wyniku potencjalnych naduzy¢ handlowych ze strony krajowych OSP, ktérzy przesuwaja krajowe
waskie gardla na granice obstugiwanych przez siebie obszaréw. Takie zasady zachecilyby OSP do kierowania inwestycji na
poprawe transgranicznych polaczen wzajemnych sieci przesytowych.

3.4 Komitet apeluje o wzmocnienie wzajemnych polaczeni sieci elektrycznej, by zrealizowaé wewnetrzny rynek energii.
EKES popiera wszelkie inicjatywy na rzecz plynniejszego i wydajniejszego wykorzystania sieci elektrycznych wobec
rozwoju OZE; popiera zatem wspolprace w rodzaju Coreso, bedaca zaczatkiem europejskiego osrodka sterowania energia
elektryczna.

Odnawialne Zrédta energii i wystarczalnos¢ mocy wytwdrczych

3.5 EKES stale nawolywal ponadto do zwigkszonego wykorzystania odnawialnych 7rédel energii (?). Popiera cele
wyznaczone przez Komisje w planie dzialan do 2050 r.

@) Dz.U. C 133 z 9.5.2013, ss. 27-29; Dz.U. C 68 z 6.3.2012, ss. 15-20; Dz.U. C 341 z 21.11.2013, ss. 21-26.
A Dz.U. C 77 z 31.3.2009, ss. 43-48; Dz.U. C 44 z 15.2.2013, ss. 133-139; Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 126-132.
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3.6  Systemy wsparcia na rzecz zrédel odnawialnych zostaly wprowadzone wtedy, kiedy udziat OZE w produkcji energii
byl maly, a dotyczace ich technologie byly w powijakach. Obecnie udzial OZE w koszyku energetycznym znacznie wzrdst
i bedzie rost dalej. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze oceng interwencji publicznej trzeba prowadzi¢, z nalezytym
poszanowaniem zasady pomocniczodci, z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci zrédet energii i technologii. Uwaza jednak,
ze Komisja Europejska powinna przedstawi¢ wyrazna definicje ,dojrzalego Zrédla energii” i zmienia¢ ja w zaleznosci od
dalszego postepu technologicznego. Komitet pragnie tez podkresli¢, ze ocena i dostosowanie mechanizméw wsparcia OZE
powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, by zagwarantowad, ze konsumenci, a zwlaszcza ich najbardziej narazone grupy,
w pelni beda mogli korzystac z europejskiego rynku energii elektrycznej. EKES zaleca zadbanie o to, by takie dostosowanie
wsparcia nie utrudnito realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Komitet zaleca, by Komisja zwrdcita uwage na ten aspekt
podczas sporzadzania nowych unijnych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie ochrony Srodowiska
i energetyki.

3.7 W tym samym duchu, wsparcie OZE dla dojrzewajacych technologii powinno by¢ stopniowo wycofywane, ale tylko
pod warunkiem odpowiedniej koordynacji z rozwojem funkcjonalnego rynku handlu emisjami. EKES zgadza si¢ z Komisja,
ze wsparcie OZE powinno by¢ elastyczne, proporcjonalne, degresywne i konkurencyjne, co pozwoli Zrédlom odnawialnym
w coraz wigkszym stopniu reagowaé na sygnaly rynkowe i konkurowaé¢ z konwencjonalnymi instalacjami. Nalezy
stopniowo zastgpowaé bezposrednie wsparcie OZE dobrze dzialajgcym rynkiem ETS (systemu handlu uprawnieniami do
emisji) i zgodnie z tym stopniowo je wycofywac.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majgce na celu europeizacj¢ wsparcia OZE. Komisja powinna
w dalszym ciggu ulatwia¢é mechanizmy wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, by propagowaé mato
wykorzystywane obecnie wsparcie transgraniczne. Europeizacja wsparcia tez raczej nie stanie si¢ faktem dopoki panstwa
czlonkowskie beda mogly tworzy¢ indywidualne polityki, korzystajac za darmo z infrastruktur sasiednich panstw lub
narzucajgc im ograniczenia (np. wspieranie szybkiego rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Niemczech powoduje
przeplywy kolowe w Polsce i Republice Czeskiej, co oznacza dodatkowe koszty energii elektrycznej w tych krajach na
bilansowanie i bezpieczenstwo dostaw). Latwiej jest zajac si¢ takimi problemami teraz, kiedy system jest stosunkowo nowy,
niz pdzniej, kiedy skutki zaleznosci od Sciezki stang si¢ silniejsze.

3.9 Szczegdlny problem dotyczacy integracji OZE wynika z tego, ze produkcja energii z nich jest nieciggla i wymaga
bilansowania i rezerwowych mocy produkcyjnych. W komunikacie podkresla si¢ ryzyko zwiazane z tym, ze wsparcie
panstw czlonkowskich na moce rezerwowe moze faktycznie obejmowaé wspieranie niewydajnych elektrowni lub
dotowanie paliw kopalnych. Najpierw nalezy zlagodzi¢ ten problem, rozwijajac faktyczne rynki dnia biezacego, rynki
bilansujace i rynki ustug pomocniczych. Jesli beda one faktycznie funkcjonowac i dziala¢ ponad granicami, w polaczeniu
z prawidlowymi sygnalami cenowymi moglyby w ostatecznym rozrachunku na tyle skutecznie regulowal rynek, ze
dodatkowy mechanizm zapewniajacy wystarczalnos¢ mocy produkeyjnej przestatby by¢ potrzebny. Wszelkie mechanizmy
dotowania rezerwowych lub wystarczalnych mocy musza by¢ ,rynkowe, neutralne technologicznie, niedyskryminacyjne
i otwarte na uczestnictwo transgraniczne” (*).

3.10  Obecne normy i mechanizmy zapewniajace wystarczalno$¢ mocy wytworczych réznig si¢ w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego, jako ze rézne s ich problemy w zakresie bilansowania podazy i popytu. Interwencja publiczna
jest konieczna by zagwarantowaé bezpieczenstwo dostaw i zgromadzi¢ rezerwy o charakterze krajowym. Jednakze
w kontekscie coraz silniejszych wzajemnych polaczen i zaleznosci miedzy rynkami oraz w celu zapobiegania
wspolistnieniu réznych, rozczlonkowanych systeméw nalezy zachgcaé do konsultacji i wspolpracy miedzy krajami,
zwlaszcza w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej. Komisja powinna zbadaé wykonalno$¢ rynku
europejskich mocy wytworczych w oparciu o dotychczasowe pozytywne do$wiadczenia.

Interwencja publiczna

3.11  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze interwencja publiczna odgrywa istotng rolg¢ w osigganiu europejskich celow polityki
energetycznej i klimatycznej. Komitet uwaza, Ze najlepsze wykorzystanie interwencji publicznej niekoniecznie oznacza jej
zmniejszenie lub rozszerzenie, lecz raczej optymalizacje dzialan publicznych. Uwaza, ze taka interwencja powinna
odgrywaé nawet wigkszg role w zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Uwaza, ze nalezy lepiej wykorzystywaé taka

interwencje w tej dziedzinie i wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw i inicjatyw dotyczacych tych aspektow.

3.12  Podkresla jednak, jak wazne jest podjecie krokéw w celu zapewnienia, by interwencja publiczna na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym byla spéjna w calej Europie, bowiem w pewnych okolicznosciach taka interwencja
moze przynosi¢ skutki przeciwne do zamierzonych na poziomie europejskim.

! Eurelectric, 17 stycznia 2014 r.
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3.13  Jednoczesnie Komitet zwraca uwage, ze koszyk energetyczny jest czeicig suwerennosci narodowej, dopoki nie
powoduje znacznego zaklécenia konkurencji i jest zgodny z zasadami pomocy panstwa. Jako ze takie interwencje
wywieraja wplyw na inne kraje europejskie, EKES uwaza, Ze nalezy wzmocni¢ koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi, szczegélnie w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej, po to by uzyska¢ wigkszg spojnosé
na poziomie europejskim.

3.14  EKES zwraca w zwigzku z tym uwage, Ze Komisja powinna wyraZnie rozrézni¢ interwencj¢ publiczng od pomocy
pafistwa.

3.15 Interwencja publiczna wplywa na ceny i koszty energii elektrycznej. Komisja uznaje, ze trudno jest ustali¢
i poréwnaé koszty zwiazane z kazda z technologii energetycznych, a zatem oceni¢ potrzebny poziom wsparcia
publicznego. W kolejnej opinii EKES uwaznie przeanalizuje opublikowane 22 stycznia 2014 r. sprawozdanie i komunikat
Komisji w sprawie cen i kosztéw energii w Europie. Komitet ponownie zaleca, by Komisja Europejska uwzglednila w tym
sprawozdaniu analize ub6stwa energetycznego w UE i europejska strategie oraz plan dzialania stuzace jego zwalczaniu.

3.16  Im wigkszy, gl¢bszy i plynniejszy rynek elektrycznosci, tym wigksza osiagnie stabilno$¢ i tym mniejsza bedzie
potrzeba stosowania réznych form doraznej lub czasowej interwencji publicznej, ktére obecnie wywotuja problemy
z koordynacja.

Konkurencyjnos¢

3.17  Komisja zupelnie stusznie zwraca uwage na takie kwestie jak bezpieczenstwo dostaw lub utrata konkurencyjnosci
cenowej gospodarki UE, ktdre nie zawsze sg kompatybilne z celami ,20-20-20” lub celem 2050 r. Zatem realizacja celéw
pakietu klimatycznego powoduje wzrost kosztéw energii dla odbiorcéw indywidualnych i przemystu, hamujac
konkurencyjnos¢. Z drugiej strony wspieranie odnawialnych zrédet energii moze prowadzi¢ do nazbyt niskich hurtowych
cen energii elektrycznej i zaktocaé sygnaly do inwestycji w moce rezerwowe. Nalezy odpowiednio monitorowa¢ narzedzia
realizacji celéw ,20-20-20", by zadba¢ o to, by zaktdcenia nie przewyzszaly korzysci.

3.18  Jednoczesnie propozycja Komisji, by promowaé dlugoterminowe umowy na budowe nowych elektrowni, ktére
beda zawierane przez producentéw energii elektrycznej i przyszlych odbiorcéw koricowych, po to by zagwarantowad
konkurencyjno$¢ energochlonnych galezi przemystu, budzi dodatkowe obawy. Komisja dostrzega, ze istnieje ryzyko
utrudniania dostepu do rynku. Takie umowy nalezy zatem uwaznie analizowa¢, by stwierdzi¢, czy korzysci przewyzszaja
koszty czy raczej faktycznie szkodza konkurencji. Ponadto energochtonni odbiorcy przemystowi sg zazwyczaj bardziej
zainteresowani konwencjonalnymi elektrowniami, ktére zapewniajg cigglos¢ dostaw energii. Pomoc na nie moze
konkurowaé z innymi politykami UE, od wspierania OZE po zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie emisji przemystowych.
W ekstremalnych sytuacjach jest to szczegdlnie klopotliwe dla decydentéw, jesli odbiorca przemystowy decyduje sie
ostatecznie przenie$¢ produkgje, niezaleznie od przyczyn.

Wzmocnienie pozycji konsumentow/Zwalczanie ubdstwa energetycznego

3.19  EKES w pelni zgadza si¢, ze wewnetrzny rynek energii elektrycznej nie jest celem sam w sobie. Rynek energii
elektrycznej musi przynosi¢ korzysci kazdemu, zwlaszcza osobom w najtrudniejszej sytuacji. Konieczne s starania o jego
ukoriczenie, poniewaz w chwili obecnej rynek jest zbyt rozdrobniony. Ma to negatywny wplyw na wolno$¢ wyboru
dostawcy i budzet europejskich konsumentéw (ceny sa zbyt wysokie), na bezpieczenstwo dostaw energii i na dzialania
w zakresie zmiany klimatu i transformacji energetycznej. Europejska polityka energetyczna powinna wzmacnia¢ wysitki na
rzecz likwidacji ubdstwa energetycznego.

3.20  Reagowanie na zapotrzebowanie i efektywnos¢ energetyczna oferuja ogromny potencjal redukeji szczytowego
zapotrzebowania na energie. Mimo postepu technologicznego te rozwigzania sa niedostatecznie wykorzystywane. EKES
zdecydowanie popiera zachecanie konsumentéw do brania odpowiedzialnoici za ksztaltowanie swej ,egzystencji”
energetycznej i stawania si¢ ,konsumentami aktywnymi”. Takie technologie jak inteligentne liczniki musza by¢ rzeczywiscie
projektowane dla wszystkich konsumentéw, réwniez tych najbardziej zagrozonych, i by¢ w pelni skuteczne i uzyteczne,
dostarczajac fatwo zrozumialych, przejrzystych informacji bez dodatkowych kosztéw, utatwiajac tym samym inteligentne
dostosowanie zapotrzebowania na energi¢ (i zapewniajac bezpieczenistwo i poufno$¢ danych). EKES popiera promocje
badan i rozwoju w sektorze energetyki (gtéwnie w zakresie inteligentnych instrumentéw i magazynowania energii).
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3.21 Interwencja publiczna ma tak istotne znaczenie réwniez dlatego, ze reagowanie na zapotrzebowanie (DSR)
i zarzadzanie popytem (DSM) zazwyczaj stanowig nadmierne obcigzenie najbardziej zagrozonych konsumentéw. Nalezy
zatem dostosowaé rodzaj wsparcia oferowanego zagrozonym konsumentom do ich konkretnej sytuacji, a kryteria
kwalifikowalno$ci powinny by¢ sprawiedliwe i przewidywalne.

3.22  Komitet uwaza, ze technologie DSM/DSR same w sobie nie wystarcza do dostosowania i zmniejszenia
zapotrzebowania. EKES opowiadal si¢ za intensywniejszym podnoszeniem $wiadomosci obywateli i umacnianiem ich
pozycji na poziomie europejskim przez rézne inicjatywy wspierane z funduszu solidarnosci energetycznej (*). Komitet
popiera renowacje budynkéw w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej (w polaczeniu z profesjonalnymi
Swiadectwami energetycznymi), by rozwigzac problem budynkéw zuzywajacych za duzo energii i stopniowo odchodzi¢ od
ich sprzedazy lub wynajmu.

3.23  Europejscy konsumenci energii sa jednymi z najmniej zadowolonych z rynku. Gléwne kwestie, ktorymi trzeba si¢
zaja¢ po stronie konsumentéw, by wesprzeé rozwéj dobrze dzialajacego rynku energii, to: dostep do energii, obiektywne,
wiarygodne informacje o ofertach, w tym niezalezne poréwnania, przejrzysto$¢ warunkéw umownych, ochrona przed
agresywnymi i wprowadzajacymi w blad praktykami marketingowymi, punkty kompleksowej obstugi do uzyskania
informagji, zrozumiate informacje dla konsumentéw, faktyczne wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, tatwo$¢ zmiany dostawcy, skuteczne S$rodki dochodzenia roszczen w przypadku uzasadnionych
reklamacji (°) i $rodki zwalczania ubéstwa energetycznego. Niezalezne monitorowanie rynkéw energii ma réwniez
kluczowe znaczenie dla zapewnienia uczciwej konkurencji i korzysci konsumenta. Dzigki postegpom w tych dziedzinach
polityki energetyczne UE mogg zyska¢ szersze polityczne i spoleczne poparcie.

3.24  EKES popiera lokalng produkcje energii ze zrédet odnawialnych przez konsumentéw ,prosumentéw” (). Zjawisko
to intensywnie si¢ rozwija w wielu krajach, zwlaszcza w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Ma ono kluczowe znaczenie dla
bilansu energetycznego w Europie, dostaw taniej energii i zmniejszenia emisji CO,. Rola prosumentéw na rynku
energetycznym wigze si¢ ze zwalczaniem ubdstwa energetycznego. Dzigki inteligentnym sieciom i inteligentnym licznikom
prosumenci moga $wiadczy¢ wymiang ustug energetycznych generowanych przez malg elektrowni¢. Pod koniec
2020 r. w Wielkiej Brytanii bedzie okoto 8 min instalacji tego typu, produkujacych okolo 40 GW energii elektryczne;.
Zatrudnionych w tym sektorze bedzie przeszto 100 tys. oséb. Prosumenci powinni otrzymywaé wsparcie publiczne na
usuwanie przeszkod prawnych oraz wsparcie finansowe/operacyjne w postaci uslug montazu i konserwacji, zwlaszcza
w dziedzinie inwestycji. Potrzebne sa tez jednak skuteczne przepisy, by zagwarantowal, ze prosumenci beda
odpowiedzialni za wszelka nier6wnowage, ktora mogliby spowodowal dostarczajac energie do systemu, a takze by
utworzy¢ instrumenty rynkowe i mechanizmy cenowe, ktére zachgcalyby ich do zmniejszania takiej nieréwnowagi.

3.25  Energia elektryczna nie jest towarem jak kazdy inny. Jest ona dobrem podstawowym i powinno si¢ nig zarzadzac,
majgc to na uwadze. W og6lnym interesie gospodarczym panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ w tym kontekscie pewne
zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej. EKES wielokrotnie apelowal o to, by powszechny dostep do
energii byt jednym z celéw polityki energetycznej UE i zostal zapisany w Traktacie. Dlatego tez Komitet podkresla, ze nalezy
zadbad o to, by obowiazki zwiazane ze $wiadczeniem ustug publicznych dotyczacych interesu ogdlnego, o ile zostaly
wprowadzone przez pafistwa cztonkowskie na mocy dyrektywy 2009/72|WE (w szczegdlno$ci w zakresie bezpieczefistwa,
dostepu do energii i energii o przystepnej cenie, regularnodci, jakosci i ceny energii elektrycznej, a takze ochrony
srodowiska, w tym efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu, jak okreslono w art. 3 ust. 2 i 3 tej dyrektywy), nie
rozmyly si¢ w procesie racjonalizacji interwencji publicznej, zgodnie z zasadami konkurencji. EKES wzywa Komisj¢ do
zachowania jak najwickszej czujnosci w tym zakresie i wnosi o to, by Komisja publikowala roczne sprawozdania w tej
kluczowej sprawie, obejmujace nie tylko bardziej konkretng i szczegdtowa oceng wywigzywania si¢ panstw cztonkowskich
z obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej w rocznym sprawozdaniu dotyczgcym rynku wewnetrznego, lecz takze
konkretne inicjatywy na rzecz lepszego zabezpieczenia tych obowigzkéw na poziomie europejskim, a nawet ich
wzmocnienia.

Dz.U. C 341 z 21.11.2013, ss. 21-26.

—
>

O Consumer rights in electricity and gas markets [Prawa konsumentéw na rynkach energii elektrycznej i gazu] — dokument BEUC,
grudzien 2013 r.
© Prosumentami nazywa si¢ malych i niezaleznych producentéw energii (elektrycznej) wytwarzanej najcze$ciej w matych instalacjach

domowych (np. malych turbinach wiatrowych, panelach stonecznych; odzyskiwanie energii cieplnej dzigki pompom ciepla itp.).
Cecha charakterystyczng prosumentow jest to, ze produkuja energi¢ na uzytek wlasny lub sprzedaja ja do wigkszej sieci.
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Zarzgdzanie

3.26  Przejrzystos¢ i integralno$¢ hurtowego handlu energia majg ostatecznie kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw
o0golu, by unikng¢ nadmiernego obcigzania ostatecznych odbiorcéw i wspieral dobre zarzadzanie przedsigbiorstwami
z branzy energetycznej, niezaleznie czy s one pafistwowe czy prywatne. Komisja powinna oceni¢ wdrozenie
rozporzadzenia REMIT i w razie koniecznosci zaproponowaé rozwiazania. Przejrzysto$¢ hurtowego handlu umozliwilaby
szybkie wykrywanie takich zjawisk jak naduzycia rynkowe lub zachowanie antykonkurencyjne i wspomagalaby interwencje
organéw ds. konkurencji.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



