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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2014 r. oraz zawierajagce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Belgie programu stabilno$ci na 2014 r.

(2014/C 247/01)

RADA UNII' EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnoéci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaklGceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-

jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityk zatrudnienia pafistw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie tych zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

() Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L 306z 23.11.2011, 5. 25.

(}) Utrzymana na rok 2014 decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia paf-
stw cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).
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(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadoéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcego spéjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsiewziagé w panstwach czlonkowskich,
w szczegblnosci wyrazili pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zale-
cenn dla poszczegdlnych krajow.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie (1) w sprawie krajowego programu reform Belgii na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Belgi¢ zaktualizowanego programu stabil-
nosci na lata 2012-2016. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 4732013 (%), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzeto-
wego Belgii na 2014 r.

(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Takze w dniu 13 listo-
pada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Belgi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialai wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zrbéznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrdcenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki swojej szczegélowej oceny sytuacji dotyczacej
Belgii na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Belgii nadal wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja monito-
rowania i dzialan politycznych. W szczegdlnosci uwagi wcigz wymaga rozwdj sytuacji w zakresie konku-
rencyjnoéci  zewnetrznej  towaréw, gdyz jej stale  pogarszanie si¢  zagroziloby  stabilnosci
makroekonomicznej.

(8 W dniu 30 kwietnia 2014 r. Belgia przedlozyla swdj krajowy program reform na 2014 r. i program
stabilno$ci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jed-
noczesnej ocenie.

(9)  Celem strategii budzetowej przedstawionej w programie stabilnoci na 2014 r. jest zréwnowazenie
budzetu pod wzgledem strukturalnym do 2016 r. oraz osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego
w roku 2017. W programie stabilnodci potwierdzono poprzedni Sredniookresowy cel budzetowy na
poziomie 0,75% PKB, odzwierciedlajacy cele paktu stabilnosci i wzrostu; jednak osiagniecie tego celu
przelozono na rok 2017, czyli na rok nastepujacy po roku docelowym ustalonym w zeszlorocznym pro-
gramie. Planowany roczny postep w kierunku osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego jest
zgodny z korekta wymagang w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Zgodnie z przedstawionym programem sta-
bilnosci warto$¢ odniesienia dla wydatkéw zostala zasadniczo osiggnigta w okresie objetym programem.
Dlug na poziomie 101,5% PKB w 2013 r. przekracza ustalong w Traktacie warto$¢ odniesienia réwng
60% PKB i zgodnie z programem stabilno$ci ma stopniowo male¢ do poziomu 93% PKB w 2017 r.
Ogdlnie rzecz biorgc, cele programu s3 zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Scenariusz
makroekonomiczny lezacy u podstaw prognoz budzetowych w programie stabilno$ci, opracowany przez
niezalezng instytucj¢ (Federalne Biuro Planowania), jest wykonalny. Prognozy wzrostu sg zblizone do
prognoz stuzb Komisji z wiosny 2014 r. Kierunek polityki budzetowej nie zostal jeszcze poparty kon-
kretnymi $rodkami. Zgodnie z prognoza Komisji w 2014 r. nie stwierdza si¢ zadnej poprawy struktural-
nej, a przy zwyczajowym zalozeniu niezmienionej polityki, w 2015 r. dojdzie do pogorszenia struktural-
nego. Moze to uniemozliwi¢ osiggnigcie wyznaczonych celéw i doprowadzi¢ do znacznego odchylenia od
korekty stuzacej osiagnieciu Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2014-2015. Ponadto, zgodnie
z prognozg Komisji wyniki Belgii nie beda zgodne z zasadg dotyczaca zadluzenia ani w roku 2014 ani

() Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 5.

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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2015. W oparciu o swojg oceng programu stabilnoici i o prognoze¢ Komisji, na podstawie rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, Ze Belgia w trwaly sposéb sprowadzila deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB w 2013 r., jednak jest narazona na ryzyko
znacznego odchylenia, poczawszy od 2014 r, od wymogéw zwigzanych z funkcja zapobiegawcza paktu
stabilnosci i wzrostu.

(10) Belgia poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o wprowadzanie dodatkowych zasad koordynacji struktural-
nej. W porozumieniu w sprawie wspdlpracy w dziedzinie koordynacji fiskalnej zawartym pod koniec
2013 r. wprowadzono na szczeblu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zasade salda struktural-
nego budzetu (okreSlona zgodnie ze $redniookresowym celem budzetowym), w zwigzku z wymogiem
paktu fiskalnego. Ponadto w porozumieniu sformalizowano ustalong praktyke koordynacji przez (i) uzna-
nie oficjalnej roli miedzyrzadowego Komitetu Konsultacyjnego w procesie koordynacji oraz (i) wyraZniej-
sze uznanie doradczej roli Wysokiej Rady ds. Finanséw. Co wigcej, w porozumieniu przewidziano
wzmocnienie polegajacej na monitorowaniu roli Wysokiej Rady przez wprowadzenie wyraZnego mecha-
nizmu korekty w przypadku znacznego odchylenia od ustalonych celéw. Aby cele byly wigzace po roku
2014, moze zaj$¢ konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zasad.

(11) Cho¢ Belgii udalo si¢ ostatnio zahamowal wzrost wskaznika dlugu publicznego, dlug ten, wynoszacy
101,5% PKB, jest nadal wysoki, przy czym istnieja znaczne zobowigzania obecne i przyszle, wynikajace
z obowigzku wyplaty emerytur. Aby zobowigzan tych mozna bylo dotrzymal przy jednoczesnym utrzy-
maniu wysokiego poziomu zycia, nalezy zahamowal przyszly wzrost kosztéw budzetowych, zwigkszy¢
wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia, a takze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ migdzy-
narodowa. W kazdym z tych obszaréw Belgia nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami. Mimo iz pan-
stwo to podjelo juz odpowiednie dzialania, ktdérych rezultaty bedg widoczne w nadchodzacych latach,
potrzebne beda bardziej ambitne $rodki, tym bardziej ze w panstwach bedacych partnerami handlowymi
réwniez prowadzi si¢ reformy.

(12) Ogdlny poziom opodatkowania w Belgii nalezy do najwyzszych w Unii, przy czym obcigzenie podatkowe
jest wyraznie skierowane na koszty pracy, co jest przyczyng jednego z najwigkszych klindw podatkowych
w Unii. Pewne aspekty systemu podatkowego, takie jak przepisy podatkowe dotyczace samochodéw stuz-
bowych, sa szkodliwe dla Srodowiska. Podjeto pewne ukierunkowane $rodki, aby zmniejszy¢ koszty pracy
konkretnych grup oraz zmniejszy¢ réznice miedzy wynagrodzeniami brutto a wynagrodzeniami netto
w dolnej czesci skali plac. Nie doprowadzono jednak do znacznego przesunigcia obcigzenia podatkowego
w strone podstaw opodatkowania, ktére sa mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Rozpoczeto
wstepna dyskusje na temat caloSciowej reformy podatkowej, dzigki ktérej mozna by osiggnal stabilnosé
finanséw publicznych, wspieral konkurencyjno§¢ i wzrost zatrudnienia oraz chroni¢ $rodowisko. Taka
kompleksowa reforma podatkowa powinna obejmowaé zmniejszenie obcigzenn podatkowych zwigzanych
z pracg, uproszczenie systemu podatkowego, zwigkszenie skutecznoSci VAT, poszerzenie podstaw opodat-
kowania, zmniejszenie wydatkéw podatkowych, usuniecie luk w prawie i stopniowe wycofywanie dotacji
szkodliwych dla $rodowiska.

(13) Belgia bardzo silnie odczuje skutki starzenia si¢ spoleczenstwa; przewiduje sig, ze koszty tego zjawiska
wzrosng o ponad 8% PKB w latach 2010-2060, zwlaszcza koszty zwigzane z emeryturami i opieka dlu-
goterminowq. Zapoczatkowana niedawno reforma zabezpieczenia spolecznego oséb starszych powinna
wywrzeC pozytywny wplyw na zatrudnienie tych osob. Uwzgledniajagc jednak rozmiary tego problemu,
aby osiggna¢ stabilno$¢ budzetowsq, nalezy podjaé dodatkowe dzialania. Muszg one uwzglednia¢ koniecz-
no$¢ utrzymania adekwatnosci systeméw emerytalnego zabezpieczenia spolecznego. Nalezy powigzaé wiek
emerytalny ze zmianami $redniego trwania Zzycia, zmniejszy¢ réznice miedzy ustawowym wiekiem emery-
talnym a rzeczywistym wiekiem przejscia na emeryture oraz zwigkszy¢ efektywno$é kosztowg wydatkéw
publicznych na opieke dlugoterminows.

(14) W Belgii stale wystepuje niepelne wykorzystanie sily roboczej. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowe;j
i wskaznik zatrudnienia sytuuja si¢ ponizej $redniej unijnej i nie ulegajg zmianom, podczas gdy stosunek
liczby o0séb bezrobotnych dlugotrwale do ogdlnej liczby bezrobotnych jest nadal wysoki. W wigkszosci
przypadkéw duzy klin podatkowy w powigzaniu z systemem S$wiadczen prowadzi do znacznego bezrobo-
cia i zjawiska pulapki biernosci zawodowej dotykajacych wigkszo$¢ kategorii pracownikéw. Cho¢ podjeto
pewne dzialania, aby ograniczy¢ zjawisko pulapki biernosci zawodowej w przypadku oséb o niskim
wynagrodzeniu, zjawisko to zaostrzylo si¢ w odniesieniu do wigkszosci pozostalych kategorii i jest ono
nadal wszechobecne. Jako Ze koszty pracy sa nadal wysokie, w politykach dotyczacych rekrutacji pracow-
nikéw na ogél minimalizuje si¢ ryzyko, co negatywnie wplywa na szanse zatrudnienia oséb wchodzacych
na rynek pracy, takich jak osoby milode, nisko wykwalifikowane i pochodzace ze $rodowisk migracyjnych;
wspotczynnik aktywnosci zawodowej takich oséb — podobnie jak i starszych pracownikéw - plasuje sie
znacznie ponizej Sredniej unijnej. Silna ochrona istniejagcych stanowisk pracy, ktérych zmiana grozi utrata
uprawnien (np. do odprawy, wczesnej emerytury, S$wiadczen z tytulu stazu pracy), zniecheca do
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mobilno$ci zawodowej miedzy pracodawcami i branzami. Taka inercja sprawia, ze aktywne polityki rynku
pracy s3 w Belgii stosunkowo nieskuteczne, i prowadzi do sytuacji, w ktérych w pewnych obszarach
geograficznych 1 branzach panuje wysokie bezrobocie przy jednoczesnym zamknietym charakterze rynkéw
pracy i szkodliwym dla wzrostu gospodarczego niedoborze wykwalifikowanej sily roboczej w innych
obszarach i branzach. Stopa bezrobocia mlodziezy znacznie wzrosla w ostatnim roku, przy czym regiony
kraju i grupy pracownikéw bardzo si¢ réznig pod tym wzgledem. Zajeciu si¢ strukturalnym problemem
niedopasowania umiejetno$ci bedzie musialo towarzyszy¢ zwalczanie bardzo niepokojacego zjawiska wczes-
nego konczenia nauki i podjecie kwestii porzucania nauki przez osoby miode bez uzyskania jakichkol-
wiek kwalifikacji. Szdsta reforma panstwa jest okazjag do zwigkszenia skutecznodci i celowosci polityk
zatrudnienia, o ile zacie$ni si¢ wspdlprace migdzy szczeblem federalnym a regionalnym.

(15) Nadal pogarsza si¢ konkurencyjno$¢ Belgii, réwniez jesli chodzi o aspekty pozakosztowe. Zmniejsza si¢
zwlaszcza zdolno$¢ przemystu wytwoérczego do utrzymania konkurencyjno$ci migdzynarodowej, co przeja-
wia si¢ malejgcymi marzami dla producentéw i likwidacja miejsc pracy. Aby utrzymaé poziom sily naby-
wczej, Belgia tradycyjnie opiera si¢ na indeksacji plac. Skutki zbyt wysokiego ogdlnego wzrostu plac sko-
rygowano jednak zbyt pdZno i w sposob niewystarczajagcy. Co wigcej, centralny limit wzrostu plac nie
zawsze odpowiednio uwzglednia zmiany wydajnosci pracy w poszczegdlnych branzach i warunki na
lokalnym rynku pracy. W rezultacie place rosna szybciej niz wydajno$¢ pracy, co doprowadzilo do utraty
miejsc pracy i spadku konkurencyjno$ci. W porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktyka
krajowa Belgia powinna zreformowaé swéj system ksztaltowania wynagrodzen, aby umozliwi¢ wigksze
zroznicowanie plac w poszczegélnych branzach i lepsze dostosowanie plac do zmian wydajnosci pracy.
Ceny w scktorze detalicznym nadal sa wyzsze niz w panstwach oSciennych, a ograniczenia dotyczace
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw hamuja rozwdj innowacyjnych modeli biznesowych
i stoja na przeszkodzie inwestycjom. Taryfy dystrybucyjne w zakresie energii elektrycznej nadal naleza do
najwyzszych w Europie, a ich planowana regionalizacja zwigksza niepewno$¢ co do przyszlych zmian
kosztéw dystrybucji dla odbiorcéw koficowych, poniewaz obecne zamrozone taryfy nie obejmuja rosng-
cych kosztéw dla dystrybutoréw. Aby w Belgii mozna bylo utrzymaé wysokie place i jednocze$nie two-
rzy¢ nowe miejsca pracy, pafstwo to musi produkowal i sprzedawal na rynkach S$wiatowych wiecej
towaréw zaawansowanych i o wyzszej warto$ci dodanej, niz ma to miejsce obecnie. W Belgii jest zbyt
malo szybko rozwijajacych si¢ firm w branzach innowacyjnych. Wsparcie innowacji jest dobrze rozwinicte
i obejmuje pelen cykl innowacyjny, stalo si¢ ono jednak skomplikowane i bardzo rozdrobnione. Rozwdj
dziatalno$ci o wysokiej wartosci dodanej jest czesto hamowany przez brak wystarczajacych wykwalifiko-
wanych zasob6éw ludzkich.

(16) Przewiduje si¢, Ze Belgia nie osiggnie swojego celu dotyczacego zmniejszenia o 15% do 2020 r. emisji
gazéw cieplarnianych w branzach nieobjetych unijnym systemem handlu emisjami, w kazdym razie nie
bez skorzystania z elastycznych mechanizméw. Cho¢ podejmowane s3 pewne inicjatywy, wydaje sig, iz
nie s3 one spdjnie ukierunkowane, a wplyw wszystkich dzialan na zmniejszenie emisji, zwlaszcza tych
generowanych przez sektor transportu i budynki, nadal nie jest jasny. Obnizka VAT od energii elektrycz-
nej moglaby dodatkowo zaszkodzi¢ dzialaniom w tym zakresie. Negocjacje w sprawie porozumienia doty-
czacego wspOlpracy i podzialu obcigzen prowadzone miedzy szczeblem federalnym a regionalnym nie
doprowadzily do wyraznego podzialu zadafn. Zatory komunikacyjne sa znacznym obcigzeniem dla belgij-
skiej gospodarki w poréwnaniu z wigkszoScia pozostalych paristw. Skala problemu wymaga calosciowej
reakcji politycznej przez uwzglednienie mozliwosci wprowadzenia oplat z tytulu zatoru uzaleznionych od
pory dnia, przeglad przepiséw podatkowych sprzyjajacych uzywaniu samochodéw stuzbowych i kart pali-
wowych do celow prywatnych oraz zwigkszenie wydajnosci transportu publicznego.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize belgijskiej polityki gos-
podarczej. Ocenila krajowy program reform oraz program stabilnosci. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej 1 spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodnosé
z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodar-
czego w Unil przez wnoszenie na szczeblu Unii wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-6.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoéci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(19) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilno$ci. Jej zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2, 4 i 5 ponize;j.

(200 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako caloici. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia skierowane do pafstw czlonkowskich,
ktérych waluta jest euro (!). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Belgia powinna réwniez zapewnié pelne
i terminowe wykonanie tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie, po korekcie nadmiernego deficytu, Srodkéw budzetowych na 2014 r. w $wietle powstajacej
luki w wysokosci 0,5 % PKB, na podstawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r. wskazujacej na ryzyko
znacznego odchylenia od wymogéw zwigzanych z funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu.
Znaczne wzmocnienie w 2015 r. strategii budzetowej w celu zapewnienia wymaganej korekty w wysokosci
0,6 % PKB stuzacej osiagnieciu Sredniookresowego celu budzetowego, dzigki czemu zostalaby réwniez zapew-
niona zgodno$¢ z zasada dotyczaca zadluzenia. Nastepnie, do czasu osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego, kontynuacje planowej rocznej korekty strukturalnej stuzacej osiggnieciu tego celu zgodnie
z wymogiem rocznej korekty strukturalnej w wysokosci co najmniej 0,5% PKB i ponad ten poziom przy
dobrej sytuacji gospodarczej lub, w razie potrzeby, zapewnienie przestrzegania zasady dotyczacej zadluzenia
w celu stalego zmniejszania wysokiego dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zapewnienie
zrownowazonego wkladu wszystkich szczebli administracji rzadowej w przestrzeganie regul fiskalnych, w tym
zasady salda strukturalnego budzetu, z wykorzystaniem wigzgcego instrumentu zawierajgcego wyrazny podziat
celow w perspektywie planowania $redniookresowego.

2. Zwigkszenie zréwnowazenia i sprawiedliwosci ogdlnego systemu podatkowego i przygotowanie calosciowej
reformy podatkowej, ktéra pozwoli na zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z pracg na rzecz pod-
staw opodatkowania bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, uproszczenie systemu podatkowego,
usuni¢gcie luk w prawie, zwigkszenie skuteczno$ci VAT, poszerzenie podstaw opodatkowania, zmniejszenie
wydatkéw podatkowych i stopniowe wycofywanie dotacji szkodliwych dla Srodowiska.

3. Kontrole wzrostu przyszlych wydatkéw publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, zwlaszcza
kosztéw emerytur oraz opieki dlugoterminowej, przez zwigkszenie wysitkbw w celu zmniejszenia réznicy
miedzy rzeczywistym wiekiem przejscia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym, zredukowanie
mozliwosci wezesniejszego przejScia na emeryture, propagowanie aktywnego starzenia sig, dostosowanie wieku
emerytalnego do zmian $redniego trwania zycia i poprawe efektywnosci kosztowej wydatkéw publicznych na
opieke dlugoterminowa.

4. Zwigkszenie wspoélczynnika aktywnosci zawodowej, przede wszystkim przez ograniczanie finansowych powo-
déw niepodejmowania pracy, zwigkszanie dostgpu do rynku pracy grup defaworyzowanych, takich jak osoby
mlode i pochodzace ze $rodowisk migracyjnych, zwigkszenie mobilnosci zawodowej i podjecie kwestii niedo-
boru wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowania umiejetnosci, jak réwniez problemu wczesnego koncze-
nia nauki. Wzmocnienie w calym kraju wspélpracy partnerskiej organéw publicznych, publicznych stuzb
zatrudnienia i instytucji o$wiatowych w celu udzielania osobom milodym dopasowanego do ich potrzeb
wsparcia na wczesnym etapie.

5. Przywrécenie konkurencyjnosci przez kontynuowanie reformy systemu ustalania wynagrodzer, w tym indeksa-
¢ji plac, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktyka krajows, tak aby zapewni¢, by
zmiany wysoko$ci plac odzwierciedlaly zmiany wydajnosci pracy w danej branzy lub przedsigbiorstwie oraz
sytuacj¢ gospodarczg, a takze aby w razie potrzeby mozliwa byla skuteczna korekta automatyczna; przez
zwigkszenie konkurencji w branzach detalicznych, usunigcie nadmiernych ograniczen w zakresie $wiadczenia
ustug, w tym tych $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, oraz przez ograniczenie ryzyka dalszych pod-
wyzek kosztow dystrybucji energii elektrycznej; przez wspieranie innowacji za pomoca usprawnionych progra-
méw zachet i dzigki zmniejszeniu barier administracyjnych; oraz przez prowadzenie skoordynowanej polityki
ksztalcenia i szkolenia w celu rozwigzania problemu powszechnego niedopasowania umiejetnosci i regional-
nych réznic w odsetku oséb przedwczednie konczgcych nauke.

(") Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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6. Zapewnienie osiagniecia do 2020 r. celow dotyczacych zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych przez
branze nicobjete systemem handlu emisjami, zwlaszcza w odniesieniu do budynkéw i sektora transportu.
Dopilnowanie, by wklad sektora transportu byl dostosowany do celu dotyczacego zmniejszenia zatoréw
komunikacyjnych. Ustalenie wyraznego podzialu zadafi i obcigzen miedzy jednostkami administracji federalnej

i regionalnej.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.
W imieniu Rady

P.C. PADOAN

Przewodniczgcy
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