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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2014 r.

(2014/C 247/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(I) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (}), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacego spéjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i w strefie euro, z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzj¢ co do dzialaf, ktére nalezy przedsigwzia¢ w panstwach czlonkowskich,
w szczeg6lnosci wyrazili pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zale-
cenn dla poszczegdlnych krajow.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Niemiec na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Niemcy zaktualizowanego programu stabil-
nosci na lata 2012-2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 4732013 (°), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzeto-
wego Niemiec na 2014 r.

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.

() Utrzymane na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pan-
stw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(% Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 33.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Takze w dniu 13 listo-
pada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niemcy jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegélowej oceny sytuacji dotyczacej Niemiec
na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku,
ze w Niemczech wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja monitorowania
i dzialan politycznych. W szczegblnosci rachunek obrotéw biezacych nadal wykazywal bardzo wysoka
nadwyzke, co odzwierciedla pozytywne efekty silnej konkurencyjnoéci, podczas gdy znaczna kwota
oszczgdnodci zostala zainwestowana za granicg. Jest to réwniez oznakg tego, ze krajowy wzrost utrzymy-
wal si¢ na niskim poziomie, a alokacja zasobéw gospodarczych mogla nie by¢ w pelni efektywna.
Wprawdzie nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych nie wigza si¢ z zagrozeniami pordéwnywalnymi do
tych, jakie niosg z sobg znaczne deficyty, jednak wielko$¢ i utrzymywanie si¢ nadwyzki na rachunku
obrotéw biezgcych w Niemczech wymagajg szczegdlnej uwagi. Zwazywszy na wielko$¢ niemieckiej gospo-
darki, szczegélne znaczenie ma podejmowanie dzialan, ktére pozwolg ograniczyé ryzyko negatywnych
skutkéw dla funkcjonowania zaréwno gospodarki krajowej, jak i strefy euro.

(8) W dniu 14 kwietnia 2014 r. Niemcy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2014 r, a w dniu
8 kwietnia 2014 r. — swéj program stabilno$ci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzafi miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(9)  Celem strategii budzetowej nakreslonej w programie stabilnosci na 2014 r. jest zapewnienie trwalego
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Program stabilnosci potwierdza $redniookresowy cel na
poziomie 0,5% PKB, co jest zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Zgodnie z programem
stabilnosci (przeliczone) saldo strukturalne pozostanie dodatnie w 2014 r. i w latach nastepnych; zaklada
sig, ze zadluzenie brutto spadnie do 76 % PKB w 2014 r., a w kolejnych latach — odnotuje dalsza ten-
dencje spadkowa. W zwigzku z tym okreSlona w programie stabilnosci strategia budzetowa jest zgodna
z wymogami paktu stabilnoSci i wzrostu. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opieraja si¢ prognozy
budzetowe zawarte w programie stabilno$ci, ktéry nie zostal oficjalnie zatwierdzony przez niezalezny
podmiot, jest wykonalny, jako Ze jest w duzej mierze zgodny z prognozg stuzb Komisji z wiosny 2014
r. Na podstawie oceny programu stabilno$ci i prognoz Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, Rada jest zdania, Ze finanse publiczne w Niemczech s3 nadal ogdlnie stabilne, gdyz przewi-
duje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy zostanie utrzymany, a regula dotyczaca zadluzenia bedzie
respektowana.

(10) Niemcy osiagnely jedynie niewielkie postepy w poprawie efektywnosci kosztowej wydatkéw publicznych
przeznaczonych na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminows, choé zapowiedziano podjecie nowych ini-
cjatyw. Wprawdzie ich celem jest poprawa efektywnosci kosztowej opieki zdrowotnej, jednak plany te
moga by¢ niewystarczajace, aby powstrzymaé spodziewany w przyszloSci wzrost kosztéw. Przyjeta nie-
dawno reforma emerytalna ma na celu poprawe warunkéw wczedniejszego przechodzenia na emeryture
(niem. ,Rente mit 63”) i poziomu emerytur dla pewnych grup — w tym dodatku emerytalnego dla
matek, ktére wychowywaly dzieci urodzone przed 1992 r. (niem. ,Miitterrente”). Reforma obcigza dodat-
kowo stabilno$¢ publicznego systemu emerytalnego; planuje si¢ réwniez, ze bedzie ona finansowana
z wyzszych stawek skladki emerytalnej, co ma negatywne konsekwencje dla dochodéw bedacych do dys-
pozycji oséb aktywnych zawodowo. Reforma moglaby réwniez mieé¢ negatywny wplyw na popyt na uzu-
pelniajagce emerytury w ramach drugiego i trzeciego filaru. Niemcy poczynily niewielkie postepy w zwigk-
szeniu wydatkéw na edukacje oraz pewne postepy w zakresie wigkszych wydatkéw na badania naukowe.
Konieczne wydaje si¢ podjecie dalszych wysitkow na wszystkich poziomach administracji rzadowej, aby
osiggnag¢ cel 10% PKB do 2015 r. lacznych wydatkéw publicznych i prywatnych na edukacje i badania
naukowe; Niemcy powinny zalozy¢ w tym zakresie jeszcze ambitniejsze cele, aby dogoni¢ najbardziej
innowacyjne gospodarki. W ostatnich latach inwestycje infrastrukturalne w Niemczech wzrosly; istnieja
plany ich dalszej intensyfikacji, lecz wydaje si¢, ze potrzebne sa dodatkowe dzialania.



C247/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2014

(11) Niemcy poczynily ogélnie ograniczony postep w poprawie efektywnosci systemu podatkowego i zwigksze-
niu prowzrostowego charakteru tego systemu oraz w obnizeniu wysokiego obciazenia podatkowego pracy.
Nie przewiduje si¢ zmian w kierunku bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu zrédel dochodow.
Stosowanie obnizonej stawki podatku od wartosci dodanej (VAT) (obecnie wynoszacej 7 %) mogloby zos-
tal ograniczone, za$ stosowanie ogélnej podstawy opodatkowania VAT — rozszerzone. Stosunkowo niskie
dochody z oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci sugeruja, ze mozliwe jest ich zwigkszenie,
za§ podzial obciazen podatkowych moglby by¢ bardziej sprawiedliwy, gdyby podstawa opodatkowania
lokalnego podatku gruntowego (niem. ,Grundsteuer”) zostala zweryfikowana. Warunki inwestycji
w Niemczech moglyby si¢ dalej poprawi¢ dzigki zreformowaniu lokalnego podatku od dziatalnosci gospo-
darczej (niem. ,Gewerbesteuer”), zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego zwigzanego z poborem pod-
atku oraz zmniejszeniu istniejagcego wykorzystania podatku od os6b prawnych na rzecz finansowania
dluznego.

(12) Ramy budzetowe uzupeliono o krajowa zasadg¢ zréwnowazonego budzetu oraz ustanowienie niezaleznego
komitetu doradczego. W kilku krajach zwiazkowych nadal wydaja si¢ jednak konieczne konkretne prze-
pisy wykonujace konstytucyjng zasade zréwnowazonego budzetu (shamulca zadluzenia”), tak aby zapewni¢
skuteczne stosowanie hamulca zadluzenia w rocznym cyklu budzetowym. Planowany przeglad relacji
budzetowych miedzy szczeblem federacyjnym, krajami zwigzkowymi i gminami powinien zosta¢ wyko-
rzystany do wzmocnienia odpowiedzialnosci i rozliczalnosci budzetowej.

(13) W ostatnich latach wzrosly place po dlugim okresie ograniczenia ich wzrostu, lecz w 2013 r. wzrost
plac realnych byt bardziej umiarkowany niz w 2012 r. Niemcy planuja wprowadzi¢ ogélne minimalne
wynagrodzenie w wysokosci 8,50 EUR[godzing w 2015 r., ktére stanie si¢ w pelni skuteczne w 2017 r.
Wprowadzenie planowanego ogdélnego minimalnego wynagrodzenia majgcego na celu zapewnienie pracow-
nikom adekwatnego minimalnego dochodu wymaga Scistego monitorowania jego skutkéw, zwlaszcza dla
zatrudnienia. Podjeto ograniczone wysitki w celu obnizenia wysokiego klina podatkowego, zwlaszcza
w odniesieniu do os6b o niskich dochodach. Przyjeta reforma emerytalna oraz obecne plany reform
w zakresie opieki dlugoterminowej, wiazace si¢ z podwyzszeniem skladek na ubezpieczenie spoleczne,
moga pociagnaé za soba ponowny wzrost klina podatkowego. Niemcy poczynily pewne postepy w zakre-
sie poprawy wynikéw ksztalcenia os6b defaworyzowanych, lecz nadal istnieje silny zwigzek miedzy osigg-
nigciami edukacyjnymi a sytuacja spoleczno-ekonomiczna, ktéry utrzymuje si¢ przez cale zycie zawodowe
tych os6b. Pomimo pewnych postepéw w kierunku przyjecia odpowiednich $rodkéw aktywizacji i integra-
¢ji, dlugotrwale bezrobocie pozostaje problemem, wskazujagc na konieczno$¢ podjecia dodatkowych dzia-
faf. Poczyniono jedynie ograniczone postepy w podejmowaniu Srodkéw ulatwiajacych przejscie z uméw
o etat na formy zatrudnienia podlegajace pelnym obowiazkowym skladkom na ubezpieczenie spoleczne.
Nie poczyniono zadnych postepéw w celu ograniczenia czynnikéw finansowych zniechecajacych drugich
zywicieli rodziny do pracy. Niemcy poczynily pewne postepy w zwickszeniu dostgpnosci miejsc
w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dzialajgcych w pelnym wymiarze czasu oraz
w zwigkszeniu liczby calodziennych szkél. Jednoczesnie jako$¢ placéwek opieki nad dzie¢mi i calodzien-
nych szké6t jest wcigz powodem do niepokoju; placoéwki te réznig si¢ tez na poziomie regionalnym.

(14)  Projekt rzadu dotyczacy nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrddlach energii ma na celu przyhamowanie
wzrostu ogélnych kosztéw energii, bardziej zréwnowazone rozlozenie kosztéw na konsumentéw, kontrole
nad zwigkszeniem udzialu energii odnawialnych oraz promowanie integracji rynkowej. Nalezy z bliska
monitorowa¢ realizacje reformy pod katem jej wplywu na efektywno$¢ kosztowa systemu wsparcia.
Konieczne jest podejmowanie dalszych wysitkéw odnosnie do rozwoju sieci i koordynacji dziatan
z sgsiednimi panstwami.

(15) Drzialania polityczne dodatkowo pobudzajace konkurencyjnos¢ w sektorze ustug byly ograniczone, choé
przyjeto pojedyncze reformy konkretnych zawodéw i w niektérych regionach, przykltadowo reformy pro-
cedur udzielania zezwolen i informacji handlowych w sektorze budowlanym. Wprawdzie wzrost produk-
tywno$ci moze by¢ strukturalnie stabszy w sektorach ustug niz w sektorze przemystowym, lecz jest on
szczegélne staby w niektérych sektorach ustug, zwlaszcza w sektorze ustug $wiadczonych w ramach wol-
nych zawodéw. Nadal istniejg przeszkody w dostepie do rynku i w $wiadczeniu ustug w ramach wol-
nych zawodéw. Wsrdd przeszkéd tych mozna wymieni¢ ograniczenia w zakresie wymogéw dotyczacych
formy prawnej, struktury udzialowej i wymogéw w zakresie kwalifikacji zawodowych. Réznorodnosé srod-
kéw regulacyjnych odnosnie do ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw w zaleznosci od kraju
zwigzkowego sugeruje, ze mozliwe jest ustalenie najmniej ucigzliwych systeméw regulacyjnych i stosowa-
nie ich w calym kraju. Warto§¢ zaméwien oglaszanych przez wladze niemieckie zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi zaméwiefi publicznych wciaz jest jedng z najnizszych w Unii. Kompleksowe
przejscie do przejrzystego rynku e-zaméwien mogloby zwigkszy¢ konkurencje. W sektorze sprzedazy deta-
licznej przepisy dotyczace planowania przestrzennego w niektérych krajach zwigzkowych nadal ograniczaja
wchodzenie nowych podmiotéw na rynek. Ograniczone sa rowniez postepy w zwigckszaniu konkurencji
na rynkach kolejowych.
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(16) Niemcy poczynily ograniczone postepy odnosnie do $rodkéw podejmowanych w celu konsolidacji sektora
bankowego, przede wszystkim poprzez poprawe ram zarzadzania. Decyzje w sprawie pomocy panstwa
podejmowane przez Komisje w duzym stopniu stymulowaly proces restrukturyzacji bankéw krajow zwigz-
kowych (niem. Landesbanken) w ostatnich latach; sektor ten pozostaje rozdrobniony. Konieczne jest pod-
jecie dalszych dzialafi, aby przezwycigzy¢ przeszkody natury strukturalnej i w zakresie ladu korporacyj-
nego utrudniajgce konsolidacj¢ na zasadach rynkowych, co mogloby réwniez doprowadzi¢ do zwigkszenia
ogblnej skutecznosci sektora finansowego. Dokonanie przegladu ram prawnych drugiego filaru bankowego
mogloby dalej wspomaga¢ konsolidacje publicznego sektora bankowego.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niemiec. Ocenita krajowy program reform i program stabilnosci. Wzigla pod uwage nie tylko ich znacze-
nie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze ich zgodno$¢ z prze-
pisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego

w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-4.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnoéci w zaleceniu 1 ponize;j.

(19) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoSci. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej.

(20) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako caloici. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia skierowane do pafistw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, Niemcy
powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2014-2015 dzialaii majacych na celu:

1. Realizowanie polityki budzetowej sprzyjajacej wzrostowi i zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej, przy jed-
noczesnym zapewnianiu dalszego przestrzegania $redniookresowego celu budzetowego w calym okresie obje-
tym programem stabilno$ci oraz utrzymanie trwalej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. W szczeg6lnoici wykorzystanie dostepnych mozliwosci zwigkszenia i poprawy efektywnosci
inwestycji publicznych w infrastrukture, edukacje i badania naukowe. Poprawe skutecznosci systemu podatko-
wego, zwlaszcza przez rozszerzenie podstawy opodatkowania, w szczegélnoSci w zakresie podatku konsump-
cyjnego, przez zweryfikowanie podstawy opodatkowania lokalnego podatku gruntowego, usprawnienie admini-
stracji podatkowej i przeglad lokalnego podatku od dzialalnosci gospodarczej, réwniez w celu zwigkszenia
inwestycji prywatnych. Przedsigwzigcie dodatkowych dzialaf, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ kosztowa wydatkéw
publicznych przeznaczonych na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminows. Zapewnienie stabilnoici publicz-
nego systemu emerytalnego poprzez (i) zmiang¢ finansowania nowych $wiadczen z tytulu innego niz ubezpie-
czenia spoleczne/Swiadczenn zewnetrznych (niem. ,Miitterrente”) na finansowanie z dochodéw podatkowych,
réwniez aby unikngé dalszego wzrostu skladek na ubezpieczenie spoleczne; (i) zwigkszenie zachet do
pozniejszego przechodzenia na emeryturg; oraz (i) zwigkszenie zakresu systeméw emerytur w ramach dru-
giego 1 trzeciego filaru. Ukonczenie spdjnego wdrazania we wszystkich krajach zwigzkowych hamulca zadhu-
zenia, zapewniajac terminowe i odpowiednie procedury monitorowania i mechanizmy korygujace. Usprawnie-
nie modelu relacji budzetowych miedzy szczeblem federacji, krajami zwigzkowymi i gminami, réwniez w celu
zapewnienia adekwatnych inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach instytucji rzadowych i samorzado-

wych.

2. Poprawe warunkéw dodatkowo wspierajacych popyt krajowy, m.in. poprzez obnizenie wysokich podatkéw
oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, szczegélnie w przypadku oséb o niskich dochodach. Przy wprowa-
dzaniu ogdlnego minimalnego wynagrodzenia, monitorowanie jego wplywu na zatrudnienie. Poprawe szans na
zatrudnienie pracownikéw poprzez dalsza poprawe wynikéw ksztalcenia oséb defaworyzowanych oraz realiza-
cj¢ bardziej ambitnych Srodkéw aktywizacji i integracji na rynku pracy, zwlaszcza w przypadku oséb dlugotr-
wale bezrobotnych. Podejmowanie dzialan majacych na celu ograniczenie fiskalnych czynnikéw zniechecajg-
cych zwlaszcza drugich zywicieli rodziny do pracy oraz ulatwianie przechodzenia z uméw na niepelny etat
na formy zatrudnienia podlegajace pelnym obowigzkowym sktadkom na ubezpieczenie spoleczne. Rozwiazanie
niedoboréw regionalnych w zakresie dostepnosci catodziennych placéwek opieki nad dzie¢mi i szkét i jedno-
czesng poprawe ich ogdlnego poziomu edukacji.

(") Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(3 Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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3. Utrzymanie ogélnych kosztow przeksztalcania systemu energetycznego na minimalnym poziomie. W szczegdl-
nosci monitorowanie wplywu reformy ustawy o odnawialnych Zrédlach energii na efektywnos$¢ kosztows sys-
temu wsparcia odnawialnych Zrédel energii. Zintensyfikowanie wysitkéw majacych na celu szybsza rozbudowe
krajowych i transgranicznych sieci energii elektrycznej i gazu. Wzmocnienie bliskiej koordynacji polityki ener-
getycznej z sgsiednimi panstwami.

4. Podejmowanie ambitniejszych dziatan pobudzajacych konkurencje w sektorze ustug, w tym odnosnie do nie-
ktérych ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, réwniez dzigki przegladowi istniejgcych systemow
regulacyjnych i uspdjnieniu najlepszych praktyk w krajach zwigzkowych. Okreslenie powoddéw niskiej wartosci
zamOwien publicznych objetych przepisami dotyczacymi zamowienn publicznych zgodnie z prawodawstwem
UE. Zwigkszenie wysitkéw majacych na celu usuniecie nieuzasadnionych przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego, ktére ograniczaja wchodzenie nowych podmiotéw do sektora detalicznego. Podjecie dziatan
w celu usunigcia utrzymujacych si¢ barier dla konkurencji na rynkach kolejowych. Kontynuowanie dziatan
w zakresie konsolidacji w sektorze bankéw krajéow zwigzkowych (niem. ,Landesbanken”), miedzy innymi
poprzez poprawe ram zarzadzania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P. C. PADOAN

Przewodniczgcy
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