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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2014 r.

(2014/C 247/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podje-
cia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcego spdjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i strefy euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsiewziagé w panstwach czlonkowskich,
i wyrazili pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecenn dla
poszczegélnych krajow.

() Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L 306z 23.11.2011, 5. 25.

(}) Podtrzymang na rok 2014 decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).
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(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie (!) w sprawie krajowego programu reform Wloch na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Wlochy programu stabilno$ci na lata 2012-
2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 473/2013 (%), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Wloch na
2014 r.

(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analizg wzrostu gospodarczego (°), rozpoczynajac
tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez w dniu
13 listopada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Wlochy jako jedno z panstw czlonkowskich, dla
ktorych wymagane byloby przeprowadzenie szczegdlowej oceny sytuacii.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialafi wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zrbznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej Wloch, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze
we Wloszech wystepuja nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja szczegdl-
nego monitorowania i zdecydowanych dzialan politycznych. Zdecydowane dzialania polityczne i uwaga sa
uzasadnione w szczegdlno$ci w zwigzku z utrzymujacym sie wysokim poziomem dlugu publicznego pola-
czonym z niskg konkurencyjnoscia na rynkach miedzynarodowych, wynikajaca z powolnego wzrostu pro-
duktywnosci, i dodatkowo poglebionym przez niezmiennie niski wzrost gospodarczy.

(8) W dniu 22 kwietnia 2014 r. Wlochy przedlozyly krajowy program reform na 2014 r. oraz program
stabilnosci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jed-
noczesnej ocenie.

(9)  Celem strategii budzetowej przedstawionej w programie stabilnosci jest osiggniecie Sredniookresowego celu
w postaci uzyskania réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych do 2016 r., przy zapewnieniu
zgodno$ci z zasadg dotyczaca zadluzenia w przejSciowym okresie 2013-2015. W programie stabilnosci
potwierdzono $redniookresowy cel budzetowy w postaci uzyskania réwnowagi budzetowej w kategoriach
strukturalnych, co odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. (Ponownie obliczona) korekta struk-
turalna zaplanowana w programie stabilno$ci wynosi w 2014 r. 0,2 punktu procentowego PKB,
a w 2015 r. 0,4 punktu procentowego. Zgodnie z programem stabilnosci, cigzkie warunki gospodarcze
i wysilek konieczny do realizacji ambitnego programu reform strukturalnych uzasadniajg ten ograniczony
zakres korekty w kierunku celu $redniookresowego. W szczegdlnosci zaplanowano szereg reform struktu-
ralnych, ktére mialyby pozytywny wplyw na potencjalny wzrost gospodarczy i w konsekwencji zmniejszy-
lyby w nadchodzacych latach stosunek wartosci dtugu publicznego do PKB. Korekta strukturalna zaplano-
wana w programie stabilno$ci pozwolitaby Wlochom osiggngé warto$¢ odniesienia dla redukcji dlugu
w przejsciowym okresie 2013-2015, czgSciowo dzigki ambitnemu planowi prywatyzacji, ktéry ma zostal
wdrozony w latach 2014-2017 (jego warto$¢ ma wynosi¢ co roku 0,7 punktu procentowego PKB). Sce-
nariusz makroekonomiczny, na ktérym opieraja si¢ prognozy budzetowe zawarte w programie stabilnosci,
a ktéry nie zostal zaaprobowany przez niezalezny organ, jest do$¢ optymistyczny, w szczegélnosci
w odniesieniu do pdZniejszych lat tego programu.

W 2014 r. planowane jest odchylenie od Sciezki dostosowania do celu $redniookresowego. Jesli powtdrzy
sie ono w kolejnym roku, moze zosta¢ ocenione jako znaczace, m.in. na podstawie warto$ci odniesienia
dla wydatkéw. Ponadto brakuje wystarczajaco szczegbélowego okreslenia dzialan, ktére wspomoglyby w

() Dz.U.C 217 2 30.7.2013, 5. 42.

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013,s. 11).

() COM(2013) 800 final.
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pelni osiagnigcie celéw budzetowych, szczegélnie od 2015 r. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2014
r. wskazano na niezgodno$¢ z wartoscig odniesienia dla redukcji dlugu w 2014 r., jako Ze przewidywana
korekta strukturalna (zaledwie 0,1 punktu procentowego PKB) jest nizsza od wymaganej korekty struktu-
ralnej, wynoszacej 0,7 punktu procentowego PKB. Na podstawie oceny programu stabilnoici oraz prog-
nozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, ze aby zapewni¢ zgodno$¢
z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu, potrzebne beda dodatkowe starania, réwniez w 2014 r.

(10)  Zakres ostatnich dziala, majacych na celu zmniejszenie opodatkowania czynnikéw produkeji, byt nieco
ograniczony. Wcigz zatem istniejg mozliwosci przesunigcia obcigzenn podatkowych na konsumpcje, majatek
i ochrong $rodowiska, w Scistej zgodnosci z celami budzetowymi. W odniesieniu do konsumpcji, dla udo-
skonalenia struktury systemu podatkowego konieczny jest réwniez przeglad obnizonych stawek VAT
i wydatkéw dotyczacych podatkéw bezposrednich. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzebe zmniej-
szenia ewentualnego wplywu na dystrybucje dochodéw. Co si¢ tyczy majatku, rewizja wartosci katastral-
nych zgodna z obecnymi warto$ciami rynkowymi umozliwitaby ustalenie sprawiedliwszych pobieranych
okresowo podatkéw od nieruchomosci. Okazje do przeprowadzenia takich niezbednych reform stanowi
przyjeta ostatnio ustawa wykonawcza dotyczaca reformy podatkowej. Biorgc pod uwage skale wyzwania,
dzialania dotyczace budowy struktur podatkowych nalezy uzupelni¢ dodatkowymi Srodkami usprawniaja-
cymi administracj¢ podatkows oraz zwigkszajacymi stopiefi przestrzegania przepisobw prawa podatkowego,
a takze zdecydowanymi dzialaniami, ktérych celem bedzie zwalczanie problemu uchylania si¢ od opodat-
kowania, szarej strefy oraz pracy nierejestrowanej, ktére w dalszym ciaggu wplywaja negatywnie na finanse
publiczne oraz stanowiag podatkowe obcigzenie dla podatnikéw przestrzegajacych prawa. W tym konteks-
cie w ustawie wykonawczej dotyczacej reformy podatkowej przewidziano szereg Srodkéw stuzacych
wzmocnieniu administracji podatkowej: kompleksowy system oceny i monitorowania luki podatkowej,
Srodki upraszczajace, dzialania stuzace poprawie relacji z podatnikami, $rodki poprawiajace Sciaggalnosé
zaleglych podatkéw lokalnych oraz wzmocnienie kontroli podatkowych. Decyzja o wprowadzeniu od
2015 r. wstepnie wypelionych deklaracji podatkowych stanowi kolejny konkretny krok na drodze ku
zwigkszeniu zakresu przestrzegania przepisow prawa podatkowego.

(11) Dokladne i sprawne wdrozenie przyjetych Srodkéw pozostaje dla Wiloch kluczowym wyzwaniem.
Konieczne jest zaréwno zajecie si¢ dotychczasowymi brakami w zakresie ich realizacji, jak i zapobiezenie
akumulacji kolejnych opéznien. Jednym z najwazniejszych narzedzi stuzacych usprawnieniu proceséw
wykonawczych we Wloszech, a ogdlniej zapewnieniu skuteczniejszych dzialan w ramach polityki, jest lep-
sza koordynacja i wydajniejszy podzial kompetencji na réznych szczeblach administracji panstwowej.
Moze okaza¢ si¢ to z kolei korzystne dla zarzadzania Srodkami unijnymi, gdzie podjete dotad dzialania,
zwlaszcza w regionach poludniowych, sa tylko czeSciowe i niekompletne. Niekorzystny wplyw na zarza-
dzanie $rodkami unijnymi ma réwniez wadliwie dzialajgca administracja oraz brak przejrzystosci, oceny
i wysokiej jakosci kontroli. Jako$¢ stuzby publicznej réwniez zyskalaby na zwigkszonej skutecznosci
i ukierunkowaniu na obsluge oraz zwiazanych z tym zmianach w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Korup-
cja w dalszym ciggu znaczaco wplywa na wloski system produkcyjny i na zaufanie do struktur politycz-
nych i instytucjonalnych. Konieczne jest dokonanie przegladu przepiséw o przedawnieniu. Skuteczna
walka z korupcja wymaga réwniez przekazania odpowiednich uprawniefi krajowemu urzedowi antykorup-
cyjnemu ds. oceny i przejrzystosci administracji publicznej. Wydajno$¢ sadownictwa w sprawach cywil-
nych jest nadal niezadowalajaca i konieczne jest uwazne monitorowanie wplywu przyjetych Srodkow.

(12)  Z przeprowadzonej w ubieglym roku pod nadzorem wloskiego banku centralnego oceny jakosci aktywow
wynika, ze w celu przywrdcenia zdolnosci bankéw do rozszerzenia oferty kredytowej dla gospodarki real-
nej istotne pozostaje usprawnienie zarzadzania aktywami o obnizonej jakosci i przy$pieszenie pozbywania
si¢ ich. Co si¢ tyczy dostgpu do finansowania, najwazniejsze podjete dotad dzialania skupily si¢ na ulat-
wianiu przedsiebiorstwom dostepu do kredytow, jednak rozwéj instrumentéw finansowania innych niz
kredyty bankowe pozostaje ograniczony, szczegdlnie w przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw.
Z zadowoleniem nalezy przyjaé inicjatywy podjete w dziedzinie fadu korporacyjnego bankéw, w szczegdl-
nosci nowe zasady wydane ostatnio przez wloski bank centralny. Niemniej jednak ich realny wplyw
bedzie zalezal od ich wlasciwego wdrozenia przez banki i od egzekwowania. W szczegdlnosci wskazane
jest dalsze uwazne monitorowanie funkcjonowania niektérych z najwigkszych bankow spoéldzielczych (wh
.banche popolari”).

(13) Sytuacja na rynku pracy pogorszyla sie¢ jeszcze w 2013 r., przy czym stopa bezrobocia wzrosta do
12,2 %, a bezrobocie os6b miodych siggnelo we Wloszech 40 %. Zapewnienie wlasciwej realizacji przyje-
tych reform rynku pracy i systemu ustalania wynagrodzen oraz uwazne monitorowanie ich wynikéw sta-
nowig klucz do zagwarantowania, ze pojawia si¢ oczekiwane korzy$ci w postaci zwigkszonej elastycznosci
zwolnief, lepiej uregulowanej elastyczno$ci zatrudniania, bardziej kompleksowego systemu S$wiadczen dla
bezrobotnych i lepszego dostosowania wynagrodzenn do wydajnosci. Realizacja planéw dotyczgcych
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poprawy skutecznosci agencji po$rednictwa pracy poprzez wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia
opbinia si¢ i konieczne jest jej przyspieszenie. Srodki, ktérych celem jest wsparcie tworzenia miejsc pracy
w perspektywie krétkoterminowej, musza zosta¢ uzupelnione $rodkami stuzgcymi walce z segmentacja.
W ujeciu globalnym rynek pracy we Wloszech w dalszym ciggu charakteryzuje si¢ segmentacjg i niskim
wspolczynnikiem aktywnosci zawodowej, co w szczegdlnosci dotyka kobiety i mlodziez. Nalezy zatem
rozszerzy¢ podjete dotad w ograniczonym stopniu kroki, uwzgledniajac jednocze$nie cele gwarancji dla
mlodziezy. Dochdéd pozostajacy do dyspozycji gospodarstw domowych we Wloszech zmniejsza sig, co
laczy si¢ z rosngcym ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Zjawiska te maja negatywny wplyw
w szczegdlno$ci na rodziny z dzie¢mi. Wydatki socjalne we Wloszech pozostaja w duzej mierze zorien-
towane na osoby starsze, a w niewielkim stopniu stluza aktywizacji, co ogranicza mozliwo$¢ wykorzysta-
nia ich do walki z wykluczeniem spolecznym i ubdstwem. Wprowadzony ostatnio pilotazowy program
pomocy spolecznej ma na celu stworzenie siatki bezpieczeristwa socjalnego. Planowane rozszerzenie go na
teren calego kraju bedzie wymagalo poprawy efektywnosci wydatkéw socjalnych i ustug spolecznych na
calym obszarze Wloch.

(14) Na wszystkich poziomach edukacji, tj. podstawowym, Srednim i wyzszym, konieczne sg wysitki stuzace
poprawie efektywnosci ksztalcenia oraz tworzeniu kapitalu ludzkiego. Zawdd nauczyciela charakteryzuje sig
jednolita Sciezka kariery i oferuje obecnie niewielkie mozliwosci rozwoju zawodowego. Zrdéznicowanie
karier nauczycieli i lepsze powiazanie ich przebiegu z zaslugami i osiggnigciami, w powigzaniu z wpro-
wadzeniem powszechnego systemu ocen szk6l, mogloby przelozy¢ si¢ na lepsze wyniki w nauce osiggane
przez uczniéw. Na poziomie ksztalcenia ponadgimnazjalnego i wyzszego kluczowe wydaje si¢ zapewnienie
plynnego przejscia od edukacji do rynku pracy, wzmocnienie i rozszerzenie praktycznych szkolen na dro-
dze popularyzacji uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy oraz ksztalcenie i szkolenie zawodowe.
Po przyjeciu w 2013 r. dekretu legislacyjnego w tej sprawie, utworzenie krajowego rejestru kwalifikacji
jest niezbedne, by zapewni¢ ogélnokrajowe uznawanie umiejetnosci. Biorac pod uwage pierwsze dzialania
w tym kierunku, przydzielanie funduszy publicznych uniwersytetom i instytutom badawczym na podsta-
wie wynikéw badan i nauczania przyczyniloby si¢ do podniesienia jakosci uniwersytetéw oraz do ewen-
tualnego zwigkszenia wcigz niedostatecznych zdolnosci badawczych i innowacyjnych.

(15) Poczyniono pewne kroki w celu stworzenia Srodowiska bardziej przyjaznego przedsigbiorcom i obywate-
lom, ale ich skutki sa ograniczane przez opéZnienia przy ostatecznym zatwierdzaniu oraz braki w zakre-
sie realizacji. Wcigz istnieja liczne ograniczenia konkurencji (zastrzezone obszary dzialalnosci, systemy
koncesji/zezwolenn itd.) w przypadku wolnych zawodéw, ubezpieczen, dystrybucji paliw, ustug detalicznych
oraz ustug pocztowych. Nalezy réwniez podja¢ walke z szeregiem niedociggnie¢ rzutujacych na system
zaméwienl publicznych. Kolejnym priorytetem jest zwigkszenie konkurencyjnosci w dziedzinie lokalnych
sluzb uzyteczno$ci publicznej. Nalezy w szczeg6lnoSci wdrozy¢ obecne przepisy okreslajace, ze obowigzu-
jace umowy, ktére sg niezgodne z unijnym prawem w zakresie kryteribw wewnetrznych, musza zostal
skorygowane do dnia 31 grudnia 2014 r.

(16) Braki infrastrukturalne uniemozliwiajg wlasciwe funkcjonowanie rynku energii. W branzy transportowej
szczegblnej uwagi i dzialan wymaga brak infrastruktury intermodalnej oraz niedostatek synergii i polgczen
portéw wiloskich z obszarami w glebi ladu. Zasieg lacznosci szerokopasmowej zostal we Wloszech
zaniedbany na obszarach pozamiejskich.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Wiloch. Ocenila krajowy program reform i program stabilno$ci. Wzigla pod uwage nie tylko ich znacze-
nie dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale
takze stopiefi przestrzegania przepiséw i wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calos-
ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru przedstawiono ponizej w zaleceniach 1-8.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoéci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlno$ci w zaleceniu 1 ponizej.

(19) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilno$ci. Jej zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-8 ponizej.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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(20) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako caloici. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia dla tych panstw czlonkowskich, kté-
rych walutg jest euro (!). Poniewaz Wlochy sa jednym z pafstw, ktorych walutg jest euro, powinny
zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

1. Zwigkszenie $rodkéw budzetowych na 2014 r. w $wietle pojawiajacego si¢ odstgpstwa od wymogdéw paktu
stabilno$ci i wzrostu, tj. zasady redukcji zadluzenia, w oparciu o prognoze stuzb Komisji z wiosny 2014 r.
i zapewnienie postepéw W osigganiu celu Sredniookresowego. Znaczne wzmocnienie strategii budzetowej
w 2015 r., aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem redukcji dlugu i osiagnaé w ten sposéb cel Sredniookre-
sowy. Nastepnie zapewnienie, by dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat
wystarczajacg tendencje spadkowa; realizacje ambitnego planu prywatyzacji; wdroZzenie sprzyjajacej wzrostowi
korekty budzetowej w oparciu o ogloszone znaczace oszczedno$ci wynikajace z trwalej poprawy efektywnosci
i jakoci wydatkdéw publicznych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej, przy utrzymaniu wydat-
kéw stymulujacych wzrost, w takich dziedzinach jak badania i rozwdj, innowacje, edukacja oraz najwazniej-
sze projekty infrastrukturalne. Jak najszybsze zagwarantowanie niezaleznosci i pelnej operacyjnosci rady budze-
towej, nie pdZniej niz we wrzesniu 2014 r., przed terminem oceny projektu planu budzetowego na 2015 r.

2. Dalsze przesunigcie obciazen podatkowych z czynnikéw produkeji na konsumpcje, majatek i ochrong $rodo-
wiska, zgodnie z celami budzetowymi. W tym celu, dokonanie oceny skutecznosci ostatniej obnizki klina
podatkowego oraz zapewnienie jej finansowania na 2015 r., przeprowadzenie przegladu zakresu wydatkéw
dotyczacych podatkéw bezposrednich oraz zwigkszenie podstawy podatkowej, szczegdlnie w przypadku kon-
sumpcji. Zapewnienie skuteczniejszego opodatkowania dotyczacego ochrony Srodowiska, w tym w obszarze
akcyzy, oraz likwidowanie dotacji majacych szkodliwy wplyw na Srodowisko. Wdrozenie ustawy wykonawczej
dotyczacej reformy podatkowej do marca 2015 r., w tym przyjecie dekretow prowadzacych do reformy sys-
temu katastralnego, tak by zapewni¢ skuteczno$¢ reformy podatkéw od nieruchomosci. Dalsza poprawe stop-
nia przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez zwigkszenie przewidywalnosci systemu podatko-
wego, uproszczenie procedur, poprawe Sciggalnosci zaleglych podatkéw oraz zmodernizowanie administracji
podatkowej. Dalsze zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania oraz podjecie dodatkowych krokéw przeciwko
szarej strefie i pracy nierejestrowane;.

3. W ramach szerszych staran o poprawe skutecznosci administracji publicznej, jasne okreslenie kompetencji na
wszystkich szczeblach administracji. Zapewnienie lepszego zarzadzania S$rodkami unijnymi poprzez podjecie
decydujgcych dzialan w celu poprawy zdolnosci administracyjnych, przejrzystosci, oceny i kontroli jakosci
zarébwno na szczeblu krajowym jak i regionalnym, szczegdlnie w regionach poludniowych. Dalsze zwigkszenie
efektywnosci dzialan antykorupcyjnych, m.in. w drodze zmiany do kofica 2014 r. przepiséw o przedawnie-
niu, i rozszerzenie uprawnien krajowego urzedu antykorupcyjnego. Terminowe monitorowanie skutkéw reform
przyjetych w celu zwigkszenia wydajnosci sagdownictwa w sprawach cywilnych, z mysla o zapewnieniu ich
skutecznosci i podjeciu w razie potrzeby dodatkowych dziatai.

4. Zwigkszenie odporno$ci sektora bankowego i zadbanie o jego zdolno§¢ do zarzadzania aktywami o obnizonej
jakosci oraz pozbywania si¢ ich, tak by przywrdci¢ mozliwos¢ kredytowania gospodarki realnej. Wspieranie
dostepu firm, szczeg6lnie malych i $rednich przedsi¢biorstw, do finansowania pozabankowego. Dalsze promo-
wanie i monitorowanie skutecznych praktyk zarzadzania przedsigbiorstwami w calym sektorze bankowym, ze
szczegblnym uwzglednieniem duzych bankéw spoétdzielczych (wi. ,banche popolari”) oraz roli fundacji, w celu
poprawy efektywnosci posrednictwa finansowego.

5. Przeprowadzenie do kofica 2014 r. oceny wplywu reform rynku pracy i systemu ustalania wynagrodzen na
tworzenie miejsc pracy, procedury zwolniefi, rozwarstwienie rynku pracy i konkurencyjno$¢ kosztows, oraz
oszacowanie potrzeby podjecia dodatkowych dzialan. Prace na rzecz bardziej kompleksowej ochrony socjalnej
dla bezrobotnych, przy réwnoczesnym ograniczeniu wykorzystania programéw doplat do wynagrodzenia
w celu ulatwienia realokacji pracownikéw. Wzmocnienie powigzan miedzy aktywnymi i pasywnymi polity-
kami w zakresie rynku pracy, poczawszy od sporzadzenia do grudnia 2014 r. szczegblowego planu dzialan,
a takze wzmocnienie koordynacji i skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia w calym kraju. Podjecie sku-
tecznych dzialan w zakresie promowania zatrudnienia kobiet poprzez przyjecie do marca 2015 r. Srodkow
stuzacych ograniczeniu zniechecajacych czynnikéw podatkowych dla drugich zywicieli rodziny i zapewnienie

(") Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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odpowiednich ustug opieki. Swiadczenie w calym kraju odpowiednich ustug na rzecz niezarejestrowanej nig-
dzie mlodziezy i zapewnienie mocniejszego zaangazowania si¢ sektora prywatnego w oferowanie przygotowa-
nia zawodowego i stazy wysokiej jakosci — do kofica 2014 r., zgodnie z celami gwarancji dla mlodziezy.
Aby ograniczy¢ narazenie na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, rozszerzenie zakresu nowego pilotazowego
programu pomocy spolecznej, w zgodzie z celami budzetowymi, przy zagwarantowaniu wiasciwego ukierun-
kowania $rodkéw, Scistej warunkowosci i réwnego uwzglednienia calego obszaru kraju, oraz wzmocnieniu
powigzania ze Srodkami aktywizacji zawodowej. Zwigkszenie efektywnosSci programéw pomocy dla rodzin
oraz wysokiej jakoSci ustug sprzyjajacych rodzinom o niskich dochodach wychowujacym dzieci.

6. Wdrozenie krajowego systemu oceny szkét w celu poprawy wynikéw nauczania oraz zmniejszenie liczby
uczniéw weczesnie koniczacych nauke. Zwigkszenie stopnia wykorzystania uczenia si¢ poprzez praktyke
w miejscu pracy w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym na poziomie ponadgimnazjalnym oraz wzmocnienie
szkolnictwa wyzszego ukierunkowanego na nauke zawodu. Stworzenie krajowego rejestru kwalifikacji w celu
zapewnienia powszechnego uznawania umiejetnosci. Zadbanie o to, by finansowanie publiczne bylo w wigk-
szym stopniu przeznaczane na wysokiej jakoSci szkolnictwo wyzsze i badania.

7. Przyjecie oczekujacych na to przepiséw stuzacych uproszczeniu $rodowiska regulacyjnego dla przedsigbiorstw
i obywateli lub innych réwnowaznych Srodkéw oraz zajecie si¢ brakami w zakresie wdrazania istniejacego
prawodawstwa. Wspieranie otwarcia rynku i usuwanie pozostalych barier i ograniczen dla konkurencji
w przypadku wolnych zawodéw, $wiadczonych lokalnie ustug publicznych, ubezpieczen, dystrybucji paliw,
ustug detalicznych oraz ustug pocztowych. Poprawe skutecznoici zamoéwieri publicznych, szczegdlnie
w drodze usprawnienia procedur, w tym m.in. poprzez lepsze wykorzystanie e-zaméwiefi, racjonalizacje cen-
tralnych jednostek zakupujacych i zapewnienie wlasciwego stosowania przepiséw przed i po udzieleniu zamo-
wienia. W przypadku lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej, rygorystyczne wdrozenie przepiséw przewiduja-
cych skorygowanie do dnia 31 grudnia 2014 r. uméw niezgodnych z wymogami w zakresie kryteriow
wewnetrznych.

8. Zapewnienie szybkiej i pelnej operacyjnosci urzedu ds. transportu do wrze$nia 2014 r. Zatwierdzenie wykazu
strategicznych elementoéw infrastruktury w sektorze energetycznym i usprawnienie zarzadzania portami oraz
poprawienie polaczen z obszarami w glebi ladu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.
W imieniu Rady

P. C. PADOAN

Przewodniczgcy
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