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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na 2014 r.

(2014/C 247/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajgcej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada, na podstawie wnioskéw Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdzier-
nika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia paristw czlonkowskich (3),
ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie
zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub szefowie rzadoéw panstw czlonkowskich przyjeli Pakt
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spéjne ramy dzialania na poziomie krajo-
wym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw i polityk.
Podjeli oni decyzj¢ co do dzialan, ktére nalezy przedsiewzig¢ w panstwach czlonkowskich, i wyrazili
pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych
krajow.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Litwy na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Litwe zaktualizowanego programu konwer-
gengji na lata 2012-2016.

() Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Podtrzymang na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 51.
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez w dniu
13 listopada 2013 r. Komisja przyjela, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 (%), sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Litwy
jako jednego z parnistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena
sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zrbznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 1 kwietnia 2014 r. Litwa przedlozyla swdj krajowy program reform na 2014 r, a w dniu
22 kwietnia 2014 r. — swéj program konwergencji na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Sformulowany w programie konwergencji na 2014 r. cel strategii budzetowej polega na osiagnigciu $red-
niookresowego celu budzetowego do 2015 r. oraz uzyskaniu nadwyzki strukturalnej na poziomie 0,9 %
PKB w momencie zakofczenia programu konwergencji w 2017 r. W programie konwergencji potwier-
dzono poprzedni $redniookresowy cel budzetowy na poziomie -1% PKB, ktéry jest zgodny z wymogami
paktu stabilno$ci i wzrostu. Na podstawie (ponownie obliczonego) strukturalnego salda budzetowego
roczne postegpy w osigganiu $redniookresowego celu budzetowego wynosza co najmniej 0,5% PKB
w 2014 r. i 2015 r. Jednocze$nie istnieje ryzyko odchylenia od wartosci odniesienia dla wydatkéw
w 2015 r. Ogélnie rzecz biorac, $ciezka dostosowania do Sredniookresowego celu budzetowego jest
w duzej mierze zgodna z wymogami paktu stabilnoSci i wzrostu. Jak wynika z programu konwergengji,
w okresie jego trwania zadluzenie znacznie si¢ obnizy do 2017 r. i wyniesie okolo 35%. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktoérym oparte sa prognozy budzetowe w programie konwergencji, jest w duzej
mierze wykonalny. Jednoczesnie nalezy jeszcze sprecyzowal $rodki konsolidacji na lata 2015-2017. Zgod-
nie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2014 r. korekta strukturalna w 2014 r. i 2015 r. powinna
wynie§¢ odpowiednio 0,2% i 0,6 % PKB, a wigc w przypadku 2014 r. 0,3% PKB ponizej wymaganego
obnizenia o 0,5% PKB. Ponadto istnieje ryzyko znacznego odchylenia od warto$ci odniesienia dla wydat-
kéw w 2014 r; a dodatkowe odchylenie, aczkolwiek bardziej ograniczone, moze wystgpi¢ w 2015 r. Na
podstawie wlasnej oceny programu konwergencji oraz prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko znacznego odchylenia od $ciezki dostosowania do Sred-
niookresowego celu budzetowego w 2014 r.

(9)  Nadal niewielkie jest wzgledne znaczenie podatkéw, ktérych wplyw na wzrost gospodarczy uznaje si¢ za
mniej szkodliwy, takich jak podatek od nieruchomosci i podatek zwigzany z ochrong S$rodowiska.
Dochody podatkowe opieraja si¢ w duzym stopniu na podatku posrednim i opodatkowaniu pracy, nato-
miast dochody z podatkéw zwigzanych z ochrong S$rodowiska sa nadal male. Wigksze dochody z podat-
kéw bardziej sprzyjajacych wzrostowi mozna by przeznaczy¢ na zmniejszenie obcigzen podatkowych
nalozonych na osoby o niskich dochodach, zwlaszcza osoby o niskich kwalifikacjach. Na poczatku 2013
r. dokonano czgiciowego przegladu systemu podatkowego; rzad postanowil skorygowal opodatkowanie
kapitalu, podnies¢ prég dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, co wigze si¢ ze zwigkszona progresyw-
noscia podatku dochodowego od oséb fizycznych z korzyscig dla oséb o niskich dochodach, oraz zwigk-
szy¢ akcyze na tyton i alkohol. Generalnie $rodki te beda jednak mialy negatywny wplyw na dochody
podatkowe. Dlatego zasadnicze znaczenie beda mialy dalsze dzialania stuzace poprawie stabilnosci finan-
sow publicznych oraz zwigkszaniu dochodéw. Nie zostaly podjete zadne znaczace dzialania w zwigzku
z zaleceniem dla tego kraju z 2013 r. dotyczacym podatkéw zwigzanych z ochrong S$rodowiska. Litwa
odnotowala ograniczone postepy w zakresie poprawy ram budzetowych, gdyz pulapy wydatkéw nadal nie
sa dostatecznie wigzace i do tej pory nie zostaly przyjete zmiany przepiséw prawnych. Litwa wcigz
zmaga si¢ z wyzwaniami w dziedzinie przestrzegania przepisow prawa podatkowego, przede wszystkim
nie rozwigzala problemu oszustw zwigzanych z VAT poprzez, migdzy innymi, wzmocnienie S$rodkéw
zarzgdzania ryzykiem. Wdrazany jest w tej dziedzinie plan dzialania na lata 2013-2014 i z pierwszych
ocen wynika, ze przynosi on pozytywne efekty. W 2013 r. podjeto szereg Srodkéw majacych poprawié
przestrzeganie przepisow dotyczacych VAT i akcyzy. Wdrozona zostala nowa ukierunkowana strategia na
lata 2014-2015.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(10)  Niekorzystne zmiany demograficzne kaza watpi¢ w dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych na
Litwie. Jak wynika z prognoz, wydatki na emerytury maja znacznie wzrosngé¢ i na przestrzeni 50 lat
bedg prawie dwukrotnie wyzsze od $redniej unijnej. Stopniowe podnoszenie ustawowego wieku emerytal-
nego, ktére ma miejsce od 2012 r., nie jest wystarczajace, by poradzi¢ sobie z coraz mniej liczng sila
roboczag oraz z wydluzajgcym si¢ Srednim trwaniem zycia. Ponadto drastycznie rosnace ubdstwo oraz
dotkliwa deprywacja materialna wéréd oséb starszych $wiadczy o problemach zwigzanych z adekwatnoscia
Swiadczenn emerytalnych. Litwa podjela wazne, lecz pojedyncze kroki we wlasciwym kierunku — konieczne
sa bardziej znaczace zmiany, by méc przeprowadzi¢ kompleksowe reformy. Chol Litwa zreformowala
drugi filar emerytalny, to nie rozpowszechnily si¢ pracownicze programy emerytalne ani dobrowolne
oszczgdzanie na emeryturg. Oprécz podniesienia ustawowego wieku emerytalnego konieczne sg Srodki
zwickszajace szanse starszych pracownikoéw na rynku pracy oraz promujace przyjazne dla nich Srodowi-

sko pracy.

(11) Cho¢ zmalal ogélny wskaznik bezrobocia, to bezrobocie strukturalne jest nadal wysokie, co wskazuje na
niedopasowanie umiejetnosci, przede wszystkim wsréd pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Spada bezro-
bocie wsréd milodziezy oraz odsetek miodych ludzi nieksztalcgcych sig, niepracujacych ani nieszkolgcych
sig, lecz wskazniki te sa nadal wysokie. Problemem pozostaje ograniczony zasieg aktywnych polityk doty-
czacych rynku pracy; nalezy poprawi¢ ich skuteczno$¢ i terminowo$¢. Prognozuje sig, ze w przyszlosci
jeszcze bardziej uwydatni si¢ problem braku wykwalifikowanych pracownikéw. By zwigkszy¢ szanse mio-
dych ludzi na rynku pracy, nalezy lepiej dopasowal ksztalcenie zawodowe i ksztalcenie na poziomie
wyzszym do rynku pracy, podnies¢ jako$¢ programéw przyuczania do zawodu oraz uczenia si¢ poprzez
praktyke w miejscu pracy, we wspdlpracy z sektorem prywatnym, w tym z MSP. Udzial w uczeniu si¢
przez cale zycie rosnie, lecz w niedostatecznym tempie. Konieczny jest kompleksowy przeglad prawa
pracy, z udzialem partneré6w spolecznych, by znalezé sposoby na zmniejszenie obcigzeri administracyjnych
nalozonych na pracodawcéw. W pierwszej kolejnosci konieczne bedzie ustalenie i wyeliminowanie zbed-
nych ograniczen, ktére negatywnie wplywaja na elastyczne porozumienia umowne, przepisy regulujace
zwalnianie pracownikéw i uregulowania dotyczace czasu pracy.

(12) Pomimo niedawnych postepéw ubdstwo oséb w wieku produkcyjnym utrzymuje sie powyzej $redniej UE.
Pomocne w walce z ubdstwem okazalo si¢ podniesienie minimalnego miesigcznego wynagrodzenia oraz
progu dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu. W ostatnich latach gwaltownie wzroslo jednak ubd-
stwo 0s6b starszych oraz ich dotkliwa deprywacja materialna. W latach 2012-2013 w wyniku pilotazo-
wej reformy $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej udalo si¢ obnizy¢ liczbe beneficjentéw pomocy
spolecznej oraz wydatki na wspomniane $wiadczenia. W 2014 r. pilotazowa reforma objela wszystkie
miny. Konieczne jest monitorowanie i ocena efektéw reformy wsréd oséb najbardziej potrzebujacych.
Srodki aktywizacji zawodowej skierowane do beneficjentéw pomocy spolecznej, ktérzy sg diugotrwale bez-
robotni, maja niedostateczny zakres. Ponadto S$rodki te nadal skoncentrowane s3 na programach robdt
publicznych, w zwiazku z czym zapewniaja wsparcie dochodéw, lecz nie zwigkszajg szans beneficjentow
na zatrudnienie. Nalezy oceni¢ wplyw reformy na osoby o niskich dochodach. Litwa przyjela plan dziala-
nia na lata 2014-2020 dotyczacy poprawy wlaczenia spolecznego. Nadal jednak konieczne jest ustano-
wienie gléwnych grup docelowych, budzetu i konkretnych $rodkéw, a takze i sprecyzowanie, w jaki spo-
s6b cele beda osiagane i jak przebiegaé bedzie wspdlpraca réznych ministerstw, samorzadéw lokalnych
i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego przy realizacji tego planu dzialania.

(13) Od 2010 r. rzad realizuje ambitng reforme przedsi¢biorstw panistwowych. Ustawy w ostatecznym ksztalcie
zostaly zatwierdzone w grudniu 2013 r. — wprowadzaly one zmiany do wytycznych na temat przejrzys-
tosci, ktére poczawszy od 2014 r. nakladaja na wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe obowigzek przed-
stawiania danych w swoich rocznych sprawozdaniach w podziale na dzialalno§¢ komercyjng i niekomer-
cyjng. Pierwsze sprawozdanie przedstawiajgce dane w takim podziale jest przewidziane na sierpien
2014 r. Powinno ono umozliwi¢ bardziej szczegélowa ocen¢ powodzenia wprowadzonych zmian. Nadal
jednak w zarzadach przedsigbiorstw pafistwowych zasiada niewielu niezaleznych czlonkéw - cze$ciowo
wynika to z ograniczefi prawnych naloZonych na przedsigbiorstwa pafistwowe i komunalne. Proponowane
sa zmiany przepisow prawnych, ktére pozwolitby na wybdr niezaleznych czlonkéw zarzadéw we wszyst-
kich przedsigbiorstwach panstwowych. Po wprowadzeniu wszystkich omawianych powyzej zmian w Zycie
konieczna bedzie ocena skuteczno$ci oddzielenia dzialalno$ci komercyjnej od niekomercyjnej oraz profesjo-
nalizacji zarzadéw.

(14)  Przylaczenia energetyczne i gazowe z sasiadujacymi panstwami czlonkowskimi sg nadal nierozwinigte, co
powoduje ograniczong konkurencje oraz wysokie ceny. W efekcie liberalizacji rynkéw gazu i energii elek-
trycznej wzrosta konkurencja na rynkach krajowych, lecz do tej pory klienci nie korzystali ze swoich
praw do zmiany dostawcy. Rzad nadal polgczeniom miedzysystemowym priorytet, jednak do tej pory ich
budowa nie zostala ukoficzona. Zlozone zostalo zamoéwienie na budowe waznego gazociggu, a ponadto
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do grudnia 2014 r. powinien zosta¢ oddany do eksploatacji terminal LNG w Klajpedzie. Osiggniete zos-
taly pewne postepy w odniesieniu do polaczen migdzysystemowych miedzy litewska siecia energetyczng
a unijnym rynkiem energii. Poprawy wymaga rowniez efektywnos$¢ energetyczna. Litwa dokonala pewnych
postepéw w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw, réwniez w odniesieniu do inwestycji
w ramach funduszu holdingowego JESSICA. W 2013 r. podjete zostaly $rodki ustawodawcze majgce
przyspieszy¢ absorpcje tego funduszu holdingowego. Na poczatku 2014 r. sfinalizowane zostaly projekty
i znacznie wzrosta liczba wstepnych wnioskéw. Zmiany w przepisach prawnych przewiduja zmniejszenie
dodatkéw na ogrzewanie, w przypadku gdy mieszkaicy nie zgodza si¢ na remont, a zatem usunigte zos-
tang czynniki zniechecajagce do przeprowadzenia remontu.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Litwy. Komisja dokonala oceny krajowego programu reform i programu konwergencji. Wziela pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospo-
darczej na Litwie, ale takze stopief przestrzegania przepiséw i wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedsta-
wione ponizej w zaleceniach 1-6.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (!) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie $rodkéw budzetowych na 2014 r. w S$wietle wzrostu wydatkéw przekraczajacego wartosé
odniesienia oraz pojawiajacej si¢ luki w wysokosci 0,3% PKB pod wzgledem wysilku strukturalnego na pod-
stawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r., wskazujacej na znaczne odchylenie w stosunku do wymo-
géw funkcji zapobiegawczej paktu stabilnoSci i wzrostu. Wzmocnienie w 2015 r. strategii budzetowej w celu
zapewnienia wymaganej korekty na poziomie 0,5% PKB zmierzajacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego. Zapewnienie w kolejnych latach utrzymywania si¢ na poziomie Sredniookresowego celu budze-
towego. Uzupelnienie strategii budzetowej o bardziej wzmocnione ramy budzetowe, w szczegblnosci poprzez
zapewnienie wigzacych pulapéw wydatkéw przy ustalaniu $redniookresowych ram budzetowych. Dalszy prze-
glad systemu podatkowego i rozwazenie zwigkszenia podatkéw najmniej szkodliwych dla wzrostu gospodar-
czego, takich jak pobierane okresowo podatki od nieruchomosci i podatki zwigzane z ochrong Srodowiska,
oraz dalsza poprawa przestrzegania przepisow prawa podatkowego.

2. Przyjecie 1 wdrozenie przepiséw dotyczacych kompleksowej reformy systemu emerytalnego. W szczegdlnosci
powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze $rednig przewidywalng dlugoscia zycia, ograniczenie mozli-
wosci wczeSniejszego przechodzenia na emeryture, ustanowienie jasnych zasad indeksacji emerytur i propago-
wanie uzupelniajagcych systeméw oszczedzania. Wsparcie reformy emerytalnej za pomocy dzialan zwigkszajg-
cych szanse starszych pracownikéw na rynku pracy.

3. Lepsze ukierunkowanie $rodkéw aktywnej polityki rynku pracy na osoby o niskich kwalifikacjach oraz dhu-
gotrwale bezrobotne. Poprawe zakresu oraz adekwatnosci zasitkéw dla bezrobotnych i powigzanie ich z akty-
wizacja zawodows. Rozwigzanie utrzymujgcego si¢ problemu niedopasowania umiejetnosci poprzez lepsze
dopasowanie ksztalcenia do rynku pracy, migdzy innymi w oparciu o systemy prognozowania zapotrzebowa-
nia na umiejetnodci, oraz promowanie uczenia si¢ przez cale Zycie. Priorytetowe traktowanie programéw
przyuczania do zawodu i innych form uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy oraz wzmocnienie part-
nerstw z sektorem prywatnym, by zwigkszy¢ szanse mlodych ludzi na rynku pracy. Przeglad — we wspdl-
pracy z partnerami spolecznymi — adekwatnosci prawa pracy, zwlaszcza pod katem przepiséw dotyczacych
uméw o prace i regulujacych czas pracy.

4. Zapewnienie, by $rodki aktywizacji w sposob adekwatny objely osoby najbardziej potrzebujace, oraz dalsze
wzmacnianie powigzan miedzy S$wiadczeniami pienigznymi z pomocy spolecznej a $rodkami aktywizacji
zawodowe;j.

5. Planowe dokonczenie realizacji reformy panstwowych przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci poprzez sfinalizowanie
procesu oddzielania dzialalno$ci komercyjnej od niekomercyjnej, dalszg profesjonalizacje zarzadéw oraz Scisle
monitorowanie przestrzegania wymogéw reformy.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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6. Zintensyfikowanie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez szybkie wdrozenie
funduszu holdingowego. Kontynuowanie rozwoju powigzaf transgranicznych z sgsiadujgcymi panistwami czlon-
kowskimi w odniesieniu do gazu i energii elektrycznej, by zréznicowaé Zrédla energii i wspiera¢ konkuren-
cyjno$¢ poprzez lepsza integracje rynkéw energii panstw baltyckich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P. C. PADOAN

Przewodniczgcy
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