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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2014 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnoci na 2014 r.

(2014/C 247/14)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcego spdjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i w strefie euro, z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsiewzigé w panstwach czlonkowskich,
w szczegblnoSci wyrazili pelng gotowos$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zale-
cenn dla poszczegélnych krajéw.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Luksemburga
na 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Luksemburg zaktualizowanego programu
stabilnodci na lata 2012-2016. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (*), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu
budzetowego Luksemburga na 2014 r.

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Utrzymane na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pan-
stw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 55.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Takze w dniu 13 listo-
pada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Luksemburg jako jedno z panstw czlonkowskich, w przy-
padku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe daze-
nia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji publicznej.

(7) W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegélowej oceny sytuacji dotyczacej Luksem-
burga, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Luksemburgu nie wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej w rozumieniu pro-
cedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci analiza nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych wykazala, ze nadwyzka ta nie jest skutkiem stabego popytu krajowego, ale
raczej wynika ze szczegblnego modelu wzrostu Luksemburga, w znacznej mierze opartego na ustugach
finansowych. Ryzyko dla krajowej stabilnosci finansowej bedace wynikiem obecnosci duzego sektora finan-
sowego istnieje, lecz jest wzglednie kontrolowane, gdyz sektor ten jest jednocze$nie zdywersyfikowany
i wyspecjalizowany. Wysoki poziom zadluzenia w sektorze prywatnym, w szczegdlnosci wsrdd przedsie-
biorstw niefinansowych, stanowi przede wszystkim odzwierciedlenie obecnosci duzej liczby migdzynarodo-
wych firm, ktére wykorzystuja swoje oddzialy lub jednostki zalezne w Luksemburgu do przeprowadzania
operacji finansowania wewnatrz grupy. Z kolei korzystny obecnie stan finanséw publicznych jest w wyso-
kim stopniu zalezny od trwalo$ci modelu wzrostu opartego na preznym sektorze finansowym i w dlugiej
perspektywie niesie ze sobg duze ryzyko dla stabilnosci.

(8 W dniu 28 kwietnia 2014 r. — Luksemburg przedlozyl swoj krajowy program reform na 2014 r.,
a w dniu 25 kwietnia 2014 r. — swéj program stabilno$ci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(9)  Celem S$redniookresowej strategii budzetowej okre$lonej w programie stabilnosci na 2014 r. jest powrdt
do celu $redniookresowego w 2016 r. po znaczacym oddaleniu si¢ od niego w roku 2015. W programie
stabilnosci podtrzymano poprzedni $redniookresowy cel zakladajacy nadwyzke w wysokosci 0,5% PKB, co
odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Przewiduje si¢, Ze (ponownie obliczona) nadwyzka
strukturalna w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie z 1,4% PKB w 2013 r. do 1,1%
w 2014 r, a w 2015 r. przeksztalci sie¢ w deficyt wynoszacy 0,1 % PKB. Pézniej planuje si¢ osiagniecie
stopniowego zwigkszania nadwyzek strukturalnych. Oczekuje si¢ zatem, ze Luksemburg utrzyma swéj cel
$redniookresowy w 2014 r., ale znaczgco oddali si¢ od niego w 2015 r. Zgodnie z programem stabil-
nosci stopa wzrostu wydatkéw publicznych, po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw, bedzie wyzsza od referencyjnej Sredniookresowej stopy potencjalnego wzrostu PKB w 2015 r.
Ogodlnie rzecz biorac, cele programu s3 czeSciowo zgodne z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu sta-
bilnosci i wzrostu, z pewnym odchyleniem w szczegdlnosci w 2015 r. Przewiduje sig, ze wskaznik
zadluzenia, ktéry w 2013 r. wynosit 23,1% PKB i byl znacznie nizszy od wartoSci referencyjnej wyno-
szacej 60 % PKB, bedzie w okresie objetym programem dalej spadal. Przygotowany przez niezalezny pod-
miot (STATEC) scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabil-
noéci, jest nieznacznie optymistyczny na 2014 i 2015 r. Rzad prognozuje wzrost PKB rzedu 3,2%
zarbwno w 2014 r, jak i 2015 r., natomiast prognoza stuzb Komisji z wiosny 2014 r. przewiduje, ze
wyniesie on, odpowiednio, 2,6 % i 2,7 %. Ponadto wladze nie okreslily jeszcze w pelni $rodkéw stanowig-
cych podstawe kierunku polityki budzetowej w latach 2015-2018. Zgodnie z prognoza Komisji, w ktérej
nie uwzgledniono ostatnio ogloszonych Srodkéw, szacuje sig, ze nadwyzka strukturalna spadnie do 0,6 %
PKB w 2014 r, a w 2015 r. przeksztalci si¢ w deficyt wynoszacy 1,3% PKB. Szacuje si¢, ze stopa
wzrostu wydatkéw publicznych, po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, bedzie
wyzsza od referencyjnej Sredniookresowej stopy potencjalnego PKB w 2015 r., kiedy to oczekuje si¢ zna-
czacego odchylenia. Na podstawie swojej oceny programu stabilno$ci i prognozy Komisji, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, Ze istnieja zagrozenia dla osiagniecia celow pro-
gramu stabilnosci, ktore to cele s3 tylko czgSciowo zgodne z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu
stabilnodci i wzrostu, w szczegdlnosci poczawszy od 2015 r.
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(10) W lipcu 2013 r. rzad przedlozyl Parlamentowi projekt ustawy w sprawie transpozycji przepiséw dyrek-
tywy Rady 2011/85/UE (') i Traktatu o stabilnodci, koordynacji i zarzadzaniu. Oczekiwano, ze ustawa,
ktorej dotyczyl projekt, wejdzie w Zzycie z dniem 1 stycznia 2014 r., jednak jej przyjecie opdinito sie
w wyniku rezygnacji rzadu w lipcu. Projekt zakladal wprowadzenie nowej ustawy w sprawie wieloletniego
programu dotyczacego finanséw, obejmujacej takie same ramy czasowe, jak zblizajaca si¢ aktualizacja pro-
gramu stabilnoci. Ustawa w sprawie wieloletniego programu dotyczacego finanséw mialaby by¢ corocznie
aktualizowana w sposéb ciaggly wraz z budZetem rocznym. Mialaby obejmowal szczegblowe plany osiag-
niecia $redniookresowego celu budzetowego na szczeblu instytucji rzadowych i samorzadowych. Projekt
ustawy zaklada wprowadzenie w ramach ustawy w sprawie wieloletniego programu dotyczacego finanséw
wieloletnich pulapéw obejmujacych wylacznie sektor instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, ale
w zaden sposob nie okreSla konsekwencji w przypadku przekroczenia pulapéw. Projekt ustawy nie prze-
widuje krajowej reguly wydatkowej, ktéra ukierunkowalaby ustalanie wieloletnich celéw w zakresie wydat-
kéw. Zawiera jednak wigzace przepisy dotyczace Sciezki korekty w kierunku celu $redniookresowego.
W marcu 2014 r. Parlamentowi przedlozono zmieniony projekt ustawy, ktéry miedzy innymi przewiduje
powierzenie zadania niezaleznego monitorowania regul fiskalnych nowo utworzonej instytucji, ,Conseil
National des Finances Publiques”.

(11) Oprécz tego nowe przepisy w sprawie dochodéw z VAT generowanych przez dzialalnos¢ w zakresie
handlu elektronicznego odbija si¢ na dochodach podatkowych z tytulu VAT. Od 2015 r. takie dochody
beda przekazywane z panstwa, w ktérym siedzibe ma dostawca, do panstwa zamieszkania klienta. Rzad
zapowiedzial podniesienie stawek VAT o 2 punkty procentowe, co powinno czesciowo zrekompensowaé
utrate dochodéw. Jednak ze wzgledu na powszechne stosowanie stawek obnizonych i superobnizonych
mozna zwigkszy¢ dodatkowe dochody poprzez rozszerzenie stosowania stawki podstawowej, w wigkszym
stopniu rekompensujgc straty, o ktérych mowa powyzej.

(12) Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Komisji na temat starzenia si¢ spoleczeistwa z 2012 r.
wydatki publiczne brutto na emerytury jako odsetek PKB maja wzrosng¢ w Luksemburgu z 9,2% PKB
do 18,6 % w 2060 r. Wynika to przede wszystkim z wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa, w szczegllnosci z emerytur. Reforma emerytalna z 2012 r. miala ograniczony zakres i nie uwz-
glednita w szerokim zakresie zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Krétkoter-
minowe finansowanie systemu emerytalnego jest obecnie gwarantowane przez niski odsetek oséb w wieku
emerytalnym i opiera si¢ na skladkach oplacanych przez stosunkowo mlodych pracownikéw transgranicz-
nych. Oczekuje sig¢, ze w przyszlosci tendencja ta si¢ odwréci, a koszty emerytur oraz koszty opieki diu-
goterminowej prawdopodobnie znacznie wzrosng. Aby zagwarantowaé funkcjonowanie systemu emerytal-
nego, po 2020 r. konieczne bedzie znaczne podniesienie wysokosci skladek, co bedzie uzupelnieniem
wbudowanego w system mechanizmu ograniczajacego dostosowywanie emerytur do standardu zycia.
Oznaczaloby to znaczne zwigkszenie obcigzen zwigzanych z praca, ktére poniosg osoby aktywne zawo-
dowo w przyszlosci — a zatem utrate konkurencyjnosci kosztowej. Jako ze stopa zastgpienia jest obecnie
wysoka, mozna bylo podjaé pewne inne $rodki, aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podzial obcigzen
pomigedzy pokoleniami. Wprowadzenie ograniczenia rewaloryzacji emerytur w oparciu o realny wzrost
wynagrodzenn zwigkszyloby rezerwy emerytalne. Ponadto podniesienie rzeczywistego wieku przejécia na
emeryture, obecnie wynoszacego 59 lat, poprzez dostosowanie go do zmian Sredniego dalszego trwania
zycia pomogloby zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢ systemu emerytalnego. Nalezy réwniez ograniczy¢
mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryture. Finansowe zachety do przediuzenia kariery zawo-
dowej — przewidziane w reformie emerytalnej — moga przyczyni¢ si¢ do stabilnoSci systemu emerytal-
nego, jednak wcigz jeszcze nalezy poprawi¢ szanse pracownikéw w starszym wieku na zatrudnienie
poprzez wzmocnienie ksztalcenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale Zycie. Luksemburg musi tez ogra-
niczy¢ przyszle potrzeby w zakresie opieki dlugoterminowej i zwigzane z nia koszty, aby zapewnié jej
stabilno§¢. Ustugi opieki dlugoterminowej mozna by tez zracjonalizowaé pod wzgledem kosztéw poprzez
zwigkszenie koordynacji dzialan pomiedzy opieka zdrowotng a spoleczng, poprawe Swiadczenia ustug
i wicksze wsparcie dla czlonkéw rodziny sprawujacych opieke.

(13) Aktualna duza nadwyzka, ktérg ma Luksemburg na rachunku obrotéw biezacych, jest napedzana przez
ustugi finansowe i maskuje staly i stopniowo zwigkszajgcy si¢ deficyt bilansu handlowego w obrocie
towarowym wynikajacy z powolnego wzrostu eksportu. Tendencja ta odzwierciedla rosngce znaczenie sek-
tora uslug w gospodarce, ale jest tez rezultatem bardziej strukturalnej utraty konkurencyjnosci kosztowej.
Odnotowywany ostatnio staly wzrost jednostkowych kosztéw pracy zaszkodzil konkurencyjnosci bazy
przemystowej Luksemburga. Modulacja mechanizmu indeksacji plac przyjeta przez rzad w 2012 r. bedzie
zostanie zlikwidowana do konca 2014 r. Mozna by rozwazy¢ rézne opcje, nalezy jednak zapewnié — za

(") Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich
(Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 41).
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pomocg reformy systemu indeksacji plac — $ciSlejsze powigzanie wynagrodzeni z wydajnoscia, z uwzgled-
nieniem zrdéznicowania sektorowego. Wysokie uzaleznienie od sektora finansowego stanowi ryzyko struk-
turalne dla gospodarki. Luksemburg musi si¢ wigc skupi¢ na rozwijaniu wysoko wyspecjalizowanych
przedsi¢biorstw bedacych motorem wzrostu opartego na innowacjach. Chociaz poczwérny wzrost inten-
sywnosci badain i rozwoju w sektorze publicznym od 2000 r. odzwierciedla determinacje, by zbudowal
zdolnoéci publiczne w zakresie badan, to ze wzgledu na wyrazny spadek intensywnoéci dzialan w zakre-
sie badan i rozwoju prowadzonych przez przedsi¢biorstwa (z 1,53 % PKB w 2000 r. do 1% w 2012 r)
Luksemburg nie jest na dobrej drodze do osiagniecia swojego celu zakladajacego, ze w 2020 r. na bada-
nia i rozwdj przeznaczane bedzie 2,3-2,6 % PKB. W dalszym ciagu nalezy poprawi¢ wyniki Luksemburga
w zakresie wskaznikow dotyczacych wspdlpracy pomigdzy publicznymi instytucjami badawczymi a przed-
sigbiorstwami. Nalezy kontynuowaé rozpoczet3 w 2013 r. reform¢ dotyczgca wzmocnienia klastréw
innowacyjnych.

(14) Chociaz przyjeto rozmaite Srodki, bezrobocie mlodziezy stale utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
i w 2013 r. wynosifo 17,4 % ludnoéci aktywnej zawodowo (chociaz spadlo z 18 % w 2012 r.). Bezrobo-
cie jest w znacznym stopniu uzaleznione od poziomu wyksztalcenia i jest nizsze wsréd oséb lepiej
wyksztalconych. System edukacji w Luksemburgu zmaga si¢ z szeregiem specyficznych probleméw, takich
jak wielojezycznos¢ i szczegdlne umiejetnosci, jakich wymaga wysoko wyspecjalizowany rynek pracy
z duzym sektorem finansowym. Wyniki przeprowadzonego przez OECD w 2012 r. badania umiejetnosci
uczniéw potwierdzily, ze niezbedne s3 dalsze dzialania majace na celu poprawienie obserwowanych od
2006 r. stosunkowo stabych wynikéw mlodziezy w zakresie podstawowych umiejetnosci. W tym konteks-
cie nalezy kontynuowal reforme¢ szkét podstawowych i $rednich. Ponadto nalezy dalej podnosi¢ jako$é
i atrakcyjno$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tak aby rynek pracy zyskal wykwalifikowanych pra-
cownikéw, w tym w szczegdlnoSci osoby ze $rodowisk migracyjnych. Struktura systemu podatkowego
i systemu $wiadczen jest przyczyng bardzo wysokiego wskaznika pulapki bezrobocia - jednego z najwyz-
szych w Unii — w odniesieniu do wszystkich pozioméw wynagrodzenia i struktur rodziny. Ponadto,
mimo niedawno podjetych reform polityka aktywizacji nadal jest staba; udzial w aktywnej polityce rynku
pracy nie jest obowigzkowy na zadnym etapie bezrobocia.

(15) Luksemburg zobowigzal si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych syste-
mem handlu emisjami o 20% do 2020 r., jednak oczekuje si¢, Ze do osiagnigcia tego celu zabraknie mu
23 punktéw procentowych. Ponadto przewiduje si¢, ze w 2013 r. emisje byly o 1% wyzsze od celu
ustanowionego na 2013 r. w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego. Okolo 70 % emisji spo-
wodowanych transportem jest zwiazanych z eksportem paliw, migdzy innymi w wyniku bardzo niskich
podatkéw akcyzowych na paliwa. Krokiem naprzéd bylo przyznanie w drugim krajowym planie dzialania
na rzecz Kklimatu przyjetym w maju 2013 r., ze eksport paliw jest jednym z kluczowych probleméw.
Konieczne s3 jednak bardziej konkretne i dlugoterminowe $rodki, aby zaradzi¢ temu problemowi. Podatki
srodowiskowe stanowily 2,4% PKB w 2012 r, podczas gdy w 2004 r. bylo to 3,1%. Ten spadek
wynika w szczegdlnoéci ze spadku dochodéw z opodatkowania energii, na co wplynal brak indeksacji
opodatkowania energii. Podatki transportowe — z wylaczeniem paliw — stanowily 0,2% PKB w 2012 r.
Podatki od paliw stosowanych w transporcie stanowily az 2,2% PKB — pomimo preferencyjnego opodat-
kowania oleju napgdowego — gléwnie z racji transgranicznego zakupu paliw. W sytuacji, gdy udzial pod-
atkéw Srodowiskowych w lacznych dochodach podatkowych jest nizszy od $redniej, mozna ulepszy¢
strukture podatkéw Srodowiskowych, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie opodatkowania produktéw
energetycznych wykorzystywanych w transporcie.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga. Ocenila krajowy program reform i program stabilnosci. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢
z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospo-
darczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-5.

(17) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdélno$ci w zaleceniu 1 ponizej.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako calo$ci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia dla tych panstw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktorych waluta jest euro, Luksemburg
powinien zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

1. Zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej w 2014 r.; znaczgce wzmocnienie strategii budzetowej w 2015 r.
w celu zapewnienia osiagnigcia celu $redniookresowego , a nastgpnie pozostanie na poziomie $redniookreso-
wego celu, tak by chroni¢ dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych, w szczegélnosci przez uwzgled-
nienie zobowiazan ukrytych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefstwa. Wzmocnienie zarzadzania budzetem
poprzez szybsze przyjecie Sredniookresowych ram budzetowych obejmujacych sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz uwzglednienie wieloletnich pulapéw wydatkéw oraz wprowadzenie niezaleznego moni-
torowania regul fiskalnych. Dalsze poszerzanie bazy podatkowej, przede wszystkim w odniesieniu do
konsumpgji.

2. W celu zapewnienia stabilnosci budzetowej — ograniczenie wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa poprzez racjonalizacje pod wzgledem kosztéw opieki dlugoterminowej, kontynuacje reformy emerytalnej
w celu podniesienia rzeczywistego wieku przejScia na emeryturg, w tym poprzez ograniczenie wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture i dostosowanie wieku emerytalnego lub $wiadczen emerytalnych do zmian doty-
czacych Sredniego dalszego trwania zycia. Nasilenie dzialan w celu zwickszenia uczestnictwa starszych pra-
cownikéw w rynku pracy, w tym poprzez poprawe ich szans na zatrudnienie dzigki uczeniu si¢ przez cale
zycie.

3. Przyspieszenie przyjecia $rodkéw strukturalnych — w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie
z praktyka krajowa — w celu przeprowadzenia reformy systemu ustalania wynagrodzenia, w tym indeksacji
plac, aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ plac w odniesieniu do zmian wydajnosci, w szczeg6lnoSci na szczeblu sek-
torowym. Kontynuowanie dzialan sluzacych zréznicowaniu struktury gospodarki, w tym poprzez wspieranie
prywatnych inwestycji w badania naukowe i dalsze rozwijanie wspdlpracy miedzy publicznym sektorem badan
naukowych a przedsigbiorstwami.

4. Kontynuowanie — w ramach spéjnej strategii — wysitkéw na rzecz zmniejszenia bezrobocia miodziezy wsrod
nisko wykwalifikowanych os6b poszukujacych pracy, réwniez ze $rodowisk migracyjnych, w tym poprzez dal-
sze ulepszanie struktury i monitorowania aktywnych polityk rynku pracy, zajecie si¢ problemem niedopasowa-
nia umiejetnosci 1 ograniczenie czynnikéw finansowych zniechecajgcych do pracy. Przyspieszenie w tym celu
wdrozenia reformy ksztalcenia i szkolenia ogdlnego i zawodowego, tak by umiejetnosci miodych ludzi
w wigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom rynku pracy.

5. Opracowanie kompleksowych ram i podjecie konkretnych $rodkéw, aby osiagnaé cel wyznaczony na 2020 r.

w kwestii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami,
w szczegblnoici w drodze opodatkowania produktéw energetycznych wykorzystywanych w transporcie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P. C. PADOAN

Przewodniczgcy

(") Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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