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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandow na 2014 r. oraz zawierajgce opinie
Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2014 r.

(2014/C 247/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnoéci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majagc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (}), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spéjne ramy dzialania na poziomie krajowym, unijnym
i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni, instrumentéw i polityk. Podjeli oni
decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsigwzia¢ w panstwach czlonkowskich, i wyrazili pelna gotowosé
do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zaleceri dla poszczegdlnych krajow.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie (¥) w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw
na 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Niderlandy zaktualizowanego programu
stabilnosci na lata 2012-2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (}), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu
budzetowego Niderlandéw na 2014 r.

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pan-
stw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(% Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 89.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez w dniu
13 listopada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niderlandy jako jedno z pafistw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialati wspierajgcych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrdcenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
wyniki szczegbtowej oceny sytuacji dotyczacej Niderlandéw. W wyniku analizy Komisja doszla do wnio-
sku, ze w Niderlandach nadal wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja
monitorowania i dzialan politycznych. Nalezy zwr6ci¢ uwage zwlaszcza na ksztaltowanie sig sytuacji
makroekonomicznej, jezeli chodzi o zadluzenie sektora prywatnego i biezacy proces zmniejszania tego
zadluzenia, w powigzaniu z utrzymujgcymi si¢ problemami na rynku mieszkaniowym. Wprawdzie duza
nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych nie wigze si¢ z zagrozeniami poréwnywalnymi do tych, ktére
niosa za soba znaczne deficyty, czeSciowo wynika tez z konieczno$ci zmniejszania zadluzenia, ale Komi-
sia. — w ramach europejskiego semestru — bedzie obserwowaé sytuacje na rachunku obrotéw biezacych
w Niderlandach.

(8) W dniu 29 kwietnia 2014 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2014 r,
a w dniu 30 kwietnia 2014 r. — swdj program stabilno$ci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(9)  Celem strategii budzetowej zarysowanej w programie stabilno$ci na rok 2014 jest zapewnienie trwalej
korekty nadmiernego deficytu odnotowanego w 2013 r. oraz osiagniecie sytuacji budzetowej bliskiej $red-
niookresowego celu budzetowego do 2015 r. Sredniookresowym celem budzetowym jest osiagniecie defi-
cytu strukturalnego na poziomie nie wyzszym niz 0,5% PKB, co jest zgodne z wymogami paktu stabil-
nosci i wzrostu. Zrealizowano dodatkowe dzialania konsolidacyjne na znaczng skale, ale planuje sie, ze
(ponownie obliczone) saldo strukturalne w 2014 r. utrzyma si¢ na stalym poziomie w poréwnaniu
z 2013 r, co wskazuje na znaczace odchylenie od wymaganej minimalnej korekty na poziomie 0,5 %
PKB. Planuje si¢, ze w 2015 r. (ponownie obliczone) saldo strukturalne poprawi si¢ o 0,3 punktu pro-
centowego PKB. Zaréwno w 2014 r., jak i w 2015 r. przewiduje si¢ tempo wzrostu wydatkéw zgodne
z wartoscig odniesienia dla wydatkéw. W nastepstwie dokonania ogélnej oceny strategii budzetowej Nider-
landéw $ciezka dostosowania do $redniookresowego celu jest czeSciowo zgodna z wymogami paktu stabil-
noéci i wzrostu. Zgodnie z programem stabilnosci dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych ustabilizuje si¢ w 2015 r, po czym si¢ obnizy. Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych zawartych w programie stabilnosci jest wykonalny; jego autorem jest niezalezny
organ — Niderlandzkie Biuro Analiz Polityki Gospodarczej. Wydaje si¢, ze ryzyko dla celéow budzetowych
jest znaczne, lecz w duzej mierze zréwnowazone. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2014 r. zaklada
si¢ stabilizacje salda strukturalnego w 2014 r., a nastgpnie jego poprawe o 0,5% PKB w 2015 r. Zgod-
nie z prognozami Komisji Niderlandy beda przestrzega¢ wartosci odniesienia dla wydatkéw w 2014 r.,
ale nie w roku 2015. Ogromne znaczenie dla zwigkszenia potencjalu wzrostu Niderlandéw ma to, aby
wymagana konsolidacja zabezpieczala wydatki pobudzajace wzrost, m.in. wydatki na innowacje i badania,
w tym badania podstawowe, oraz na ksztalcenie i szkolenie. Na podstawie oceny programu stabilnosci
przeprowadzonej przez Rade oraz prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada
jest zdania, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Niderlandach zostal trwale obni-
zony w 2013 r. do poziomu ponizej 3% PKB, lecz ze istnieje ryzyko znacznego odejscia Niderlandéw
od wymogéw funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu poczawszy od 2014 r.

(10) Gléwnym wyzwaniem jest sytuacja na rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesigcioleci wyksztal-
cily si¢ bariery oraz prowadzace do zaklocen ulgi, ktdre wywieraja wplyw na modele finansowania nieru-
chomosci mieszkalnych oraz sektorowe wzorce oszczedzania. Tendencja panujaca wsréd gospodarstw
domowych polegajaca na zwigkszaniu dtugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nie-
ruchomy na cele mieszkaniowe w duzym stopniu odzwierciedla istniejace od dluzszego czasu zachety
podatkowe, a zwlaszcza mozliwos¢ pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Od
kwietnia 2012 r. wprowadzono szereg S$rodkow, ktére czeSciowo rozwigzaly kwestie wspomnianych
zachet. Niektére z nich polegaja na korektach rozwigzan podatkowych w odniesieniu do finansowania
mieszkarl. Stopniowe dazenie do ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu hipo-
tecznego oraz wzmocnienia zachety do amortyzacji jest uzasadnione, lecz wprowadzanie tego $rodka eta-
pami odbywa si¢ zbyt powoli, by méc znaczaco wplynaé na podejscie do amortyzacji. Wskaznik okresla-
jacy stosunek wartoéci kredytu do warto$ci zabezpieczenia, ktéry mialby wynies¢ 100% w 2018 r,
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jest nadal wysoki. Rynek najmu ograniczajg przepisy oraz obecno$¢ bardzo rozbudowanego sektora lokali
socjalnych, w ktérym réwniez wystepuje problem dlugich list o0séb oczekujacych. Wprowadzenie nie-
dawno wigkszego zréznicowania stawek czynszu w sektorze lokali socjalnych opartych o dochody to
krok we wilasciwym kierunku, lecz wplyw tego dzialania jest ograniczony. Spétki mieszkalnictwa socjal-
nego nadal moga stawial budynki mieszkalne, w ktérych miesigczny czynsz przekracza pulap najmu
socjalnego. Chociaz w zaleceniach na 2013 r. wzywano do ukierunkowania wsparcia na najbardziej
potrzebujace gospodarstwa domowe, ta zmiana kierunku dzialania dopiero si¢ odbywa. Zaproponowane
srodki uznaje si¢ wprawdzie za krok we wilasciwym kierunku, ale ogdlne tempo reform jest zbyt wolne,
by moéc zaradzi¢ podstawowym problemom i dlatego konieczne jest ich przyspieszenie, gdy sytuacja gos-
podarcza na to pozwoli; jednoczesnie nalezy nadal zapewnial dostgpnos¢ lokali socjalnych osobom beda-
cym w niekorzystnym polozeniu, ktére nie s3 w stanie uzyska¢ mieszkania na warunkach rynkowych,
w tym mieszkania w lokalizacjach, na ktére panuje wysoki popyt.

(11) Dtugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego umocnita si¢ dzieki stopniowemu podnoszeniu ustawo-
wego wieku emerytalnego z 65 lat w 2012 r. do 67 lat w 2023 r. Niderlandy zainicjowaly szeroko
zakrojone reformy publicznego i prywatnego filaru systemu emerytalnego oraz systemu opieki dlugotermi-
nowej. Uzupelniajg je reformy zachecajgce pracownikéw w starszym wieku do pozostania diuzej na rynku
pracy i zwigkszonej mobilnosci na rynku pracy. Reformy systemu opieki dlugoterminowej skutkowaly
przeniesieniem odpowiedzialnodci na gminy i jednoczesng redukcja wydatkéw ogélnych oraz skupieniem
si¢ na przyroScie wydajnosci. Czg$¢ tych zasadniczych reform nadal czeka na przyjecie. Do rozwigzania
pozostaje wcigz kwestia odpowiedniego wewnatrzpokoleniowego i migdzypokoleniowego podzialu kosztow
i ryzyka oraz monitorowanie jakosci i dostgpnosci opieki dlugoterminowej. Wykonanie planéw dotycza-
cych reformy opieki dlugoterminowej pomogloby ograniczy¢ dynamicznie rosnace koszty starzenia sig
spoleczenstwa i tym samym poprawiloby stabilno$¢ finanséw publicznych. W tym kontek$cie nalezy
utrzymaé na odpowiednim poziomie jako$¢ opieki dlugoterminowej i dostep do niej.

(12) Reformy rynku pracy zaproponowane przez rzad zmierzaja do zwigkszenia wspdlczynnika aktywnosci
zawodowej i mobilnosci. Celem ustawy o uczestnictwie jest zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawo-
dowej. Reformy te nie s3 jednak jeszcze usankcjonowane prawnie. Ponadto konieczne sg dalsze $rodki, by
wyeliminowa¢ czynniki fiskalne zniechecajace do podejmowania pracy oraz poprawi¢ zdolno$¢ do zatrud-
nienia os6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy, w tym kobiet, oséb ze $rodowisk migracyjnych,
0s6b niepelnosprawnych, a takze oséb starszych. Niderlandy zapowiedzialy reformg systemu $wiadczen dla
bezrobotnych oraz zmiang wzglednie restrykcyjnych przepiséw w dziedzinie ochrony zatrudnienia, lcznie
z zacheta podatkowa majaca zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy. Choé $rodki te zmierzaja we wlasci-
wym kierunku, ich pelna ocena bedzie mozliwa dopiero po ich faktycznym przyjeciu. Szybsze wyelimino-
wanie pozostalych czynnikéw zniechecajacych osoby bedace drugim zywicielem rodziny do zwigkszenia
liczby przepracowanych godzin mogloby dodatkowo zmniejszy¢é niedobdér pracownikéw w przyszlosci.
W koncu lepsze wykorzystanie istniejacej elastycznosci ram instytucjonalnych dla bardziej zréznicowanego
wzrostu plac moze wspieraé ogélny dochéd gospodarstw domowych, a tym samym popyt krajowy bez
szkody dla konkurencyjnosci.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ niderlandzkiej polityki
gospodarczej. Ocenila krajowy program reform i program stabilnosci. Wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla zréwnowazonej polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej w Niderlandach, ale
takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia caloiciowego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-4.

(14) W S$wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci Niderlandéw, a jej opinia (!) znajduje odz-
wierciedlenie w szczegélnoéci w zaleceniu 1 ponizej.

(15) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilno$ci. Jej zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i 4 ponizej.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako calodci. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia dla tych panstw czlonkowskich, kté-
rych walutg jest euro (). Jako kraj, ktérego waluta jest euro, Niderlandy powinny zagwarantowaé pelne
i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(3 Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2014-2015 dzialaii majacych na celu:

1. Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu — zwigkszenie $rodkéw budzetowych na 2014 r., w $wietle poja-
wiajacej si¢ réznicy wynoszacej 0,5% PKB na podstawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r., wskazu-
jacej na ryzyko znaczacego odejscia od wymogéw funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu.
Znaczne wzmocnienie w 2015 r. strategii budzetowej w celu zapewnienia osiaggni¢cia, a nastgpnie utrzymania
$redniookresowego celu, a takie zapewnienia przestrzegania reguly dotyczacej zadluzenia w celu utrzymania
trwalej tendencji spadkowej dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Ochrong wydatkéw
w obszarach bezposrednio zwigzanych ze wzrostem, takich jak edukacja, innowacje i badania.

2. Gdy pozwoli na to sytuacja gospodarcza, zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz reformy rynku mieszkanio-
wego poprzez szybsze wprowadzenie ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytow
hipotecznych oraz zapewnienie bardziej rynkowych mechanizméw ustalania cen na rynku wynajmu, a takze
dalsze powiazanie stawek czynszu z dochodami gospodarstw domowych w sektorze lokali socjalnych. Monito-
rowanie wynikéw reform sektora lokali socjalnych pod wzgledem dostepnosci i przystgpnosci cenowej dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Podejmowanie dalszych wysitkéw na rzecz ukierunkowania
polityki w zakresie mieszkalnictwa socjalnego na wspieranie najbardziej potrzebujacych gospodarstw
domowych.

3. Wdrazanie reform drugiego filaru systemu emerytalnego, co zapewni odpowiedni wewnatrzpokoleniowy
i miedzypokoleniowy podzial kosztéw i ryzyka. Oparcie stopniowego podnoszenia ustawowego wieku emery-
talnego na dzialaniach zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw w starszym
wieku. Wdrozenie przewidywanej reformy w zakresie opieki dlugoterminowej celem zapewnienia stabilnosci
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego dostepu do ustug oraz ich dobrej jakosci, jak i monitorowa-
nie wynikéw tej reformy.

4. Przedsigwzigcie dalszych S$rodkéw na rzecz wigkszego wspdlczynnika aktywnosci zawodowej, zwlaszcza oséb
znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy oraz ograniczanie czynnikéw podatkowych zniechecajacych do
podjecia zatrudnienia. WdroZenie reform w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia i systemu
$wiadczen dla bezrobotnych oraz zaradzenie kwestii sztywnosci rynku pracy. W porozumieniu z partnerami
spolecznymi oraz zgodnie z praktyka krajowg — umozliwienie bardziej zréznicowanego wzrostu plac poprzez
pelne wykorzystanie istniejacych ram instytucjonalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P. C. PADOAN

Przewodniczgcy
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