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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnos$ci na 2014 r.

(2014/C 247/18)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spéjne ramy dzialania na poziomie krajowym, unijnym
i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw i obszaréw polityki. Pod-
jeli oni decyzje co do dzialaf, ktére nalezy przedsiewzig¢ w panstwach czltonkowskich, i wyrazili pelng
gotowos¢ do realizacji celéow strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zaleceri dla poszczegdlnych krajow.

(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie }) w sprawie krajowego programu reform Austrii na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Austri¢ zaktualizowanego programu stabil-
nosci na lata 2012-2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 4732013 (%), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzeto-
wego Austrii na 2014 r.

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Utrzymane na rok 2014 decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Dz.U.C 217 2 30.7.2013, s. 1.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez 13 listopada
2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%),
przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Austrii jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuaci.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialaii wspierajgcych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyj-
nosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji admini-
stracji publicznej.

(7) W dniu 8 kwietnia 2014 r. Austria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2014 r, a w dniu
29 kwietnia 2014 r. — swoj program stabilnoici na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Celem strategii budzetowej nakreSlonej w programie stabilnoéci na 2014 r. jest osiggniecie $redniookreso-
wego celu budzetowego, jakim jest utrzymanie deficytu strukturalnego na poziomie nie wyzszym niz
0,45% PKB do 2016 r., zgodnie z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Deficyt sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych zostal trwale obnizony do poziomu ponizej 3% PKB w 2013 r. Zgodnie
z planem (ponownie obliczone) saldo strukturalne miato pozostal niezmienione w 2014 r. i poprawié si¢
0 0,3 punktu procentowego PKB w 2015 r., co zdecydowanie odbiega od wymaganego poziomu korekty
w obu latach. Wzrost wydatkéw bedzie réwniez znaczaco rézny od wartosci odniesienia dla wydatkéw,
w latach 2014-2015. W dniu 12 maja 2014 r. Austria oglosita zestaw dodatkowych Srodkéw po stronie
dochodéw i wydatkéw. Zakladajac, ze $rodki te zostang SciSle i terminowo wdrozone, strategia budze-
towa Austrii nie wigze si¢ juz z planowanym znacznym odchyleniem od $ciezki korekty prowadzacej do
osiggniecia  Sredniookresowego celu budzetowego w 2014 r. Réwnocze$nie planowana Sciezka korekty
w kierunku celu $redniookresowego niesie nadal ryzyko dotyczace zgodnosci z wymogami paktu stabil-
nosci i wzrostu. Zgodnie z programem stabilnosci dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych znacznie wzrodnie (z poziomu bliskiego 74,5% PKB w 2013 r. do 79% PKB w 2014 r) na sku-
tek ustanowienia podmiotu ds. likwidacji aktywéw Hypo Alpe Adria, natomiast od 2015 r. dlug ten
zacznie male.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg prognoz budzetowych zawartych w programie stabilnosci
jest przekonujgcy, a jego autorem jest niezalezny organ — Austriacki Instytut Badan Ekonomicznych
(WIFO). Zgodnie z wiosenng prognoza z 2014 r. stuzby Komisji spodziewaja si¢, ze deficyt utrzyma si¢
ponizej poziomu 3% w 2014 i 2015 r. Przewiduja jednak pogorszenie si¢ salda strukturalnego w 2014
r, a nastepnie jego poprawe w 2015 r, ale tylko o 0,1% PKB. Na podstawie oceny programu stabil-
noéci i prognozy Komisji, a takze jej oceny Srodkéw dodatkowych ogloszonych w dniu 12 maja zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, Ze Austria dokonala trwalej korekty nadmiernego
deficytu, ale ryzyko znacznego odchylenia od Sciezki korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookreso-
wego celu budzetowego w latach 2014 i 2015 nadal istnieje.

(9)  Zgodnie z Traktatem o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej Austria
wzmocnita w 2012 r. ramy polityki budzetowej za pomoca reformy austriackiego wewnetrznego paktu
stabilnodci. W zwigzku z wymogami paktu fiskalnego wydtuzono, poczawszy od listopada 2013 r., man-
dat udzielony austriackiej radzie budzetowej. Stwierdzona w umowie koalicyjnej konieczno$é przeprowa-
dzenia gruntownej reformy kontaktéw miedzy organami wladzy poszczegélnych szczebli, tak aby uspraw-
ni¢ podzial obowigzkéw miedzy nimi, pozostaje jednak niezmienna.

(10)  Srednio- i dhugookresowe wydatki na emerytury i opicke zdrowotng, a w mniejszym stopniu takze na
opieke dlugoterminows, stanowig zagrozenie dla stabilno$ci finanséw publicznych. W 2014 r. weszly
w zycie pewne $rodki ograniczajace dostep do systemu wczesnych emerytur oraz zwigkszajace zachety do
dluzszego utrzymywania aktywnos$ci zawodowej. Rzeczywisty wiek przejscia na emeryture, ktéry w 2012
r. wynosit 58,4 lat, jest wcigz znacznie niZszy od unijnej Sredniej. Utrzymuje si¢ on znacznie ponizej
ustawowego wieku emerytalnego (0 5,6 roku w przypadku mezczyzn i o 2,6 roku w przypadku kobiet
w 2012 r.). Krajowy program reform zawiera stosunkowo ambitne cele krétkoterminowe dotyczace pod-
niesienia rzeczywistego wieku przejscia na emeryture o 1,6 roku w latach 2012-2018, a wdrozenie tych
celow bedzie wymagalo S$cistego monitorowania. Niedawne reformy systemu emerytalnego majg szanse

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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zmniejszy¢ do pewnego stopnia to zagrozenie stabilnosci, o ile towarzyszy¢ im bedzie poprawa warun-
kéw na rynku pracy, ktére pozwolg pracownikom w starszym wieku dluzej utrzymaé aktywnos$¢ zawo-
dowa. Nie ma jednak planéw wprowadzenia Srodkéw, ktore przynioslyby skutki strukturalne i dlugotermi-
nowe, takich jak przyspieszenie harmonizacji ustawowego wieku przejScia na emeryture mezczyzn i kobiet
oraz dostosowanie wieku przejscia na emeryture do zmian w $rednim trwaniu zycia, co dodatkowo przy-
czyniloby sie do wydluzenia Zycia zawodowego oraz zapewnienia finansowej stabilnosci systemu
emerytalnego.

(11)  Utrudnieniem dla efektywnego przydzialu zasobéw w ramach austriackiego systemu opieki zdrowotnej jest
skomplikowana struktura zarzadzania i stosunkowo silne skoncentrowanie na rozbudowanym i drogim
sektorze opieki szpitalnej. Przedsigwzigto pewne Srodki w celu wdrozenia reformy opieki zdrowotnej oraz
zwigkszenia efektywnosci kosztowej wydatkéw publicznych. Moga one jednak okazaé si¢ niewystarczajace
do wyeliminowania niedostatkéw strukturalnych tego sektora i wcigz konieczne jest ustanowienie bardziej
ambitnych celow w kwestii przejScia z opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej oraz wzmocnienia profi-
laktyki zdrowotnej, w przypadku ktérej wydatki publiczne sa nizsze od unijnej Sredniej. Krokiem we
wlasciwym  kierunku beda ogloszone $rodki majace na celu poprawe $wiadczenia podstawowej opieki
zdrowotnej i stworzenie zintegrowanych programéw opieki nad przewlekle chorymi. Fundusz opieki diu-
goterminowej, ktorego obowigzywanie wydluzono do 2016 r. dzigki dodatkowej kwocie 650 min EUR
i ktorego kolejne przedluzenie do 2018 r. jest planowane dzigki kolejnym $rodkom w wysokosci 700
mln EUR, stanowi tymczasowe rozwigzanie dla finansowania uslug opieki. ROwniez po tym terminie
trzeba bedzie poswieci¢ uwage kwestii stabilnosci finansowania opieki dlugoterminowe;.

(12)  Austriacki system podatkowy w dalszym ciggu charakteryzuje si¢ znacznym obcigzeniem pracy w postaci
podatkéow i skladek na zabezpieczenie spoleczne, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich dochodach. Pod-
atki od pracy stanowily 24,7% PKB w 2012 r. i byl to jeden z najwyzszych wskaznikéw w Unii. Klin
podatkowy stanowi prawie 50 proc. kosztow pracy. Wysokie skladki na zabezpieczenie spoteczne
i podatki dochodowe na wejsciu prawdopodobnie zniechgcaja do podejmowania pracy osoby o niewiel-
kich mozliwo$ciach zarobkowania i osoby bedace drugim Zywicielem rodziny.

Niedawno przyjety pakiet Srodkéw podatkowych zawiera skromne Srodki zmniejszajace obcigzenia podat-
kowe od pracy, nie wykorzystuje jednak mozliwosci przejécia w kierunku podatkéw majacych mniej nie-
korzystny wplyw na wzrost, takich jak pobierane okresowo podatki od nieruchomosci, w przypadku ktd-
rych oszacowania wartosci podlegajacych opodatkowaniu sg nieaktualne.

(13) Austriacki rynek pracy nadal osigga dobre wyniki, a stopa bezrobocia jest najnizsza w Unii (2013 r.
4,9 %). Przyszte wyzwania wynikajace ze starzenia si¢ spoleczefistwa i potencjalnie kurczgcej si¢ sily robo-
czej wymagaja lepszego rozpoznania niedostatecznie wykorzystanych mozliwosci pracownikéw w starszym
wieku, kobiet i migrantéw pod katem rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym
wieku pozostaje ponizej $redniej unijnej (44,9 % w poréwnaniu z 50,3 %), mimo Ze ten wskaznik znacz-
nie wzrést od 2000 r., o niemal 15 punktéw procentowych, do 44,9% w 2013 r. Srodki ograniczajace
mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture zaczynajg obowigzywaé w 2014 r., a przygotowy-
wane sg kolejne $rodki wzmacniajace zachety do dluzszego utrzymywania aktywnos$ci zawodowej. Pracow-
nicy w starszym wieku nadal jednak do$wiadczajg trudnoSci w utrzymaniu zatrudnienia lub powrocie na
rynek pracy. Migranci nadal napotykajg przeszkody utrudniajgce pelng integracje na rynku pracy, a stopa
bezrobocia jest wirdéd nich znacznie wyzsza, czgSciowo ze wzgledu na utrzymujace si¢ bariery dla uzna-
wania ich kwalifikacji, przy czym grupa ta stanowi coraz wigksza czg$¢ sily roboczej. Mimo ze wskaznik
zatrudnienia kobiet byt w 2013 r. stosunkowo wysoki (70,8 %), wypadal on znacznie mniej korzystnie
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (55,6% w 2012 r). Austria ma jeden z najwyzszych odsetkéw
kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz wysoka koncentracje kobiet w zawodach nisko
wynagradzanych. W efekcie réznica miedzy plciami pod wzgledem wysokosci wynagrodzenia i emerytury
nalezy do najwigkszych w Unil. Mimo Ze przedsigwzigto pewne $rodki, aby poprawié opieke nad dzie¢mi
i ustugi opieki dlugoterminowej, ich dostepno$¢ jest nadal ograniczona.

(14) Austria poprawila wyniki edukacyjne we wszystkich kategoriach ujetych w przeprowadzonym przez OECD
w 2012 r. badaniu umiejetnosci uczniéw, ale osiagnigcia w zakresie czytania wcigz dalece odbiegaja od
unijnej S$redniej, a sytuacja spoleczno-ekonomiczna rodziny wcigz ma znaczny wplyw na osiggniecia
w nauce. Mimo ze ogélem udalo si¢ osiggnaé cel zwigzany z problemem wczesnego koficzenia nauki,
odsetek ten wsrdd uczniéw urodzonych za granica, ktérzy stanowig coraz liczniejsza grupe, byt ponad
trzy razy wyzszy niz w przypadku uczniéw urodzonych w Austrii (18,5% wobec 57% w 2012 r.).
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Nacisk kladziony na zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki jest niedostateczny; nie opracowano tez
wcigz ogélnokrajowej strategii na rzecz zapewnienia wczesnej edukacji wysokiej jakosci. Trwaja lub nie-
dawno zostaly przyjete pewne reformy réznych aspektow systeméw szkolnictwa, takie jak uruchomienie
programu New Middle School. Nalezy uwaznie monitorowaé potencjal tego programu, jesli chodzi
o lagodzenie negatywnych skutkéw wczesnego kierowania uczniéw do réznych rodzajow szkét juz po
czterech latach szkoly podstawowej (wczesny podzial na rézne Sciezki ksztalcenia) w przypadku grup
w niekorzystnej sytuacji spolecznej, a takze jesli chodzi o poprawe wynikéw ksztalcenia. W szkolnictwie
wyzszym wzrost liczby studentéw wigze si¢ z presja finansowa i organizacyjng, natomiast odsetek studen-
tow konczacych pelen tok nauki pozostaje ponizej unijnej $redniej. Poprawa wynikéw edukacyjnych ma
nadal duze znaczenie dla ulatwienia przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia.

(15) Wcigz istnieja znaczne bariery regulacyjne utrudniajace przedsigbiorstwom i pojedynczym osobom S$wiad-
czenie ustlug w Austrii. Przepisy prawa regulujace okreSlone zawody ograniczajg dostgpne formy spoélek
i narzucajg wymogi dotyczace struktury wlasno$ciowej, a rownocze$nie aby uzyskaé dostep do poszcze-
gélnych zawodéw, nalezy posiadaé okreslone kwalifikacje zawodowe, utrudnione jest tez wcigZz tworzenie
interdyscyplinarnych przedsigbiorstw ustugowych. Wszystkie te wymogi razem wzigte tworza bariery dla
wejScia na rynek i $wiadczenia ustug w ramach wolnych zawodéw, ograniczajagc tym samym konkurencje.
W kwestii wymogéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych Austria uczestniczy w ogélnounijnej wzajem-
nej ocenie i w z zwigzku z tym zaktualizowala baz¢ dotyczacg zawodéw regulowanych, majac na celu
oceng zasadnosci i proporcjonalnosci wymogdéw w zakresie kwalifikacji zawodowych.

(16) Wymogi dotyczace publikacji zawarte w unijnych przepisach dotyczacych zaméwien publicznych maja na
celu zagwarantowanie konkurencji i réwnego traktowania poprzez lepsze informowanie o dostgpnych
zaméwieniach, co jest najwazniejszym warunkiem dostepu do rynku. Wigksza konkurencja miedzy oferen-
tami zwykle prowadzi do uzyskiwania korzystniejszych ofert przez podmioty zamawiajace, w tym do
znacznego obnizania cen. Warto§¢ zaproszen do skladania ofert opublikowanych przez austriackie organy
i podmioty na podstawie unijnych przepiséw o zaméwieniach publicznych wyniosta w 2012 r. 1,5%
PKB i stanowila 6,6 % lacznych wydatkéw publicznych na roboty, towary i uslugi, znacznie ponizej unij-
nych S$rednich wynoszacych odpowiednio 3,4% oraz 17,7%. Sytuacja ta przynosi znaczne koszty dla
austriackich podatnikéw i przedsigbiorstw pod wzgledem utraconych szans na rynku.

(17) Pomimo podwyzszenia budzetu federalnego organu ds. konkurencji, liczba jego personelu jest w dalszym
ciagu zdecydowanie niewystarczajagca w poréwnaniu z odno$nymi organami innych - podobnych lub
mniejszych — panstw czlonkowskich. Zgodnie z zaleceniem Rady z 2013 r. nalezy nadal wspiera¢ konku-
rencje na austriackim rynku pasazerskich i towarowych przewozéw kolejowych.

(18) Mimo ze ogélna kapitalizacja sektora bankowego ulegta w 2013 r. dalszej poprawie, ze wzgledu na pro-
fil ryzyka bankéw wskazane wydaje si¢ podjecie kolejnych dzialain zmierzajacych do wzmocnienia bufo-
ré6w kapitalowych. W 2013 r. Rada zalecila Austrii zwickszenie tempa restrukturyzacji catkowicie lub
czeSciowo znacjonalizowanych bankéw. W tej chwili spodziewane jest przedlozenie parlamentowi do
przyjecia przed nadejiciem lata warunkéw prawnych likwidacji Hypo Alpe Adria. Obecnie trwaja dzialania
organizacyjne przygotowujace ustanowienie odpowiedniej spotki zarzadzania aktywami. Spétka ta ma roz-
poczaé dziatalno$¢ jesienig. W przypadku Osterreichische Volksbanken AG oraz KA Finanz — banku likwi-
dujacego zle aktywa Kommunalkredit — kontynuowane s3, odpowiednio, restrukturyzacja lub likwidacja,
w my$l odno$nych decyzji UE o pomocy paristwa. Przejrzyste i zdecydowane kroki w kierunku ukoncze-
nia restrukturyzacji znacjonalizowanych bankéw beda niezbedne dla zagwarantowania stabilnosci finanso-
wej i zminimalizowania niekorzystnych skutkéw dla finanséw publicznych.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Austrii. Ocenita program stabilnosci i krajowy program reform. Wzigla pod uwage nie tylko ich znacze-
nie dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale
takze stopiefi przestrzegania przepiséw i wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calos-
ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach
1-5.

(20) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoSci Austrii, a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegblnoéci w zaleceniu 1 ponizej.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (!). Jako pafistwo, ktérego walutg jest euro, Austria powinna zagwarantowal
pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

1. W zwigzku ze skorygowaniem nadmiernego deficytu — zwigkszenie Srodkéw budzetowych na 2014 r.
w S$wietle pojawiajacego si¢ odstepstwa o 0,5% PKB na podstawie opublikowanej wiosng 2014 r. prognozy
stuzb Komisji — i po uwzglednieniu dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych ogloszonych przez Austrie —
wskazujacej na ryzyko znacznego odchylenia od prewencyjnej czeSci wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Znaczne wzmocnienie w 2015 r. strategii budzetowej w celu zapewnienia, aby $redniookresowy cel budze-
towy zostal osiggniety, a nastepnie utrzymany, a takie zagwarantowanie przestrzegania reguly dotyczacej
zadluzenia w celu utrzymania trwalego spadku dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zoptymalizowanie stosunkéw budzetowych miedzy szczeblami administracji publicznej, na przyklad poprzez
uproszczenie struktury organizacyjnej i dostosowanie kompetencji w zakresie finansowania i wydatkow.

2. Poprawe dlugoterminowej stabilnoci systemu emerytalnego, w szczegdlnosci przez szybsza harmonizacje usta-
wowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet, przez podniesienie faktycznego wieku emerytalnego oraz
przez dostosowanie wieku emerytalnego do zmian w $rednim trwaniu Zycia. Monitorowanie wdroZenia ostat-
nich reform ograniczajacych dostep do weczesniejszego przechodzenia na emeryture. Dalsza poprawe efektyw-
nosci kosztowej i zréwnowazonego charakteru ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.

3. Zmniejszenie wysokiego klina podatkowego w przypadku oséb o niskim wynagrodzeniu przez przesunigcie
nacisku na inne Zrédla podatkéw wplywajace mniej niekorzystnie na wzrost, takie jak pobierane okresowo
podatki od nieruchomo$ci, w tym poprzez zaktualizowanie bazy podatkowej. Wzmocnienie $rodkéw popra-
wiajacych szanse na rynku pracy oséb wywodzacych si¢ ze $rodowisk migracyjnych, kobiet i pracownikéw
w starszym wieku. Obejmuje to poprawe ustug opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej, a takze uzna-
wanie kwalifikacji migrantéw. Poprawe wynikéw ksztalcenia, zwlaszcza znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji miodych ludzi, réwniez tych ze $rodowisk migracyjnych, poprzez podniesienie jakosci wczesnej edu-
kacji oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw wprowadzania na wczesnym etapie podzialu na rézne $ciezki
ksztalcenia. Dalsza poprawe planowania strategicznego w szkolnictwie wyzszym oraz doskonalenie $rodkéw
stuzacych zmniejszeniu liczby os6b wczesnie koniczacych nauke.

4. Zniesienie nadmiernych barier dla ustugodawcéw, w tym w zakresie wymogdéw dotyczacych formy prawnej
i struktury wlasnoSciowej, a takze w odniesieniu do tworzenia interdyscyplinarnych przedsigbiorstw ustugo-
wych. Przeanalizowanie, czy ograniczenia w zakresie dostgpu do zawodéw regulowanych i ich wykonywania
s proporcjonalne i uzasadnione interesem ogélnym. Wskazanie przyczyn niskiej wartosci zaméwien publicz-
nych udzielanych w ramach postgpowart prowadzonych na podstawie unijnych przepiséw. Znaczne zwigksze-
nie zasobow federalnego organu ds. konkurenciji.

5. Kontynuowanie S$cistego nadzoru nad nalezyta restrukturyzacja calkowicie i czgSciowo znacjonalizowanych
bank6éw oraz jej skutecznej realizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P.C. PADOAN

Przewodniczgcy

(") Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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