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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Portugalie¢ programu stabilnosci na 2014 r.

(2014/C 247/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3, ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcego spéjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i strefy euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsigwzigé w panstwach czlonkowskich,
w szczegblno$ci wyrazili pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zale-
cenn dla poszczegdlnych krajow.

(4)  Portugalia zostala objeta programem dostosowan makroekonomicznych do dnia 17 maja 2014 r. zgodnie
z art. 1 ust. 2 decyzji wykonawczej Rady 2011/344/UE (%), stanowigcym, ze pomoc finansowa miala byé
udostepniana

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana na rok 2014 decyzja Rady 2014/322|UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii
(Dz.U.L 1592 17.6.2011, s. 88).
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przez okres trzech lat. W dniu 23 kwietnia 2014 r. Rada postanowila (!) wydtuzy¢ okres udostgpnienia
pomocy finansowej o sze$¢ tygodni, aby umozliwi¢ kompleksowa i szczegélowa oceng¢ przestrzegania
warunkow programu oraz prawidlowej wyplaty ostatniej transzy pozyczki. Zgodnie z art. 12 rozporzy-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 (% na okres trwania programu Portugalia zos-
tala zatem wylaczona z monitorowania i oceny w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej. Po zakonczeniu wspomnianego programu Portugalia powinna obecnie zostaé
ponownie w pelni wlaczona w ramy europejskiego semestru.

(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez w dniu
13 listopada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 11762011 (), przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialaii wspierajgcych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7)  Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 Portugalia zostala zwolniona z obowiazku przedkladania
krajowego programu reform i programu stabilnoSci w czasie obowigzywania programu dostosowan
makroekonomicznych. W dniu 30 kwietnia 2014 r. przedlozyla jednak zaktualizowany dokument doty-
czacy strategii budzetowej (Documento de Estratégia Orcamental), a takze pismo rzadu przedstawiajgce aktu-
alny stan realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. W dniu 17 maja 2014 r. w dokumencie zatytulowa-
nym ,The Road to Growth, a medium-term reform strategy for Portugal” (,Droga do wzrostu, Sredniook-
resowa strategia reform dla Portugalii’) rzad przedstawil wdrazany obecnie program reform oraz nowe
inicjatywy sprzyjajace trwalemu wzrostowi.

(8)  Celem strategii budzetowej nakre$lonej w dokumencie dotyczacym strategii budzetowej na 2014 r. jest
trwale skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz osiagniecie do 2017 r. $redniookresowego
celu budzetowego. Istotg strategii jest plan obnizenia w 2014 r. deficytu budzetowego do 4,0% PKB,
a nastepnie do 2,5% PKB w 2015 r. zgodnie z celami okreSlonymi w zaleceniu wydanym w ramach
procedury nadmiernego deficytu z dnia 21 czerwca 2013 r., a nastgpnie potwierdzonymi w 12. przegla-
dzie programu dostosowari makroekonomicznych. Jednakze w dniu 30 maja 2014 r. Trybunal Konstytu-
cyjny uniewaznit $rodki konsolidacyjne, ktérych szacowany wplyw na wyniki budzetowe w 2014 r.
wynosit ok. 0,4% PKB i ktére moglyby przynie$¢ dalsze skutki w 2015 r. Aby osiagnag¢ uzgodnione
cele, rzad bedzie musial wprowadzi¢ $rodki zastgpcze o podobnej wartosci. Dwa orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego sa wcigz zawiste, co uniemozliwia pelne podliczenie potrzebnych Srodkéw. Ze wzgledu
na ograniczony czas, jaki jest dostgpny, rzad moze stang¢ w obliczu koniecznosci wykorzystania Srodkéw
mniej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, zwlaszcza po stronie dochodéw. Na lata po 2015 r.
potwierdzono w strategii zamiar osiagniecia celu $redniookresowego do 2017 r. przez zapewnienie
wysitku strukturalnego na poziomie 0,5% PKB w 2016 r. oraz obnizenie deficytu strukturalnego do
poziomu 0,5% w 2017 r. Zgodnie z zalozeniami strategii dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych osiagnie najwyzszy poziom (okolo 130,2% PKB) w 2014 r., a nastepnie poczawszy od
2015 r. zacznie si¢ stopniowo obnizal. Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw prognoz budze-
towych zawartych w strategii jest zgodny z wiosenna prognoza Komisji i byl analizowany przez rade ds.
finanséw publicznych. W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego konieczne beda zmiany do
strategii budzetowej na 2014 r. w celu osiagnigcia docelowego deficytu na poziomie 4% PKB. Wciaz
istnieje jednak ryzyko oddalenia si¢ od tego celu, szczegélnie ze wzgledu na brak pewnosci prawa
i statystyczne skutki operacji, ktorych celem jest efektywniejsze zarzadzanie nadwyzka zadluzenia niektd-
rych przedsigbiorstw pafistwowych.

(") Decyzja wykonawcza Rady 2014/234/UE z dnia 23 kwietnia 2014 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg 2011/344 UE z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 125 z 26.4.2014, s. 75).

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospo-
darczego i budzetowego nad pafistwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnos-
ciami w odniesieniu do ich stabilnoéci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Podstawa korekty budzetowej na 2015 r. beda $rodki konsolidacji budzetowej wynoszace 0,8 % PKB, co
uznaje si¢ za wystarczajace do osiagniecia docelowej wartosci na poziomie 2,5% PKB. Na podstawie
oceny strategii budzetowej rzadu oraz prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 146697, Rada jest zdania, Ze cele strategii sa zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Konsolidacja budzetowa powinna by¢ wzmocniona dalszymi reformami systemu zarzadzania finansami
publicznymi. W szczegdlnosci pomimo postepéw poczynionych w ramach programu dostosowari makroe-
konomicznych nalezy dokoriczyé kompleksowa reforme ramowej ustawy budzetowej, a oprécz tego
potrzebne sg dalsze wysitki w celu rygorystycznego zapewnienia kontroli wydatkéw przez wykonanie
ustawy o kontroli zobowigzan oraz w celu zapobiegania dalszej kumulacji zaleglosci sektora publicznego.
Kluczowe znaczenie bedzie mie¢ dalsza restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych, zapewnienie ich
stabilnodci finansowej oraz Scista kontrola wydatkéw na $wiadczenia emerytalne i opieke zdrowotng. Po
stronie dochodéw istnieje mozliwos¢ zwigkszenia prowzrostowego charakteru systemu podatkowego
i dalszego promowania przestrzegania przepisow podatkowych.

(10) Portugalia zmaga si¢ z wyzwaniami dotyczacymi bezrobocia, ktére pomimo niedawnego spadku wcigz jest
bardzo wysokie, zwlaszcza wiréd osob milodych. Stopa bezrobocia wynosita w 2013 r. 16,4%, a bezro-
bocie wsréd milodziezy — na poziomie 38,1% - znacznie przewyzszalo unijng Srednig, podobnie jak
odsetek mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Tradycyjnie wysoki w Portugalii
wskaznik zatrudnienia w przedziale wiekowym 20-64 lat wyraznie si¢ obnizyl od poczatku kryzysu gos-
podarczego, z poziomu 73,1% w 2008 r. do 656% w 2013 r. Jesli chodzi o bezrobocie mlodziezy,
w kontekscie celéw gwarancji dla mlodziezy do najwazniejszych probleméw nalezg: niewielka skutecznosé
w docieraniu do niezarejestrowanych milodych ludzi oraz konieczno$¢ lepszego dostosowania ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy. W ramach programu dostosowan makroekonomicznych Portugalia
wdrozyla szeroki wachlarz reform rynku pracy, ktérych celem jest rozluznienie nadmiernie restrykcyjnych
przepiséw  dotyczacych ochrony zatrudnienia, uelastycznienie mechanizméw ustalania wynagrodzen
i poprawa funkcjonowania publicznych sluzb zatrudnienia oraz polityk aktywizacji. Pewne wyzwania
wcigz jednak istnieja, w szczegblnosci konieczno$¢ zaradzenia segmentacji rynku pracy i zwigkszenia elas-
tycznoéci plac w zaleznosci od panujacej sytuacji gospodarczej. Niezalezna ocena skutkéw niedawnych
reform na system ochrony zatrudnienia pomoglaby oszacowaé w szczegblnosci ich wplyw na tworzenie
miejsc pracy, niepewno$¢ zatrudnienia, ogélne koszty pracy oraz liczbe odwolan od zwolnienia z pracy
kierowanych do sadéw i wyniku tych postepowan. Dostosowania gospodarcze, ktdére okazaly sie nie-
zbedne w zwiagzku z kryzysem, mialy negatywne skutki pod katem ubdstwa, pomimo staran podejmowa-
nych, aby zlagodzi¢ ich niekorzystne skutki spoleczne.

(11) Portugalia poczynila znaczne postgpy w zakresie reformy systemu ksztalcenia, wprowadzajac szereg $rod-
kéw stuzacych zwalczaniu przedwczesnego konczenia nauki oraz podniesieniu odsetka oséb z wyzszym
wyksztalceniem i poprawie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Niemniej jednak istotne
znaczenie nadal ma pelne wykonanie i efektywne wykorzystanie $Srodkéw finansowych. W szczegdlnosci
nalezy redukowaé niedopasowanie umiejetno$ci, miedzy innymi poprzez poprawe jakosci i atrakcyjnosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym dwutorowego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, wspieranie
wlaczenia pracodawcéw w opracowywanie programéw ksztalcenia oraz zapewnienie odpowiednich szkolen
w miejscu pracy i przyuczania do zawodu. Konieczne jest tez skuteczne wdrozenie uslug poradnictwa
i doradztwa zawodowego dla uczniéw szkoét $rednich i wyzszych, zgodnie z potrzebami rynku pracy
i prognozowanym zapotrzebowaniem na umiejetnoSci; trzeba takze wzmocni¢ powigzania z sektorem
przedsigbiorstw.

(12) W ramach programu dostosowan makroekonomicznych Portugalia uczynita wiele, aby poprawi¢ kapitat
regulacyjny sektora bankowego i wzmocni¢ ramy nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji w tym sektorze. Pewne istotne problemy nadal jednak istnieja, co rodzi konieczno$¢ ich uwaznego
monitorowania i zarzgdzania nimi; jednym z tych probleméw jest rentowno$¢ portugalskich bankow.
Z danych za pierwszy kwartal 2014 r. wynika, ze niektére banki objete pomocg odnotowaly dodatni
wynik finansowy. Jako$¢ aktywéw wcigz jest jednym z gléwnych probleméw, gdyz wskaznik utraty war-
toSci jest nadal wysoki: na poziomie okolo 6% kredytéw brutto ogédlem, a wskaznik kredytéw zagrozo-
nych takze jest podwyzszony (10,6 %), szczegélnie w segmencie kredytéw dla przedsigbiorstw (ponad
16 %), jak wynika z danych dostgpnych na koniec 2013 r. Portugalia przyjeta szereg $rodkéw ulatwiajg-
cych kredytowanie rentownych spélek, ale warunki finansowania sa nadal trudne, zwlaszcza dla MSP,
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a wybdr innych sposobéw finansowania przedsigbiorstw niz $rodki bankowe pozostaje ograniczony.
W 2013 r. liczba nowo udzielonych kredytow dla MSP spadta w poréwnaniu z 2012 r. o 4,8 %. Sred-
nie stopy procentowe w przypadku nowych kredytéw dla portugalskich przedsiebiorstw nieco si¢ obnizyly
od poczatku 2013 r., ale wcigz s3 znacznie wyzsze od Sredniej stopy procentowej w strefie euro. Ze
wzgledu na wysokg nadwyzke zadluzenia przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ dalszego zmniejszenia udzialu
finansowania dluznego w sektorze bankowym zdolno$¢ bankéw do udzielania kredytéw rentownym
przedsigbiorstwom z zachowaniem rozsadnego kosztu takiego kredytu pozostaje ograniczona.

(13) W celu zapewnienia wydajnosci i stabilnoSci sektora energetycznego, a takze obnizenia kosztéw energii
dla gospodarki uchwalono dwa pakiety $rodkéw w ramach programu dostosowart makroekonomicznych.
Czynsze dzierzawne w sektorze energetycznym musza jednak zostal dodatkowo obnizone, a problem
wysokiego i rosngcego dlugu taryfowego — rozwigzany. W tym celu Portugalia oglosita niedawno trzeci
pakiet $rodkéw obejmujacy przedtuzenie do 2015 r. obowigzywania oplaty specjalnej nalozonej na opera-
toréw energetycznych w 2014 r. Ponadto nierozwigzane pozostaja kwestie poprawy transgranicznego
polaczenia sieci energetycznych oraz szybszej realizacji projektow dotyczacych elektrycznych i gazowych
polaczen miedzysystemowych; kwestie te wymagaja zdecydowanych dzialan, by zakonczy¢ izolacje POt
wyspu Iberyjskiego od unijnego rynku energii. W sektorze transportu w ramach programu poczyniono
pewne postepy, zwlaszcza w postaci poprawy konkurencyjnosci portugalskich portéw, opracowania kom-
pleksowego i dlugofalowego planu dotyczacego transportu (po zajeciu si¢ slabymi punktami i pewnymi
brakami), a takze poprawy otoczenia regulacyjnego. Potrzebne sa jednak dalsze Srodki w celu skutecznego
wdrozenia wspomnianego kompleksowego, dlugofalowego planu dotyczacego transportu oraz planu dziata-
nia w dziedzinie reformy portéw. Nalezy takze podjaé kroki zmierzajagce do zapewnienia niezaleznosci
i odpowiednich uprawniei organu regulacyjnego ds. transportu, a takze do stabilnosci finansowej przed-
siebiorstw panstwowych dzialajgcych w tym sektorze; nalezy tez poprawi¢ wydajno$¢ transportu kolejo-
wego i konkurencje w tym sektorze.

(14) Flagowym projektem byla reforma wdrozona w dziedzinie rynku najmu i dzierzawy na obszarach miej-
skich, ktérej celem bylo ozywienie rynku mieszkaniowego, m.in. przez lepsze zréwnowazenie praw
i obowigzkéw wynajmujacych i lokatoréw, uelastycznienie czasu obowigzywania uméw oraz zachety do
wykonywania prac remontowych. Potrzeba jednak dalszych dziata, aby méc kompleksowo oceni¢ skutki
tej reformy na podstawie danych dotyczacych najwazniejszych czynnikéw rynkowych oraz szarej strefy
obecnej na portugalskim rynku wynajmu. Portugalia poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o poprawe
otoczenia biznesu, przede wszystkim promujgc lepsze warunki ramowe, wspierajgc kulture przedsigbior-
czosci i usprawniajgc postgpowania w zwiazku z niewyplacalnoScig dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji.
Wiecej uwagi nalezy teraz po$wigcié wdrazaniu. Odnotowano postepy w zakresie uproszczenia procedur
administracyjnych i licencyjnych, ale wielu dzialaii wcigz nie ukoniczono. Potrzebne sa dalsze wysitki
w celu wyeliminowania przeszk6d dla konkurencji w sektorze ustug (przede wszystkim przez przyjecie
zmian sektorowych) i w zakresie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw (przez przyjecie prze-
piséw dotyczacych pozostalych organizacji zawodowych). Jesli chodzi o regulacje i konkurencje, potrzebne
sa dalsze dzialania w celu zapewnienia niezaleznos$ci i autonomii krajowych organéw regulacyjnych
w poszczegdlnych sektorach oraz organu ds. konkurencji. Zobowiazania platnicze organéw publicznych
wcigz regulowane s3 z duzym opdZnieniem.

(15) Wdrazajac program dostosowann makroekonomicznych, poczyniono odpowiednie postepy w kwestii racjo-
nalizacji i modernizacji administracji publicznej pod wzgledem zatrudnienia, polityki placowej, warunkéw
pracy, efektywnosci organizacyjnej i jakoSci $wiadczonych ustug. Niektére z planowanych elementéw
reformy nie zostaly jednak jeszcze ukonczone, a przejrzysto$¢ nadal wymaga poprawy. Pomimo znacz-
nych postepéw poczynionych w celu zwigkszenia efektywnosci systemu sadowego potrzebne sa dalsze
usprawnienia, zwlaszcza pod wzgledem dlugosci postgpowan, odsetka spraw zakonczonych, liczby spraw
zawistych oraz procedur monitorowania i oceny.

(16) Na podstawie przeprowadzonej analizy Komisja doszla do wniosku, ze pomyslne wdrozenie programu
dostosowan makroekonomicznych mialo decydujace znaczenie dla opanowania czynnikéw ryzyka ekono-
micznego i finansowego, a takze dla zmniejszenia zakl6cen réwnowagi. Portugalia przyjela w ramach pro-
gramu réznorodne i trudne reformy strukturalne, ktére zaczynajg przynosi¢ skutki w postaci wigkszej
konkurencyjnoéci i powracajacego wzrostu gospodarczego, ale aby mozna bylo oceni¢ wplyw reform na
funkcjonowanie gospodarki, potrzebne sg dalsze dzialania. Nalezy zatem nadal monitorowaé wszystkie
wdrozone reformy, tak aby oceni¢, czy przyczyniaja si¢ one do stymulowania konkurencyjnosci, wzrostu
produkgji i zatrudnienia.
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(17)  Zwazywszy na fakt, Ze od momentu zakonczenia programu dostosowan makroekonomicznych, ktéry zos-
tanie oficjalnie zakonczony w dniu 28 czerwca 2014 r., Portugalia zostanie ponownie w pelni wlaczona
w proces europejskiego semestru, Komisja dokonala oceny dokumentéw przedstawionych przez Portugalic.
Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej
w Portugalii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmoc-
nienia calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji dla Portugalii w ramach europejskiego semestru zostaly
przedstawione ponizej w zaleceniach 1-8.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala strategie budzetowg rzadu, a jej opinia (') znajduje odz-
wierciedlenie w szczegdlnoéci w zaleceniu 1 ponizej. Ponizsze zalecenia przygotowano w $wietle zakon-
czenia programu dostosowan makroekonomicznych, a zatem uwzgledniono w nich wynikajace z niego
osiagnigcia, tak aby zagwarantowal jego trwalo$¢.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako calosci. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia dla tych panstw czlonkowskich, ktd-
rych waluta jest euro (?). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Portugalia powinna zapewni¢ pelne i termi-
nowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2014-2015 dzialaii majacych na celu:

1. Wdrozenie niezbednych dzialan na rzecz konsolidacji budzetowej na 2014 r., tak aby osiagnaé cele budze-
towe i zapobiec akumulowaniu si¢ nowych zaleglosci. Na 2015 r. — wdrozenie zmienionej strategii budzeto-
wej w celu obnizenia deficytu do poziomu 2,5% PKB zgodnie z celem okreSlonym w zaleceniu wydanym
w ramach procedury nadmiernego deficytu, przy osiggnigciu wymaganej korekty strukturalnej. Jak najszybsze
zastgpienie dzialan konsolidacyjnych, uznanych za niezgodne z konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny,
dzialaniami o podobnej wartosci i jakoSci. Korekte nadmiernego deficytu nalezy przeprowadzi¢ w sposob
trwaly i sprzyjajacy wzrostowi, przy ograniczonym stosowaniu $rodkéw jednorazowych lub tymczasowych. Po
skorygowaniu nadmiernego deficytu — kontynuowanie planowanej rocznej korekty strukturalnej w kierunku
celu $redniookresowego, zgodnie z wymogiem zapewnienia rocznej korekty strukturalnej wynoszacej co naj-
mniej 0,5% PKB (lub wiecej w okresie dobrej koniunktury) oraz zapewnienia zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia, tak aby ustabilizowaé wysoki obecnie ogdlny wskaznik zadluzenia. Priorytetowe potraktowanie
konsolidacji budzetowej opartej na wydatkach oraz dalsze zwigkszenie efektywnosci i jakosci wydatkéw
publicznych. Utrzymanie pod $cista kontrolg wydatkéw administracji na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. Kontynuowanie restrukturyzacji przedsi¢biorstw panstwowych. Opracowanie do konca 2014 r.
nowych kompleksowych $rodkéw w ramach biezacej reformy systemu emerytalnego, aby poprawi¢ jego $red-
niookresowg stabilno$¢. Kontrole wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotng i kontynuowanie reformy szpitali.
Dokonanie przegladu systemu podatkowego i zwigkszenie jego prowzrostowego charakteru. Kontynuowanie
poprawy przestrzegania przepisow podatkowych i walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania przez zwigksze-
nie efektywnosci administracji podatkowej. Wzmocnienie systemu zarzgdzania finansami publicznymi przez
szybkie sfinalizowanie i wdrozZenie gruntownej nowelizacji ramowej ustawy budzetowej przed kofcem 2014 r.
Zapewnienie Scistego przestrzegania przepiséw o kontroli zobowigzaf. Skuteczne wdrozenie jednolitej skali
wynagrodzent i dodatkéw w sektorze publicznym poczawszy od 2015 r.

2. Utrzymanie ewolucji minimalnego wynagrodzenia za pracg zgodnie z celami dotyczacymi wspierania zatrud-
nienia i konkurencyjno$ci. Zapewnienie systemu ustalania wynagrodzen, ktéry bedzie sprzyjal dostosowaniu
plac do wydajnosci na poziomie sektoréw lub przedsigbiorstw. Zbadanie, w porozumieniu z partnerami spo-
tecznymi i zgodnie z praktyka krajowa, mozliwosci tymczasowego, wzajemnie uzgodnionego, zawieszenia
ukladéw zbiorowych w poszczegélnych przedsigbiorstwach. Do wrzesnia 2014 r. przedstawienie propozycji
w zakresie tymczasowego, wzajemnie uzgodnionego, zawieszenia ukladéw zbiorowych w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach oraz w zakresie przegladu istniejacych ukladéw zbiorowych.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(3 Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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3. Przedstawienie do marca 2015 r. niezaleznej oceny niedawnych reform systemu ochrony zatrudnienia wraz
z planem dzialania w sprawie ewentualnych dalszych reform stuzacych zwalczaniu segmentacji rynku pracy.
Kontynuowanie biezacej reformy aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia, zmierzajacej
do zwigkszenia wskaznika zatrudnienia i wspdlczynnika aktywnosci zawodowej, przede wszystkim przez
poprawe systeméw poradnictwa zawodowego, pomocy w poszukiwaniu pracy oraz systemu aktywizacji
i systemu sankcji z my$la o zmniejszeniu bezrobocia dlugotrwalego i o integracji na rynku pracy oséb naj-
bardziej od niego oddalonych. Zajecie si¢ problemem wysokiej stopy bezrobocia wsrdéd mlodziezy, przede
wszystkim przez skuteczne prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci i dotarcie do mlodych oséb nie-
zarejestrowanych, zgodnie z celami gwarancji dla mlodziezy. Zapewnienie odpowiedniego zasiggu pomocy
socjalnej , w tym programu minimalnego dochodu, a réwnocze$nie zapewnienie skutecznej aktywizacji benefi-
cjentéw $wiadczen.

4. Poprawe jakosci systemu ksztalcenia i jego dostosowania do potrzeb rynku pracy, tak aby ograniczyé przed-
weczesne konczenie nauki i poprawil stabe wyniki ksztalcenia. Zapewnienie efektywnych wydatkéw publicz-
nych na ksztalcenie i zmniejszenie niedopasowania umiejetnosci, m.in. przez poprawe jakosci i atrakcyjnosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz promowanie wspdlpracy z sektorem przedsigbiorstw. Poprawe
wspolpracy miedzy publicznymi o$rodkami badawczymi a biznesem i wspieranie transferu wiedzy.

5. Monitorowanie poziomu plynnosci bankéw i ewentualnych niedoboréw kapitalu, m.in. poprzez kontrole
merytoryczne na miejscu i przeprowadzanie testéw warunkéw skrajnych. Dokonywanie oceny planéw napra-
wezych bankéw, a w razie potrzeby takze wprowadzenie usprawnien w procedurze oceny. Wdrozenie kom-
pleksowej strategii zmniejszenia nadwyzki zadluzenia przedsigbiorstw i zwigkszenie wysitkow na rzecz posze-
rzenia mozliwosci finansowania, w tym dla przedsigbiorstw na wczesnym etapie rozwoju, przez poprawe
efektywnosci instrumentéw restrukturyzacji dlugu (zwlaszcza PER i SIREVE) w przypadku rentownych przed-
sigbiorstw, ustanowienie zachet dla bankéw i dluznikéw do podejmowania restrukturyzacji na wczesnym eta-
pie oraz zwiekszenie dostgpnosci finansowania udzielanego przez rynek kapitalowy. Zapewnienie, by wskazane
srodki wspieraly realokacje finansowania w kierunku wydajnych sektoréw gospodarki, w tym do rentownych
MSP, przy jednoczesnym unikaniu zagrozed dla finanséw publicznych i stabilnoéci finansowej. Wdrozenie do
kofica wrzesnia 2014 r. systemu wczesnego ostrzegania, gtéwnie w celach nadzorczych, w celu identyfikacji
przedsiebiorstw, w tym MSP, dla ktérych prawdopodobiefistwo niewykonania zobowigzania z powodu nad-
miernego poziomu zadluzenia jest wysokie; system ten moze posrednio wspomagal wczesng restrukturyzacje
dlugu przedsigbiorstw.

6. Wdrozenie drugiego i trzeciego pakietu Srodkéw w sektorze energetycznym, ktérych celem jest obnizenie
kosztéw energii dla gospodarki, przy jednoczesnym wyeliminowaniu dlugu taryfowego zwigzanego z energig
elektryczng do 2020 r., oraz uwazne monitorowanie wdroZenia. Poprawe transgranicznej integracji sieci ener-
getycznych oraz przyspieszenie realizacji projektéw w zakresie elektrycznych i gazowych polaczen miedzysys-
temowych. Wdrozenie kompleksowego i dlugofalowego planu dotyczacego transportu oraz szczegélowego
programu reform sektora portowego. Zakonczenie przyznawania koncesji w dziedzinie transportu w obszarach
metropolitalnych Lizbony i Porto. Zapewnienie, by negocjacje w sprawie dotychczasowych koncesji portowych
oraz nowych programéw zezwolefi koncentrowaly si¢ na wynikach i byly zgodne z zasadami rynku wew-
netrznego, zwlaszcza z zasadami udzielania zaméwienn publicznych. Zapewnienie przed koncem wrzesnia
2014 r. calkowitej niezalezno$ci i funkcjonalnoici krajowego organu regulacyjnego ds. transportu (AMT).
Zapewnienie stabilno$ci finansowej przedsiebiorstw panstwowych dzialajgcych w sektorze transportu. Poprawe
efektywnos$ci i konkurencji w sektorze kolejowym przez wdrozenie planu na rzecz konkurencyjnosci CP
Carga, po przeniesieniu terminali towarowych, przy zapewnieniu niezaleznosci zarzadu paristwowej infrastruk-

tury i przedsigwzigé kolejowych.

7. Dalsza poprawe oceny rynku mieszkaniowego, m.in. przez ustanowienie do konca 2014 r. bardziej systema-
tycznych ram monitorowania i raportowania, a ponadto wydanie kompleksowego sprawozdania na temat sza-
rej strefy obecnej na tym rynku. Kontynuowanie staraii na rzecz przeprowadzenia kolejnego spisu obcigzen
regulacyjnych, tak aby obja¢ nim do marca 2015 r. nieuwzglednione dotad sektory. Przyjecie i wdrozenie do
kofica wrze$nia 2014 r. oczekujgcych na to rozporzadzen dotyczacych licencji oraz nowelizacji przepisow
sektorowych. Wyeliminowanie do konca wrze$nia 2014 r. pozostalych ograniczefi w sektorze ustug $wiadczo-
nych w ramach wolnych zawodéw, a takze uchwalenie zmienionych przepiséw dotyczacych organizacji zawo-
dowych, ktére to przepisy nie zostaly jeszcze przyjete w ramach programu dostosowan makroekonomicznych.
Wyeliminowanie op6zniei w regulowaniu zobowigzafn platniczych sektora publicznego. Zapewnienie odpo-
wiednich zasob6w krajowym organom regulacyjnym i krajowemu organowi ds. konkurencji.
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8. Kontynuowanie racjonalizacji i modernizacji administracji publicznej na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. Wdrozenie reform stuzacych poprawie efektywnosci systemu sadowego i zwigkszeniu jego prze-
jrzystodci. Zwigkszenie dzialan na rzecz oceny wdrozenia reform podejmowanych w ramach programu dosto-
sowan makroekonomicznych, a takze planowanych i przyszlych reform. W szczegdlnoéci wlaczenie do pro-
cesu legislacyjnego obowigzkowych i systematycznych ocen ex ante i ex post. Ustanowienie niezaleznej pod
wzgledem operacyjnym centralnej jednostki oceniajacej na szczeblu rzadowym, odpowiedzialnej za oceng
i skladajacej co poél roku sprawozdania z wdrozenia tych reform, m.in. pod katem zgodnosci z przeprowa-
dzong ex ante oceng skutkéw, w razie potrzeby wraz z dzialaniami naprawczymi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P.C. PADOAN

Przewodniczgcy
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